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AS COMIS3OES pE; 06 FEy

A Camara-Muhicipal de Sao-Paulo
Decreta:
' Art. 1° - Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n® 11.866, de 13 de

01 - PL
Projeto de Lei :01-0018/1996

199

de 13 de setembro de 1995.

setembro de 1995.

‘ SECA™ % " £viSAO
n6 FCV 1995

-ul. 10-

G
Sala das Sessoes, em p1/ de fevereiro de 1996

BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

T -

JoAlviano

Revoga, em todos os seus termos, a Lei n°® 11.866,

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.
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Justificativa

A lei n°® 11.866/95, de 13 de setembro de 1995 institui o “Plano de
Atendimento a Saude”.

- Desde 6 inicio de tentativa de implantagéo do PAS, o Executivo Municipal
tem cc}metido uma série de equivocos e atentados a ordem juridica nacional.

- Assim é que inicialmente o Prefeito Paulo Maluf tentou implantar o PAS
através de decreto sendo impedido pelo Poder Judiciario nesta tentativa, através
de mandado de segurang¢a movido pelo Bancada do PT.

" Posteriormente, enviou projeto de lei eivado de inconstitucionalidades e
novamente o Poder Judiciario através do Presidente do Tribunal de Justi¢a,
Desembargador Yussef Said Cahali barra sua pretensao, concedendo medida
liminar na agao direta de inconstitucionalidade requerida pela Associagao Paulista
de Medicina e outros.

Sao tantas as violagdes ao ordenamento juridico que nao resta outra
alternativa a esta Casa, senao revogar a referida lei.
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Antonio Carlos Mendes
Advogndo
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“La justice sans force, ct la force
sans Justice: malheurs affreux!
Joubert,

(1754-1824).

)
Associagdo Paulista de Medicina e
Outros, por seu advogado, nos autos da Aglo Direta dc Inconstitucionalidade
(Adin) quc movem contra o Presidente da Clmara Municipal de Sio
Paulo e Outros (Proc. 031.953.070), vém, respeitosamente, perante V. Ex*
para reclumar contra o Prefeito do Municipio da Capital ¢ o Secrctario Municipal
de Saidc pelos seguintes motivos:

1. O r. despacho concessivo da medxda liminar
acolheu, data vénia, intepralmente o pedido contido no item 41 da inicial e, assim,
suspendeu liminarmente os efeitos (a) da Lei Muuicipal n® 11.866/95, (b) do De-
creto Municipal n® 35.664/95 que a regulamentou, (c) do Decrcto Municipal n®
35.726/95 instituindo a minuta do ‘l'ermo de Convénio cntre 0 Municipio da Capi-
tal e as cooperativas de trabalho e, conseqitentemente, (d) suspendeu “todos stos
administrativos ¢ confratos ou convénios firmados sobrc fundamento ncsscs

apontados diplomas Jegal e regulamentar inconstitucionais”,

2. Ignorando a parle dispositiva contida no r.

despacho concessivo da medida liminar, o Prefeito Municipal € o Scerctario Mu-

nicipal de Safide mandaram publicar no Didrio Oficial do Municipio da Capital,

cdiglo de 25/1/95, paginas 12 até 18, atos administrativos e convénio objetivando

u implantagio do “Médulo de Atendimento™ abrangendo os Distritos Barra Funda;

Vila Mariana, Belém, Bom Retiro, Santa Cecilia, Pari, Repiiblica, 8¢, Consolagio,
v 3

L.
Av. Paulisla, 1499, 5%, 512, 540 Paulo (SP) CEP 01311-928
B 251-0955 - ¥ 283-5590

LG
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Em face do exposto, ¢é recomendivel que a implantagio
definitiva do P.A.S., referidos na lei e decretos especificados na inicial, aguarde a
eletiva prestagio jurisdicional desta agfo, razZo por que se CONCEDE A

LIMINAR, prosseguindo-sc o feito com as comunicages necessdrias.

So Paulo, 19 de juneiro de 1996,

(_ ’ ‘:)’//”"t.’;z(-? 4.-‘—-—""—7 -
© YUSSEK SALD CAHALI
Presidente do Tribunal de Justica

L)
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Agdo Direta de Inconstitelonalidade n® 31,953-0/0 - Sdo Paulo
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Natureza:  ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Piocesso 1% 31,953-0/0 - S3o Paulo

Reqte.: Assacisgho Poulista de Medicina ¢ outros
Reqdo.: - [’residente da Camara Municipal de Sao Paulo e outros
v VISTOS,

As cntidades Associagfio Paulista de Medicina, Fedcragio

Nacional dos Médicos ¢ o Sindicato dos Médicos de Sdo Paulo promoveram a

_presente Agdo Dircta de Inconstitucionalidade de lei, sob o argumcento de quc a

legislagio municipal, cditada para a implantagiio do Plano de Assisténcia 4 Salde
no Municipio de Sfo Paulo (Lei 11.866/95, Dec. 35.664/95 e Dec. 35.726/95)
padece de vicio de inconstitucionalidade, por vdrias razdes. Apontam, 05 autores a
inobscrvincia dos princlpios licitatorios, lesio ao erario publico, desvio da
responsabilidade dircta na assisténeia $ salde, invasdo na ordem legislativa,
discriminagiio de servidores, violagiio do princlpio da isonomia, destinagio indcvida.
de recursos piblicos. O fundamento util}zado, assim, foi a violagiio da prestagdo
direta de servigos phblicos de satde, ao qual se incumbe o Municipio.

Todos os artigos aos quais se referem 0s autores, no Item V,
da inicial., dizem respeito aos itens retro mencionados, em razio dos quais os
aulores apontaram a alegada inconstitucionalidade da lei em relago a Constituigho

do Estado, quanto aos servigos unificados de sadde (S.U.DD.S.).

£ O RELATORIO DO NECESSARIO.

Ag:én Direta de lnconmmamm!:dadc n®31.953-0/0 - S4o Paulo ﬁ/
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAD PAULO

2

No exame da inconstitucionalidade das leis, espécie que sc
revela a mais importante, por sua naturcza, varias siluagdes de vicios podem
exswgir: desrespeito a forma prescrita; inobservancia da condigio estabelecida;
falta de competéncia do oOrgio legislador ¢ violagdo de dircitos e garantias

individuais.

No caso cm questdo, us partcs cstfo legilimadas para a
proposilura, de sorte ue sc torna proccssualinente possivel 0 prosscguimento, para
aprcciagdo do Egrégio (')rgﬁn Especial; nesta opotiunidadc, cntretanto, hd que
proceder a0 exame dos pressupostos de admissibilidade, porquanto foi feito pedido

de concessdo de liminar, quaniu aos cfeitos das normas apontadas na inicial,

Os pressupostos comuns sdo “periculum in mora” ¢ “fumus

boni jurts”.

As considerages contidas na inicial s80 suficientes para deixar
claro que a implantag80 do sisleina de assisténeia de satde (P.A.S.) € bastan(c
complexa e, no campo juridico, abre-se em leque em diregdo a varios aspectos. O
{ato relevante e, pode-se dizer, fundamental para os resultados pretendidos pela

Municipalidade, ¢ a constituigho das denominadas “cooperativas de saade”, @

respeito das quais pcude questionamento para o exame do mécito.

Se nio for conccdida a liminar, nesta agdo, a implantagho do
P.A.S. acarrctara a celebragio de convénios, a filiagio de médicos servidores, a
remogio d¢ outros que, por cntenderem ilegul o ato, ingressario com o0s processos
préprios. Enfim podera scr criada uma situagéio de fato que, ao depois, na hipotese
de procedéncia da agdo, grandes prejuizos serfio experimentados e o resultado nfio

serd outro que néo o ingresso de agbes diversas,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 31.953-0/0 - S&o Paulo
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Antdilo carlos Mendes
Advogado

Face a reniténcia das autoridades municipais
que cstdo tentanto jogar com “fatos consumados™ implica urgéneia no procedi-,
mento, a fim de preservar a.autoridade do L. Tribunal de Justiga do }stado de Sag

Paulo visando ao cumprimento de suas decises jurisdicionais, requer a V.E Ex* .

Céd. Penal ¢ para que abstenham da prética de qualquer ato com base, dircta ou”
indiretamentc, na Lei ¢ Decretos suspensos, a intimagdo pessoal dos scguintes (1)
agentes publicos: (a) Prefeito Municipal da Capital; (b) Secretério Municipal
de Sadde, cominando-lhes que suspendam a transferéncia dos recursos financeiros
indicados nas Portarjas 31 ¢ 32, publicadas no DOM de 25/1/96; (c) os Sccrctarios
Municipais que, indicados no itcm 2 desta, referendaram os atos administrativos
cditados com fulero na Lei ¢ Decrctos suspensos por inconstitucionalidade e (I1)
cidadios: (a) Osiris Dall’Acqua, portador do RG(SP) 5.383.107 e José Carlos
Mazzilli, portador do RG(SP) 7.261.051, presidente ¢ vice-presidente da COO-
PLRIPAS MED-1, sita nesta Capital, & R. Albuquerque Lins, 534; (b) Wagner da
Silva, portador do RG(SP) 17.481.515 ¢ Doralice Luiz de Almeida Mochiutti,
portadora do RG(SP) 13.198.132-8, presidente e vice-presidente da COOPLERPAS
TEC-1, sita nesta Capital, & R, Albuquerque Lins, 534; (c) Sérgio Anténio do
Vallc Zawitoski, presidente da COOPERPAS-8, com cnderego nesta Capital, na
Av. Agenor C. Magalhics, 963, Pirituba ¢ Sidnci Martins da Silva, presidente da
COOPLRPAS-8, Nivel Médio, também com enderego nesta Capital, & Av. Agenor
C. Magalh&cs, 963, Pirituba.

que ordene, pelas maos do Senhor Oficial de Justiga, sob as penas do art. 339 do..

Demais disso, requer a V. Ex* que ordenc ao
Sr. Oficial de Justiga quc lavre auto de constatag8io das atividades das cooperativas
indicadas nas inclusas Portarias 31 e 32 do Secretdrio Municipal de Sadde, inclu-
sive certificando @ {ransferencia do numerdrio ali indicado, visando & instruglo
dos competentes procedimentos judiciais autbnomos.

ERM.

S8 Paulo, 29 de janciro de 1996.

) A
i 4 e oo wrEY
’/déj% -5
- An.té_r_ziq,(' Hos Mendes, Adv®

- OABSP 28436

e

Av. Paultsla, 1499, 5¢, 512, SAo Paulo (SP) CEP 01311-928
® 251-0955 -- Fax 283-5590
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Antbnio Carlos Mendes e
: Advogado '-

Rris, Bcla Vista, Liberdade, Cambuci, Perdices, Jardim Paulista, Pinhciros e Jtai
Bibi (pag. 16 do 1DOM - docs. 1/7).

Estes atos foram refercndados pelos seguintes
agentes pablicos: (a) Secretario de Governo Municipal, Ldevaldo Alves da Silva,
(b) Scerctario Municipal do Plancjamento ¢ Secretério Municipal de Satdc, Ro-
berto Paulo Richter, (¢) FABES, Adail Vettorazzo, (d) 8.5.0, Reynaldo Emygdio
de Barros, (e) S.M.L., Solon Borges dos Reis, (f) S.A.R, Arthur Alves Pinto, (g)
8.A.C., An(onio Salim Curiati, (h) S.IF,, Celso Roberto Pita do Nascimento, (i)
8.J., Ménica Herman Salem Caggiano e (j) S.M.A., Marcelino Romano Machado
¢, tamhém, pelos servidores municipais, Osiris Dall’Acqua ¢ José Carlos Mazzilli,
da COOPERPAS MED-1, ¢ Wagner da Silva ¢ Doralice J.uiz dc Almeida Mo-
chiutti, da COOPERPAS 11:C-1. :

KR Nesse mesmo dia 25, 0 Secretario Municipal
dc Saude editou as Portatias n®. 31/96 e 32/96 autorizando a liberaclio de
R$4.500.000,00 (quatro milh8cs e quinhentos mil reais) &s Cooperativas
(COOPERPAR MI:D-1 ¢ COOPERPAS TEC-1) ¢, também, R$3.400.000,00 (trés
milh8es ¢ quatrocentos mil reais) & COOPERPAS-8 e COOPERPASMLD-8, do
Médulo de Atendimento da Regido de Pirituba/Perus. .

4, Tais atos administrativos e convénio t&m por
objclo executar ou aplicar a sobredita Lel Municipal ¢ respectivos Decretos sus-
pensos por ordem judicial do proéximo passo, scrd a remogfio dos scrvidores mu-
nicipais lotados nas apontadas unidadcs administrativas e que sc¢ recusaram a ade-
rir 80 Plano de Assisténeia & Satde (PAS), publicando, inclusive, a lista dc
“servidores remancscentes” para fins de (ransferéncia compulsdria (DOM, edigéio
dc 25/1/96, p4p. 17).

HA4, pois, inequivoca “desobediéncia & ordem
legal”, erime capitulado no art. 330 do Céd. Penal.

Nesse sentido, anota-sc a observago de Hely
T.opes Meirelles, yerbis:

“O ndo atendimento do mandado judiclal caracteri-
za ctime de desobeditneia & ordem legal (Cédigo
Penal, art, 330), e por cle responde o Impeirado
renitente, sujeitando-se até mesmo @ prisiao em fla-
grante, dada a natureza permanente do delifo”
(Mandado de Seguranga, Agllo Popular, Acdo Civil
Publica, Mandado de Injunglo e “Iabeas-Data",
Ed. Revista dos 1ribunals, Sao Paulo, 1989, pdy.
67). '

5. Data vénia, h4 co-autoria de particulares que
concorrem para a pratica do crime de desobediéncia, previsto no arl. 330 do Céd.
PPenal, alcangando, assim, os administradores das “coopcrativas dc trabalho™ tam-
bém renitentes & ordem judicial.

Av. Paulista, 1499, 5¢, 512, Sio Paulo (SP) CEP 01311-928
& 251-0955 -- Fax 283-5590
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COD. 0233

.PDL, 105/95,

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:.
Em 12-02-9

Lei 11,866/95 -

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A, — IMESP
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#Reludremos. com fundamento no art. 223, inciso VI, da Resolugao n°

dos Trabalhadores, que revoga a“Lei' 11.866/95, e que até a presente data nao
recebeu parecer de nenhuma comissao permanente desta edilidade.

i Z 02/91, a retirada do{Projeto d&"I"ei'h® 18/96, de autoria da Bancada do Partido

“onw I

Sala das Sessoes, 13 de#euetefro de 1996.

Bancada do PT
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_ finalidade especifica;

LEI N* 11.866 , DE 13 DE SETEMBRO DE 1995

Institui o "Plano de Atendimento a Sal-
de ~ PAS", e da outras providencias.

PAULO MALUF, Prefeito do gunicipio de Sao Paulo, usando
das atribuigoes que lhe sao conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessao de 12 de se-
tembro de 1995, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica institufdo, na Prefeitura
do Municipio de S3o Paulo, programa especial denominado
"Plano de Atendimento A SaGde - PAS", com os seguintes
objetivos: .

' X - Melhorar o atendimento nas &reas da
SaGde sob a responsabilidade da Prefeitura;

I - Estimular a participagdo dos profis-
sionais e das organizagdes comunitérias e n3o governa-
mentais, que atuam no campo da Saide, na destinagio e na
gest8o dos recursos pGblicos alocados aos servigos de
saGde publica;

III - Facilitar © acesso universal e
igualitsrio da populagio as agdes e servigos mantidos e
desenvolvidos pela Prefeitura, voltados
promog3o, protegi3o e recuperagio da sadde.

Art. 2° - O Programa de Atendimento A
Safide ~ PAS compreenderi as agdes e servigos destinados
a2 prevenglo, promogdo, protecio e recuperagio da sadde
da populagdico e objetivard a implantagio de sistema de
gestdo, operagdo e alocagdo de recursos - financeiros,
materiais e humanos - para o atendimento 2 sadide.

Pardgrafo Gnico - A gestdo e a operagio a
que se refere o "caput” deste artigo atenderdo a forma
de parceria. -

Art. 3° - A implantagdio do programa de
que trata esta lel serid feita gradativamente, por médu-
los de atendimento.

§ 1° - 0s médulos de atendimento serlo
constituidos pelas unidades da Secretaria Municipal de
SaGde em que ser& implantado o Programa de que trata
esta lei.

§ 2° - As caracteristicas e a constitui-
Glo dos médulos de atendimento serio estabelecidas em
‘decreto, observados o principio da regionalizaglio do
atendimento e a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal da SaGde.

Art. 4° - Para implementagldo dos objeti-
vos do programa e efetiva implantagic do Plano de
Atendimento A SaGde - PAS, fica o Executivo autorizado
a: -
I - Celebrar convénios com Cooperativas
de Trabalho constitufdas exclusivamente por servidores
municipais, ativos ou inativos, organizadas para essa

* Il - Permitir o afastamento de servidorel‘

municipais, nos termos dos artigos 9° e 10 desta lei;

III - Ceder as Cooperativas de Trabalho,
mediante permiss3o de uso, bens municipais iméveis ou
méveis, inclusive equipamentos, necess&rios A implanta-
¢80 do programa, a serem devidamente especificados nos
convénios respectivos.

Art. 5° - Para fins de operacionalizaglo
do Programa, as Cooperativas de Trabalho responder3o pe-
las agbes e servigos destinados A prevengio, promoglo,
protecdo e recuperaglo da saGde da populagio.

Parfgrafo Ginico - As agdes e servigos de
sade, sob a responsabilidade das Cooperativas de Traba-
lho, ser3o desenvolvidas de acordo com as diretrizes
previstas nos artigos 198 da Constituigdo Federal, 222
da Constituigdo do Estado de S&0 Paulo e 213 da Lei Or-
gdnica do Municipio de S3Zo 'Paulo, e com os principios
fixados no artigo 7° da Lei Federal n° 8080, de 19 de
setembro de 1990.

Art. 6° - Caber& A Prefeitura supervisio-
nar e fiscalizar o cumprimento do disposto nesta lei, de

' maneira a assegurar o atendimento universal e igualit&-

rio A populaglo, no campo da satde.

Art. 7° - A minuta -~ padr3o do Termo de
Convénio a ser celebrado entre a Prefeitura e as Coope-
rativas de Trabalho, referidas no inciso I do artigo 4°
desta lei, serd aprovada por decreto do Executivo, e
conter& obrigatoriamente, além de outras cl&usulas ne-
cessirias A implementaglo do Programa, as seguintes:

I - Como obrigagdes da Prefeitura:

a) fornecer instalagdes e equipamentos
para que a Cooperativa possa exercer suas atividades de
atengdo A saide;

b) providenciar a transferéncia de recur-
80s origindrios das verbas alocadas ao Fundo Municipal
de SaGde - FUMDES, necess&rias 2 implementag3o do
Programa;

¢) controlar e fiscalizar a prestaglo dos
servigos, podendo intervir sua operagdo, quando houver
ameaga de interrupglo, solugldo de continuidade ou defi-
ciéncia grave; -

A prevenglo, .

II - Como obrigagles da Cooperativa:

a) prestar, sem interrupgdo, solugldo de
continuidade ou deficiéncia grave, servigos de natureza
preventiva e de assisténcia médica, ambulatorial e hos-
pitalar & populaglo;

b) zelar pela guarda, manuteng3ic e con-
servag3o dos bens méveis e iméveis, cedidos em permissio
de uso pela Prefeitura;

¢) submeter ao controle e a fiscalizagio
da Prefeitura os servigos prestados.

Art. 8° - Para fins de implementaglo do
" Plano de Atendimento A SaGde - PAS, compete ao Secret&-
rio Municipal da sadde:
I - Implantar, gerir e executar o Pro-
grama; :
IT - Propor a constituigdo de cada mé-
dulo, indicando as unidades da Secretaria Municipal de
Saide que dele deverio fazer parte;

III - Assinar, representando a Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, os convénios, acordos, ajus-
tes, contratos e demais instrumentos necessérios;

IV - Autorizar, para os fins previstos
nesta lei, o afastamento dos servidores municipais que
participardo do Programa, na forma do disposto nos arti-
gos 9° e 10 ; .

V - Expedir, ouvidos os 6rglos competen-
tes, as normas complementares necess&rias A implantagdo
e operacionalizaglo do Programa.

Art. 9° - Aos servidores municipais asso-
ciados das Cooperativas de Trabalho, a que se refere o
inciso I do artigo 4° desta lei, titulares de cargos
efetivos ou admitidos nos termos da Lei n® 9.160, de 3
de dezembro de 1980, ser& concedida licenga, durante
todo o prazo de vigéncia do respectivo convénio, compu-
tadas para esse fim, inclusive, eventuais prorrogagdes.

Art. 10 - Os servidores municipais n&o
associados das Cooperativas de Trabalho, titulares de
cargos efetivos ou admitidos nos termos da Lei n°® 9.160,
de 3 dezembro de 1980, poderdc ser afastados do exerci-
cio do respectivo cardo ou fungio, a critério da Admi-
nistraglo, com prejuizo de vencimentos e por prazo
certo, para prestar servigos s entidades conveniadas,
participes do Programa de Atendimento A SaGde - PAS.

Par&grafo Gnico - o afustamﬁnto de que
trata este artigo poder& ser concedido sem prejuizo de
vencimentos, quando houver o respectivo ressarcimento ao
ersrio, pela entidade A qual o servidor prestar servi-
Gos.

Art. 11 - O servidor afastado nos termos
do artigo 9° desta lei & obrigado a reassumir o exerci-
cio do respectivo cargo ou funglo se for demitido ou ex-
cluido da Cooperativa de Trabalho e, bem assim, na hip6-
tese de denGncia, rescislio ou término do prazo do res-
pectivo convénio.

Art. 12 - O tempo em que o servidor esti-
ver afastado nos termos dos artigos 9° e 10 desta lei
serd computado integralmente para os efeitos de aposen-
tadoria, disponibilidade, acesso, evolugdo funcional e
promoglo. )

: Art. 13 - A presente lei ser& requlamen-
tada pelo Executivo, no que couber.
.. 14 ~ A8 despesas com a execuglo

.desta lei correrio por conta das dotagdes orgamentérias
préprias, suplementadas se necessério.

Art. 15 - Esta lei entrar& em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em con-
trério. .

PREFEITURA DO MUNICiPIO_DE SAO_PAULO,aos 13 de setenbro

de 1995, 442¢ da fundagao de'S@o Paulo.

PAULO MALUF, PREFEITO . .

FRANCIS SELWYN DAVIS, Secretario dos Negocios Juridicos

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTQ, Secretario das Finangas

MARCELINO ROMANO MACHADO, Secretario Municipal da Adminis
tragao

GETULIO HANASHIRO, Secretario Municipal da Saide

ROBERTO PAULO RICHTER, Secretario Municipal do Planejamento

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de
setembro de 1995. .

EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicadn no 0.+ M.
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. Retificagdo da publicagao do dia 14/Setembro/1995
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LEI Nt 11.866, DE 13 DE SETEMBRO DE 1995 -

No Art. 72 - I - Inciso ¢ - Leia-se como e nao - como cons
tou:

«.+.,podendo intervir na sua operagSo. tiesesesstecnsrran
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