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| DISFSE SUBRE A SIMPLIFICACAO DA COMCESCAD DE  LICEHEA

i PARA A COMSTRUCED E FUNCIOMAMEMTO DE EDIFICAQGUES DES-

| TINADAS AD CULTO RELIGIOSD NO MUNICLIFIO DE SE0 FAULO,

! E DA OQUTRAS PROVIDENCIAS.
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Dispoe sobre a simplificagdo da
concessao de licenca para a
" construcdo e funcionamento de
edificacdes destinadas ao culto
religioso no Municipio de Séao
Paulo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art.1° - Devera ser efetuada de forma simplificada a emisséo
de Alvara de aprovacgéo, execucdo, funcionamento e conclusdo as edificagdes
destinadas exclusivamente ao culto reliogoso no municipio de Sao Paulo,
através de requerimento a ser instruido com:

a) projeto aprovado de prote¢do e combate a incéndios

b) peca grafica que demonstre a implantagio, movimento de
- terra, volumetria, indices urbanisticos, plantas hidraulica,
elétrica e area de edificagéo a ser projetada;

c) titulo de propriedade do imével ou compromisso de
compra e venda ou de contrato de locagdo ou comodato
com expressa anuéncia do proprietario;

sgg;ig OE REVISAO d) laudo acustico que ateste isolamento de som de modo
favoravel ao meio ambiente.
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§ Unico - As disposi¢cdes internas dos compartimentos, suas
dimensbes e fungbes serdo de total responsabilidade dos profissionais
responsaveis envolvidos e do proprietario.

Art. 2° - Também por requerimento podera ser solicitada a
mudanga de uso e ocupagao para as categorias de uso E2 e E3, que devera ser
instruido pelos seguintes documentos:

a) laudo técnico do. projeto de protegdo e combate a
incéndios; :
b) documento que comprove a regularidade da edificagéo;

c) laudo técnico assinado por profissional responsavel que
ateste, em especial, quanto a estabilidade da edificagao.

Art. 3° - A expedicdo de alvara e certificado de que trata a
presente lei dependera de prévia solugdo de multas porventura incidentes sobre
a obra.

Art. 4° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo
de 60 (sessenta) dias ap6s sua pulicagéo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execucio desta lei
correrrdao por conta das dotagcdes orgcamentarias proprias, suplentadas se
necessario.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢gées em contrario.
p3 o Sy
Sala das Sessdes, N3\de-agosto de 1997.
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JUSTIFICATIVA

A quantidade e a gravidade dos problemas sociais presentes
numa comunidade da magnitude do Municipio de Sdo Paulo jamais poderdo ser
atendidos, e muito menos erradicados, tdo somente pela agdo do governo e com

A‘ os recursos de que ele dispde. A miséria e o abandono de determinados
segmentos da populagdo sd@o minimizados notoriamente gragas a interferéncia
da sociedade civil e de entidades beneficentes ndo governamentais.

Ora, as igrejas, ndo importando a religido, ttm em comum a
pregacdo de sentimentos de cortesia e respeito pelo proximo e estimulam a
solidariedade e a fraternidade entre as pessoas, 0 que inevitavelmente resulta na
promocédo de alguma atividade de assisténcia social. Desse ponto de vista, a
proliferacdo de igrejas em nossa comunidade é extremamente salutar, para ndo
dizer imprescindivel.

O presente projeto de lei, proporcionando uma forma rapida
e descomplicada para a obteng¢do de alvaras de construgdo e/ou funcionamento
para instituigées religiosas, sem contudo dar margem a negligéncia, € importante
para ndo desestimular a organizagdo de entidades potencialmente tdo benéficas
. 4 a nossa sociedade.
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PL 1152/97 9/8/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Maeli Vernignano,
que visa disciplinar a concess&o de alvara de aprovagio, execugéo,
funcionamento e certificado de conclusdo das edificagdes destinadas
exclusivamente ao culto religioso no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a propositura, para a concessdo dos supra mencionados
documentos, deveria o interessado instruir o requerimento com o projeto
aprovado de protegéo e combate a incéndios; pega grafica que demonstre a
implantagdo, movimento de terra, volumetria, indices urbanisticos, plantas
hidraulica, elétrica e area de edificagéio a ser projetada; titulo de propriedade
do imével e laudo acuUstico que ateste isolamento de som de modo favoravel
ao meio ambiente.

Por fim, elenca os documentos necessarios para a solicitagdo de mudanga
de categoria de uso (E2 e E3), ambas as categorias definidas pela Lei n.
7.805/72, incisos XIV e XV, e nas quais podem se enquadrar as edificagtes
em tela.

O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar
social. Dai que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No presente caso, ficaria a Prefeitura obrigada a verificar, mediante a
analise da documentagéo mencionada no projeto, a obediéncia pelas igrejas
da legislagdo municipal referente a obras e edificacdes e parcelamento, uso

- e ocupagéo do solo (LOE e LPUOS).

Todavia, ha que se salientar que os alvaras e certificado sdo emitidos em
momentos diversos, sendo os alvaras de aprovagéo e execugéo, bem como
|
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o término da obra, obviamente pré-requisitos para a expedi¢do do certificado
de conclusdo e alvara de funcionamento.

Ademais, os documentos que instruem o requerimento dos alvaras e
certificado de conclusdo devem possibilitar que a Admlnlstragao consiga
verificar o cumprimento das disposigdes legais, 0 que aqui ndo ocorre.

De fato, como se verifica do item 3.9, da Lei n. 11.228/92 (Cédigo de Obras e
Edificagdes), o certificado de conclusdo deve ser expedido tdo-somente
quando da conclusao da obra, e desde que atendidos os requisitos impostos
pela LOE e LPUOS, inclusive a execugédo de sistema de armazenamento,
tratamento e destinagéo de esgoto no caso de edificagbes situadas em area
desprovidas de rede coletora publica.

Assim, visando o atendimento do disposto no Cédigo de Obras expediu-se o
Decreto n. 38.058/99, que em seu art. 2° dispde ser condigéo indispensavel
para a emissdo do certificado de conclusdo a declaragdo assinada pelo
proprietario do imével e pelo responsavel técnico da obra afirmando que esta
foi executada de acordo com o projeto:aprovado; -com alteragbes néo
superiores as permitidas’ pelo Cédlgo de Obras; que as fundagoes estrutura
e lnstalagoes hidraulicas, elétricas e de gas foram executadas de acordo
com o projeto técnico especuf co etc., facultado a Administragdo Publica a
realizacdo de vistoria prévia, desde que constatada a inadequagdo da
declaragéo apresentada.

Verifica-se, pois, a impossibilidade de se aferir a conformidade da obra
executada com o projeto apresentado, mediante um Unico requerimento
instruido com os documentos mencionados no art. 1° da propositura.

Ressaltamos, ainda, que a alteracdo de categoria de uso (E2 e E3),
vinculada apenas a solicitagdo instruida com laudo técnico de projeto de
protecdo e combate a incéndios; documento que comprove a regulandade da
edificagéo e laudo técnico que ateste sua estabilidade é regra que néo leva
em consideragdo a legislagdo de zoneamento (Lei n. 7.805/72) que assim
define as categorias de uso:

“Art. 156 - ... {
() '

XIV - Instituigdes Diversificadas (E2) — espagos, estabelecimentos ou

instalagdes destinados & educagdo, saude, lazer, cultura, assisténcia social,

culto religioso ou admlnlstragao publica, obedecendo as seguintes
disposigdes: :
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a . area construida maxima de 2.500,00 (dois mil e quinhentos) metros
quadrados;

b . capacidade de lotagdo maxima para 500 (quinhentas) pessoas.

XV - Instituigbes Especiais (E3) — espagos, estabelecimentos ou instalagbes
destinados a educagdo, salde, lazer, cultura, assisténcia social, culto
religioso ou administragéo publica, que implicam grande concentragdo de
pessoas ou veiculos, niveis altos de ruido ou em padrdes viarios especiais.”

Desse modo, se a proposta vincula a alteragdo de categoria apenas a
documentagéo referida esta na verdade eliminando a distingéo entre E2 e E3
para as igrejas, 0 que por 6bvio ndo ficou claro no dispositivo.

O projeto esbarra, portanto, nos dispositivos do Cdédigo de Obras e nao
atende a uma adequada técnica de elaboragéo legislativa.

O Regimento Interno da Camara determina, por sua vez, em seu art. 238, Il,
que é requisito dos projetos a enunciag¢éo da vontade legislativa.

Também a Lei Complementar Federal n. 95/99, que dispde sobre a

elaboraggo, a redacéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis, determina em
seu art. 11, “caput’, que as disposigbes normativas serdo redigidas com

clareza, precisdo e ordem logica.

Por todo 0 exposto, somos
PELA ILEGALIDADE

L ovella. € (oiailin.
Mgrcella F. Giacaglig (Asséssor
Técnico Legislativo — Juri) ’

Y

aio Margelo de C. Giannini
(Assegsdr Técnico Supervisor)
Encaminhe-se, em ll‘l _&Ii‘) g De acordo para emissé&o de relatério
: em, /| [
: e
Roberto Triboﬁ/iiresidente da CCJ Rﬁlator \l <]
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Trata-se de projeto de.lei, de autoria.da. Nobre Vereadora Maeli Vernignano,
que visa disciplinar a concessdo de alvara de. aprovagdo, execugio,

funcionamento e certificadoc de conclusio das edificagbes destinadas

exclusivamente ao culto religioso no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a propositura, para a concessdo dos supra mencionados
documentos, deveria o interessado instruir 0 requerimento com o projeto

AMELIA MAYUMI IGUCH!
Oficial Législativo

aprovado de prote¢do e combate a incéndios; peca grafica que demonstre a

implantagdo, movimento de terra, volumetria, indices urbanisticos, plantas
hidraulica, elétrica e area de edificagdo a ser projetada; titulo de propriedade
do imdvel e laudo acustico que ateste isolamento de som de modo favoravel
ao meio ambiente.

Por fim, elenca os documentos necessarios para a solicitacdo de mudanga
de categoria de uso (E2 e E3), ambas as categorias definidas pela Lei n.
7.805/72, incisos XIV e XV, e nas quais podem se enquadrar as edificagbes
em tela.

O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir.

A matéria insere-se no ambito do poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia, o -

Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar
social. Dai que a Administracdo fica incumbida de desenvolver certa
atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in "Curso de Direito
Administrativo”, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

No presente caso, ficaria a Prefeitura obrigada a verificar, mediante a
analise da documentagéo mencionada no projeto, a obediéncia pelas igrejas
da Ieglslag:éo municipal referente a obras e edificagbes e parcelamento, uso
e ocupagéo do solo (LOE e LPUOS).

Todavia, ha que se salientar que os alvaras e certificado sdo emitidos em
momentos diversos, sendo os alvaras de aprovagio e execugéo, bem como
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o término da obra, obviamente pré-requisitos para a expedi¢do do certificado
de conclusdo e alvara de funcionamento. »

Ademais, os documentos que instruem o requerimento dos alvaras e
certificado de concluséo devem possibilitar que a Administragcdo consiga
verificar o cumprimento das disposi¢des legais, 0 que aqui ndo ocorre.

De fato, como se verifica do item 3.9, da Lei n. 11.228/92 (Cédigo de Obras e
Edificagbes), o certificado de conclusdo deve ser expedido tdo-somente
quando da concluséo da obra, e desde que atendidos os requisitos impostos
pela LOE e LPUOS, inclusive a execugdo de sistema de armazenamento,
tratamento e destinagéo de esgoto no caso de edificagdes situadas em area
desprovidas de rede coletora publica.

Assim, visando o atendimento do disposto no Cédigo de Obras expediu-se 0
Decreto n. 38.058/99, que em seu art. 2° dispde ser condigéo indispensavel
para a emissdo do certificado de conclusdo a declaragdo assinada pelo
proprietario do imével e pelo responsavel técnico da obra afirmando que esta
foi executada de acordo com o projeto aprovado; com alteragbes nao
superiores as permitidas pelo Cédigo de Obras; que as fundagdes, estrutura
e instalagdes hidraulicas, elétricas e de gas foram executadas de acordo
com o projeto técnico especifico etc., facultado & Administragdo Publica a
realizagdo de vistoria prévia, desde que constatada a inadequagdo da
declaragio apresentada.

Verifica-se, pois, a impossibilidade de se aferir a conformidade da obra
executada com o projeto apresentado, mediante um dnico requerimento
instruido com os documentos mencionados no art. 1° da propositura.

Ressaltamos, ainda, que a alteragdo de categoria de uso (E2 e E3),
vinculada apenas a solicitagéo instruida com laudo técnico de projeto de
prote¢do e combate a incéndios; documento que comprove a regulandade da
edificagéo e laudo técnico que ateste sua estabilidade é regra que néo leva
em consideragcdo a legislagdo de zoneamento (Lei n. 7.805/72) que assim
define as categorias de uso:

“Art. 15 - ..

(--.)

XIV - Instituicdes DnverSIﬁcadas (E2) — espagos, estabelecimentos ou
instalacdes destinados a educagdo, saude, lazer, cultura, assisténcia social,
culto religioso ou administragdo publica, obedecendo as seguintes
disposigdes: .

Mfg/pl1152a7
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a . area construida maxima de 2.500,00 (dois mil e quinhentos) metros
quadrados;

b . capacidade de lotagdo maxima para 500 (quinhentas) pessoas.

XV - Instituigdes Especiais (E3) — espagos, estabelecimentos ou instalagdes
destinados a educagdo, saude, lazer, cultura, assisténcia -social, culto
religioso ou administragéo publica, que implicam grande ooncentragéo de
‘pessoas ou veiculos, niveis altos de ruido ou em padrdes viarios especiais.”

Desse modo, se a proposta vincula a alteragdo de categoria apenas a
documentac,:ao referida esta na verdade eliminando a distingéo entre E2 eE3
para as igrejas, o que por dbvio ndo ficou claro no dispositivo.

‘ ' O projeto esbarra, portanto, nos dispositivos do Cédigo de Obras e nao
atende a uma adequada técnica de elaboragéo legislativa.

O Regimento Interno da Camara determina, por sua vez, em seu art. 238, |l,
que é requisito dos projetos a enunciagio da vontade legislativa.

Também a Lei Complementar Federal n. 95/99, que dispde sobre a
elaboragéo, a redagéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis, determina em
seu art. 11, caput” que as disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem lég;gg.

Por todo o exposto, somos
PELA ILEGALIDADE

Sala das Comissdes Reunidas, em M ) 6’ ﬂ)&) )

%
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 21 de setembro de 1999

MEMO 161 /99-ATM

AO NOBRE VEREADOR
COSME LOPES, LIDER DA BANCADA DO PPB

OPL 1152/97 . de
MAELI VERNIGNANO

autoria

Ex-Vereadora

‘ . , sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissdao de

Constituigao e Justiga, cabendo, entrétanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo

de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,
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COSME LOPES

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO
GABINETE DA LIDERANCA DO PPB

RECURSO N.° 11 - REC

1101081999

Senhor Presidente

Inconformado com a decisio do parecer n.° 957/99, da Comissio de
Constituigdo e Justiga, contrdria, quanto a legalidade, ao Projeto de Lei
n.° 1152/97, de autoria do ex - Vereadora Maeli Vernignano, venho
interpor RECURSO ao Egrégio Plendrio, nos termos do artigo 79°, "in
fine", do Regimento Interno, visto que o projeto ¢ legal em vista do que
dispde o artigo 13°, inciso I, da Lei Organica do Municipio.

Sala das Sessdes, em J 9 de Outubro de 1999
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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Papel para informagdo, rubricado como fothant . . . . . /13 Y EETEEEE e
do processon?, .., ..., //57( ..... delsq.k....?.. 1. /?" 1@e..... (a) @J/ ...............
. Adelina Cicone

Agsistente Parlamemar. ,
Registro 100.406 , i
Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de Ieglslatura)
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DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

’ Proc. encerrado c___— .) 2) - /ﬂs.
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O Func.® A7
JOSE ROBERTO

- 2

c60. 0233



il L r
o
f
o
|
t
ave - -

SEGUE .........eettt. jumado..,..... nestadata, « ... 00

sobfolha ...ovevnn

[ R

Creectat e

Em ..

(1) J

.

.

documento .. .

DI R A A A AT

P A R I A AN

Y T

. . @ papel para inlormagao, rubricado . .. ... ..

D I I I IR AR AP

- ww



		2011-01-13T19:05:07-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




