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Camara Municipal

Projeto de Lei n® __

|LiDO HOJE

AS CqMISSOES DS 2( NQV 1997 Institui . critério nos
0 ? Cr. 7 procedimentos licitatérios do
poder publico municipal,

- pontuando  empresas  que
mantiverem CUrsos de
alfabetizagéo de adultos e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - Nos procedimentos licitatérios do poder publico
municipal sera obrigatéria a inclusdo de critério de pontuacao para as
empresas que mantiverem, com recursos préprios ou mediante
convénios com entidades que ndo utilizem recursos oficiais, e de
direito privado, programas de alfabetizacao de adultos.

5
Raragrafo 1°; Os programas citados nessa Lei devem ser reconhecidos
por entidades publicas do Municipio de Sao Paulo, ou do Estado de
@ ~ S@o Paulo, ou da Unido Federal, relacionadas a programas de
alfabetiza¢ao para poderem contar com o beneficio especificado neste

artigo;

Paragrafo 2°. Os programas especificados neste artigo dever@o se
desenvolver na cidade de S&o Paulo;

-Paragrafo-3°: A pontuagéo a ser conferida devera ser fundamentada,

apresentando as atividades desenvolvidas por cada programa, com

seus objetivos e detalhamento dos resultados obtidos e nunca devera

exceder a 0.5 (meio) ponto no cémputo final da nota, devendo ser
SECAO DE Rgﬂg%n’a anteriormente a abertura dos envelopes proposta.

Yo 2710V 1997
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Art. 2° - O teor desta Lei constara obrigatoriamente dos
editais dos procedimentos licitatérios organizados pelo poder publico
municipal.

Art. 3° - O poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de sessenta dias contados de sua publicagdo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugéo da presente
lei correrdo por conta das dotagSes orcamentarias proprias,
@ suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 23 S noVar—tw o (9%,

COD. 0561
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JUSTIFICATIVA

O analfabetismo é um entrave ao desenvolvimento do pais. O setor
privado deve ser estimulado a também apresentar altemnativas para
solucionarmos esse problema. infelizmente o poder publico ao tratar
deste tipo de estimulo invariavelmente caminha para as iseng¢des
fiscais e, consequentemente, para renuncias de‘receitas.
Este projeto de lei inova ao, sem ferir a Lei das Licitagdes, estabelecer
um critério de pontuagdo para as empresas que mantenham programas
de alfabetizag@io de adultos, que n&o tem carater eliminatério, mas que
podera ser eficaz para determinar desempates nas concorréncias
publicas.
A Camara Municipal podera gerar um precedente importante,
.‘ estimulando o setor privado a desenvolver atividades que minimizem o
problema do analfabetismo absoluto e do analfabetismo funcional, sem
prejudicar, contudo, as receitas do municipio e sem criar excessivas |

dificuldades aos procedimentos licitatérios.

COD. 0561



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como folhan® .. ....... 06/ ..............
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‘ Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 02-12-97

£

ADELINA CICONB
Reg. 100.406
ATM

A Com. de Const o Justioa
CLI LR 1.9

L GCARVALHO
ofs - A.T.M

LUIZ AREIAG
Ass, Tecn. Leg.

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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16-0841/1998

PARECERN® DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI 1112/97.

Projeto de lei, de autoria autoria do nobre Vereador Devanir Ribeiro, visa
instituir critério nos procedimentos licitatorios do poder publico municipal pontuando
empresas que mantiverem cursos de alfabetizagdo de adultos.

A inovagdo do presente projeto, que busca um estitumulo para o setor
privado desenvolver atividades que minimizem o problema do analfabetismo, e ao
mesmo tempo sem prejudicar as receitas do municipio, pode realmente abrir um
importante precedente sem contudo prejudicar qualquer processo licitatorio.

O presente projeto ndo fere a lei das licitagdes nem a Constituigdo Federal. A
Carta Magna, no art. 37, inciso XXI, condiciona a contratagdo de obras, servigos,
compraas e alienagdes a “processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

' condigdes a todos os concorrentes,...nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das contratagdes”.

Mas o presente projeto ndo trata de instituir novas exigéncias que desviem da
finalidade do objeto da licitagdo. O projeto apenas institui um critério a mais de
pontuagdo nas licitages. Ndo exige que os participantes oferegam necessariamente
algum projeto de alfabetizag@o para adultos para que possam participar da licitag@o.
Nem desclassifica algum participante por ndo oferecer estes cursos.

Portanto ndo se trata de criar uma exigéncia no processo licitatério, apenas
instituir um critério a mais na escolha da empresa a prestar o servigo.

A existéncia de critérios de pontuagdo para a escolha de empresas no ‘
processo licitatério ndo se configura alguma forma de desigualdade de condigGes. !
Nio fere o principio de igualdade de condigdes pois ndo elimina da concorréncia a
empresa que ndo oferecer os cursos determinados, criando somente mais um critério
de pontuagdo e desempate, tdo naturais em processos licitatorios.

E o critério instituido atende ainda ao interesse publico.

‘ Por este motivo o parecer é
PELA CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissdo de Constitui¢do e Justia, oQﬁ/ 5/ ?J
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SOBRE O PROJETO DE LEI 1142/97

Lo Mispal

16~1173/1998

De autoria do nobre Vereador Devanir Ribeiro, o
projeto de lei 1112/97 dispie que nos procedimentos
licitatorios do poder piblico municipal sera abrigatdria
a inclus3o de critério de pontuagdo para as empresas que
mantiverem, com recursos proprios ou mediante convénio
com entidades que ndo utilizem recursos oficiais, e de
direito privado, programas de alfabetizagdo de adultos.

Dispde, ainda, que a pontuagdo a ser conferida

devera fundamentada, apresentando as atividades
desenvolvidas por cada programa, com seus objetivos e
detalhamento dos resultados obtidos e nunca devera

exceder a meio ponto no cimputo +final da nota, devendo
sar conferida anteriormente & abertura dos envelopes

proposta.

Segundo a Justificativa que acompanha a
propositura, 0 anal fabetismo & um entrave ao
desenvolvimento do pais. Em sendo assim, entende o I.

fiutor que o setor privado deve ser estimulado a também
apresentar alternativas para solucionarmos t3o grave
problema.
' Por tudo isso, apresentou o presente projeto de lei
que, sem ferir a Lei das Licitagfles, inova ao estabelecer
um critério de pontuagd3o para as empresas que mantenham
programas de alfabetigacﬁo de adultos, que ndo tem
carater eliminatdrio, mas que poderd ser eficaz para
determinar desempates nas concorréncias publicas.

Por todo o exposto e quanto aos aspectos do meérito

cque cabe a esta Comiss3o analisar, julgamos que a medida
& oportuna e de elevado interesse publico devendo
prosperar e ser apoiada pelo E. Plenario desta Casa de
Leis.

Favoravel, assim, & o nosso parecer.

Gala da Comiss3o de Administrac3o delica.’g:§F79
Presidente —

Relator

————
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. L DA COMISSXO DE EDUCAGCXO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE 0 PROJETO DE LEI N2 1112/97

De autoria do nobre Vereador Devanir Ribeiro, a
propositura em apre¢go tem por objetivo incluir, nos
procedimentos licitatdrios do poder ptiblico municipal,
critério de pontuagdo as empresas que mantiverem cursos
de alfabetizag3o de adultos. A referida pontuagdo ndo
devera exceder a 0,5 (meio) ponto no computo final da
nota nas licita¢fes que envolvam técnica e preco em sua
defini¢do.

HA parecer, pela legalidade, da douta Comissdo de
Constitui¢d3o e Justiga (fls. 9, bem como parecern
favoravel da inclita Comiss3do de Administragcdo Pdblica.

No 3mbito da competéncia desta Comiss3do, do mérito
e do interesse publico que devemos analisar, entendemos
que a propositura em epigrafe deva merecer a aprova¢dao
desta Casa de leis, haja vista que a mesma preocupa-se
com um problema que deve ser de toda a sociedade
brasileira, qual seja a alfabetizacd3o de jovens e adultos
que ndo tiveram a oportunidade de recebimento da educacdo
formal na época propria.

Agora mesmo estamos presidindo justamente uma
Comissdo de Estudos, nesta Casa, a qual conta com outros
ilustres membros desta Comissdo de Educagd3o, Cultura e
Esportes, que visa a avaliar, analisar , @ propor solugoes
para a situagdo educacional de jovens e. adultos que ndo
tiveram acesso ao ensino fundamental-na - idade prevista
pela Constituigdo. E, das discussBes ai'“levadas a efeito,
tem se destacado, sobretudo, a necessidade de a sociedade
- sem tirar a responsabilidade do Estado - envolver-—-se
mais diretamente com essa prablematica. Assim,
consideramos plenamente justificado que as empresas
privadas desta cidade, ao licitar com a Administra¢do do
Municipio, recebam uma pontuagdo a mais, como estimulo
aquelas que desenvolvam, para seus empregados e
trabalhadores, programas de alfabetizagdo.

Pelo exposto, o nosso parecer ndo poderia deixar
de ser favoravel a matéria enfocada.

Sala da Comiss3o de Educagdo, Cultura e Esportes,Hfﬂqg.

Presidentc

or

17 = RELCOM
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Folha n°_ O 9 de pree
N/ , ____de 19__i
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i
l funcionario

Cimara Municipal.

Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgcamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que
o Executivo responda aos seguintes quesitos sabre o proJeto de lei
n2 1112/97: o PP
19) Qual a viabilidade tecnica e financeira de. se im-
plantar o pretendido pela propositura?
. 29) 0 Executivo teria como acompanhar o0s programas de
alfabetizagdo de adultos e quantificar os resultados obtidos?

39) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

N e

R N I ORI A R IR )

® L g |

Ver. Vicente Viscome, em 06.10.98 ™ "~ —oeess —n
Relataor

Deferido

)

Dito Salim
Presidente da Comissdo
de Financas e Orgamento
SRR e NN A I A et
[ SV A
v oo
Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Dito Salim

Pres1dente da Com1ssao
de F1nanras e Drcaménto

raaierd
Deferido ’

\./
elb‘Hodolfo
PrESJdente
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Sra. Ana Maria.
Oficiar ao Executivo, solicitando informagSes para
a Comissao de Finangas e Orgamenfo.‘
. 07/10/98

Loy, PR T

JOSE CRISTINO %UZA SANTOS
Chefe de Secdo Técnica INf

Substitute
Sr. Chefe. o , ‘ , v
L R I iy N Yoo ' P REN
Oficiado, conforme solicitagao de V.Sa.

07/10/98

|-

. ANA MRIK FERNANDES

Assistente Parlamentar

SEGUE afa_., Juntado 4, nesla cate
documento ./l .....¢ papsl de informagie
rubricado, A sob tothe 4 na . de. o 420

em [{/40/9C/

AVl
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Senhor Prefeito.

Em aten¢30 ao requerido pela Douta Comissio de
Finangas e Or¢amento, e nos termos do art. 4648 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei
nQ 11i2/97 de autoria do Vereador Devanir Ribeiro - que
institui critério nos procedimentos licitatdrios do poder
publico municipal, pontuando empresas que mantiverem cursos
de alfabetiza¢cBo de adultos e da outras providéncias,
solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido
que nos envie subsidios para que a referida comissio possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego € distinta
considera¢io.

JOSé iINDIO %&‘,cmsmo

Presidente em exercicio

Ainexo: copia xerografica do PL n© 1112/97, e do despacho da
comissao solicitante de fls.09

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
R

&% MARIA FERNAKDES
Assisionts Parlamentar

A Douta Comissdo de
Financas e Orcamento

Em,_19/ 10/ 9%

/[

-

/ '

Climara Munizipal de Siio Fouls

~ o . . . ‘
C . R - 'SaoPaulo,..09..de.... OUEWRKO.......de 19..98...
S | , ' Fotha Ne. 44 do proc.
| » M. 4412 ... dgr19 GF.
O funcionario, §y .

Recebi oficio Leg.3 ne 898/98 , de !
09/10/98 , solicitando ao Executivo informagoes referentes |

8o Projeto.de Lei n® 1112/97 , de autoria @0 Vereador Devanir ’
Ribeiro. - , :

CJ Anexo: copia xerogritiéa do PL nt* 1112/97, e do deapacho da
comissao solicitante de fls. 09,
RECEBI EM: |

. Pinka /{///0 /?X Co

" COD. 0883

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADQ S.A. — IMESP

cOD. 0233
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| Folha n.* A3 do pm
A4 d9 9.9

- ¢

Climara %mw/m/ e

Sr. Presidente da Comiss3o de Financas e Orcamento:

N3o tendo recebido respaosta ao quesitos formulados sobre
o projeto de lei n2 1412/97 até a presente data, solicito de Vossa
Exceléncia providéncias para que seja reiterado o pedido de infor-
macoes ao Executivo.

s

Ver. Vicente Viscame, em§f4.11.98
Relator

.....

Deferido

M NG
Dita Salim

Presidente da Comiss3o
de Finangas e (Orgcamento

Sr. Presidente:
Encaminha~lhe para as devidas providéncias.

1

\RSSERAUN

Dito Salim
Presidente da Comissdo
de Financas e Orcamento

Deferido

A [ e Y
Nella Redol fo
-PXesidente

ot

°‘°"“'f%a/é ‘



A Leg 3
Em 20/ 44,98
3
Roema RECEBIDO EM LEG. 8

Alves dos Sar?tos iél // ’ ?/

tar!a

U e 2 af/

Sr. Zuzi.

Providenciar oficio ao Executivo, solicitando infor‘magSes.

SF 0 0611208 -

JOSB cmanngSuza SANTOS
Chefe de Secio Técanica 11

Substitute
Sr. Chefe.
Providenciado; conforme determinagao de V.Sa.

26-11-98

Sl

Asslstemto de Chetla Técnlca

(Y RS,

~ tubricado _sob foltha w2

Em 77| 44 | 7//.
old

&7

dncumenlo /’




Fotha Mo “éé:“ _do proc |

No sye’ de 18 77

0 funmuuano

S50 Paulo, U de W*“'&"‘{ de 1998.

——— T T

t

i8 - OF-LEG3 .
UFICIO M. 09/0/1998

Senhor Prefeito.

Em ateng80 ao requerido pela Douta Comissfo de
Finangas € Or¢amento, nos termos do art. 68 do Regimento
Interno, encaminho a Vossa Exceléncia copia do Projeto de Lei n@
11i2/97, de autoria do Vereador Devanir Ribeiro - que institui
critério nos procedimentos licitatdrios do poder piblico
municipal, pontuando empresas que mantiverem cCUrsos de
alfabet izag30 de adultos e da outras providéncias - reiterando a
solicitac3o feita pelo Of. Leg.3 n2 898/98, de 09-10-98, no
sent ido de que nos envie subsidios, para que a referida comissdo
possa enitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
consideragio.

.~ W e
NELO RODOLFO
residente

Anexo: xérox do PL 1112/97 e dos despachos da comissio solici-
tante, fls. i, 2, 9 e 43 do proc.

A Sua Exceléncia o Senhor
Daoutor Celso Raberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.

z-a-

%ﬂ/ﬂd/’d %/Z&&W/ é c%ﬂ c/ dl&/é



Folha N0/£ do proc
No /74 de 1913’

O tuacionario

-.i%iiﬁ%kZ/ﬂZ04%ZZAQQQ/QMZZ<;4écj;%éticE?ZZahfy

4 Sao‘PaUIO,..so ......... de ..... nowmbro ............... de 1998 .....
: Recebi oficio Leg.3 n® 970/98 - T de
, 30/11/_,98'.'-' , solicitando ao Executivo informagoes referentes o
ao Projeto'de Lei ne 1112/97 | de autoria 90 Vereador Devanir'

} 2

Ribeiro. :

A ST

Anexo: xorcx do PL 1112/97 e dos despachos. da. comissao soli-
citante, tll. ‘1, 2, 9 © 13 dO pProoesso,

R
A

| . RECEBI EN:
;%\\_ é ! O C// / 2 /78/ (;n:al d&'s:::?.’:'a
COD. 0383 Y I SeR/aIL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como fotha ne / Cetrsesananan e '.

';‘Joprocessonﬂ ........... /.// d6197.,;. ..... ﬂfvl‘/é-f ny .(a) ............................

ASSATO
Asslatemte de Chetla Ncnlci

A Loute Zomissao de
Financas & Orgamento

Em 27 | ! 7. |

JOSE CRISTINO’ éZOUZA SANTOS
Chefe de Segao Técanica 1)
Substitete

cOD. 0233 R
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o

RENELLE

Geaw es

‘ ' jtha n. ./7 do prec.

e

L%Z‘ﬂm aé % to/‘,:, tuncionario

Sio Paulo, q deDEKC‘M @@de 1998

GABINETE DO PREFEITO

. 9 ' ’REf‘eB:oo NA A T, M
Oﬂ'cio A. j o[ n.o 2z /98 i pq 1. ,ZL..Q.‘..‘ ‘73

&s /lé .'-//q- h"

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, Jjunto ao presente, cdépia das informagdes
N prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta considerag&o.

Al [

Prefelto s

‘A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sao Paulo

an




A. Douta Comissdo de
Finangas e Org¢amento

Emfo /72798

JOSE CRISTINO %{JZA SANTOS
Chefe de Seclo Técalca 1Y)
Substitute

Recebldo na Comissia  a
Fipancas 0 & . miaia

Em Q4[4 {8100

e SADEL P. S. HANASHIRO
of, Adm. Coral W




COPIA DA INFORMAGAO RELATIVA AO PROJETO DE LEI N@
1112/97, REFERENTE AO OFICIO N9 18/LEG.3/0898/98, REMETIDO A

CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO ATL. N9 229/98.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

- ASSESSORIA JURIDICA

/ Folha de Informagado n°
do Processo n° 1998-0.205.570-0 Em |3 /1198 (@)
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo mt
ASSUNTO : Informagdo sobre o Projeto de Lei n° 1112/97, de autoria do vereador

Devanir Ribeiro.

60.16.10.000
SME/G
Senhor Chefe de Gabinete

Trata o presente , de Projeto de Lei n°® 01-1112/1997, que visa
instituir critérios nos procedimentos licitatérios do poder publico municipal, pontuando
empresas que mantivessem cursos de alfabetizagdo de adultos, mediante recursos proprios
ou convénios com entidades que ndo utilizem recursos oficiais, e de natureza privada.

Ocorre que de acordo com o inciso XXVII, art. 22 da Constitui¢do
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo, em
todas as modalidades, para a administragio publica, direta e indireta.

A Lei Federal 8666/93, que regula a matéria licitatoria prevé na
Seg¢do IV, o procedimento e julgamento aplicavel as licitages, de maneira ampla e
inclusive o inciso VII, do art. 40 estabelece que o critério de julgamento devera estar
contido no Edital, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos, mais a frente o art.44,
determina que o julgamento das propostas deve obedecer & critérios objetivos que ndo
devam contrariar as normas € principios estabelecidos na citada lei.

Isto posto consideramos, primeiramente , que a citada pretenSio é
inconstitucional, pois fere o art. 22, inciso XXVII, que trata de matéria privativa da Unido,
ndo tendo amparo inclusive na legislagdo existente aplicavel & licitag@o.

Manifestamo-nos a final pelo ndo prosseguimento do presente por
entender que a inconstitucionalidade ¢ um vicio insanavel que macula o projeto de lei em

analise.
Em  |S/11ps. 6—0(
./ EVELINE BELLATO Eggjg/sg
CHEFE DE ASSESSORIA JURIDICA -SME
OAB/SP N°75.293
EBE/cnsc
¢/172.doc (3)

Juridico
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- .~ [Folha n' 2c2 do pm
: z"

lo iunclonano
%mm Manic /m/ e %a il
FAR
16-1896/1998 J DA COMISSAC DE FINANCAS E  ORCAMENTD SOBRE O

PROJETO DE LEI NE 1112/97

Q presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Devanir Ribeiro, visa instituir critério nos procedimentos licita-
torins do poder pidblico municipal, pontuando empresas gque mantive-—
rem programas de alfabetizagio de adultos, com recursos proprios
ou mediante convénios com entidades que ndo utilizem recurscs ofi-
ciais.

Tais programas deverdo ser reconhecidos por entidades
publicas do Municipio de S3o Paulo, ou do Estado de S3o0 Paulo, ou
da Unidon Federal, relacionadas a programas de alfabetizacdo.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porguanto
as despesas para SUA execucdo correrdo por conta de dotagdes orga-
mentarias prépriag}

‘ Sala da Comissdo de Finmangas e Orgamento, em jb /2_/‘2?

M

Relator / / (/
L ’1/ - RF[(UN \*‘j

1 o Mo
4 7 9404/19)8

. BN S~
o S . r —~———

Presidente -

——
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Papol pata Informagao, rubricado como fothan ... ... Q / ..............
doptocosson'...,/.(/.l../.%. ........ dol‘_)q_Z/. ...... 27’]@/ Iﬂ// (€13 @/ .................
Adelina Cicone

Assistente Parlamemar-
Regist 10 4p¢

Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudancga de legislatura).

’\'7 ‘L?_/Q(,/)Qo/
i .
4

e BRENO GRANDELVAN

Assessor Tec. Yegislat. Chefe
7 .

. | oo ATM
Lo
"
s ,’sb,;
;i
i DEPARTAMENTO i
.&‘ ; ’:} DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
LY SEGAO TECNICA DE ARQUIVO
1 o epe
‘. ' Proc, encerrado ¢/ Oz'r 1 fls.
: . Arquivo em 26 03. )

O Func.?

| BENVINDO DANILO LY CARVALHA
‘ sglist. Parlamentar

Reg. n.0 101 258
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