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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Atengdo Basica/Programa Saude da Familia
RUA GENERAL JARDIM 36, 52 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001694-4

Encaminhamento SMS/CAB/PSF N2 047483098
Sao Paulo, 05 de julho de 2021.
A Assisténcia Parlamentar

Face solictacdo de parecer frente ao propsoitura da legislagdo abaixo, enviamos consideracdes técnicas:

“Esta Lei institui Campanha de Conscientizacdo e Prevengdo do Uso das Drogas no Municipio de Sdo
Paulo.

Art. 2° A Campanha instituida por esta Lei serd realizada através da intensificacdo das acoes de:
I - difusdo de informacées sobre os problemas decorrentes do uso de drogas;
II - promocgao de eventos para o debate publico sobre as politicas sobre drogas;

III - difusdo de boas praticas de prevengdo, tratamento, acolhimento e reinsercdo social e economica de
usudrios de drogas;

1V - divulgacdo de iniciativas, a¢oes e campanhas de prevengdo do uso indevido de drogas;
V - mobilizacdo da comunidade para a participagdo nas agoes de prevencgdo e enfrentamento as drogas;
VI - mobilizacgdo do sistema de ensino na realizacdo de atividades de prevenc¢do ao uso de drogas.

Art. 3° Serdo estabelecidas medidas de estimulo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica em
matéria de saude, notadamente quanto a novas terapias, como a vacinag¢do contra a cocaina e o crack.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias
proprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Consideracoes

Consideramos oportuno o esfor¢o do legislativo municipal em prol da minimizagao dos agravos provocados
pelo consumo nocivo de substancias psicoativas, neste ensejo € pertinente salientar que em 1987 a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu o dia 26 de junho como o Dia Internacional contra o
Abuso e Trafico Ilicito de Drogas, a data foi criada com o propoésito de conscientizar a populagao global
sobre essa tematica, enfatizando a necessidade de combater os problemas sociais criados pelas drogas
ilicitas, além de planejar agdes de combate a dependéncia quimica e o trafico de drogas. Em ambito nacional,s
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no dia 20 de fevereiro, ¢ celebrado anualmente o Dia Nacional de Combate as Drogas e ao Alcoolismo, fls. 2
alinhado ao mesmo proposito da ONU. 3

&

11
O mote da campanha proposta pelo excelentissimo vereador abrange parcialmente o problema, porque o 2
enfoque da campanha se d4 em apenas um aspecto — que é o combate a substancia. A campanha em nome dos

municipio deve abordar a complexidade e a multicausalidade envolvida nos contextos mais problematicos,
considerar os condicionantes psicossociais e a vulnerabilidade para elaborar medidas de conscientizagao,
prevencao e reducao de danos.

De acordo com este paradigma ¢ justo referenciar a Lei Municipal n° 17.089, de 20 de maio de 2019, que
norteia todas as a¢oes e estabelece:

Art. 3° So diretrizes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:
I - a prevencao ao uso abusivo de alcool e outras drogas;

II - a promogao de oportunidades de inser¢ao produtiva, fundamentadas em diagnosticos individualizados,
daqueles que fagam uso abusivo de 4lcool e outras drogas e estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco
social;

III - a integragdo, intersetorialidade e regionalizagdo das acdes e a transparéncia de informagoes entre todas
as Secretarias Municipais, 6rgaos estaduais e federais, entidades ndo governamentais e sociedade civil;

IV - o controle e requalificacdo das cenas de uso aberto, em articulagcdo com ac¢des de combate ao trafico de
drogas;

V - o fortalecimento das estratégias de satde para tratamento de usudrios abusivos ndo socialmente
vulneraveis.

De acordo com este entendimento ampliado sobre o problema do consumo de alcool e outras drogas, em
junho de 2019, a prefeitura divulgou amplamente ¢ em diversas midias a campanha "Bebida alcoodlica,
quanto mais cedo, pior", que foi direcionada aos jovens e pode ser ainda vista no seguinte link:
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-lanca-campanha-para-alertar-sobre-consumo-de-alcool-na-
adolescencia.

A respeito das medidas de estimulo a inovagdo e a pesquisa cientifica, sdo medidas de fundamental
importancia visto que o avang¢o da satide publica depende integralmente do fomento cientifico, contudo nao
localizamos um respaldo mais consistente na literatura especializada que permitisse indicar a suposta
vacinacao contra a cocaina e o crack enquanto medida terapéutica promissora. Por outra via, ha publicagdes
estudos avancados que endossam o uso seguro e eficaz do canabidiol (“‘Canabidiol para o tratamento de
pacientes com Sindrome de West e epilepsia” https://www.rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/7267) e
da psilocibina (“O papel da Psilocibina no tratamento de depressao resistente”
https://www.brazilianjournals.com/index.php/BJHR/article/view/28500) — substancias que futuramente
subsidiardo muitos ganhos em termos de qualidade de vida e promogao de satde.

Ressalva ao projeto, embora aborde tematica inegavelmente importante , trata o assunto de forma vaga e
careceria maior amarragdo com a logica de rede de atenc¢do psicossocial e dos conceitos de promogao e
prevencao relacionadas ao modelo da Atengdo Basica. Percebe-se uma falta de articulacdo com a atuacdo de :
CAPS AD . Os Centros de Atencgdo Psicossocial (CAPS), nas suas diferentes modalidades sdo pontos de
atencao estratégicos da RAPS,: servigos de saude de carater aberto € comunitario constituidos por equipe
multiprofi ssional que atua sob a 6tica interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimento as pessoas com
sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, em sua area territorial, seja em situagdes de crise ou nos processos de reabilitagao psicossocial<
e sdo substitutivos ao modelo asilar. Nessa perspectiva, o CAPS opera nos territorios, compreendidos nao
apenas como espagos geograficos, mas territdrios de pessoas, de institui¢des, dos cendrios nos quais se
desenvolvem a vida cotidiana de usuérios e de familiares e constituem-se como um “lugar” na comunidade. §
Lugar de referéncia e de cuidado, promotor de vida, que tem a missdo de garantir o exercicio da cidadania e ég
inclusdo social de usudrios e de familiares. Os CAPS tém papel estratégico na articulagdo da RAPS, tanto no 2
que se refere a atencdo direta visando a promocao da vida comunitaria e da autonomia dos usuarios, quanto
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na ordenacao do cuidado, trabalhando em conjunto com as equipes de Saude da Familia e agentes
comunitarios de saude, articulando e ativando os recursos existentes em outras redes, assim como nos
territorios. Cabe , na elaboragdo do Projeto Terapéutico Singular :
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¢ 0 acolhimento humanizado, com estimulo a grupalizagado e a socializagdo, por meio de atividades
terap€uticas e coletivas;

* desenvolvimento de agdes que garantam a integridade fisica e mental, considerando o contexto social e
familiar;

* desenvolvimento de intervengdes que favoregam a adesdo ao tratamento, visando a interrupgao ou reducao
do uso de crack, alcool e outras drogas;

» acompanhamento psicossocial ao usuario e a respectiva familia;
» atendimento psicoterdpico e de orientagdo, entre outros, de acordo com o Projeto Terapéutico Singular;

« atendimento em grupos, tais como psicoterapia, grupo operativo, atividades de suporte social, assembleias,
grupos de reducdo de danos, entre outros;

» oficinas terapéuticas;

* atendimento e atividades sociofamiliares e comunitarias;

* promogao de atividades de reinser¢do social;

» articulacdo com a Rede intersetorial, especialmente com a assisténcia social, a educagao, a justica e os
direitos humanos, com o objetivo de possibilitar 15 agdes que visem a reinsercao social, familiar e laboral,

como preparagdo para a saida;

« articulagdo com programas culturais, educacionais e profissionalizantes, de moradia e de geracao de
trabalho e de renda; e

» saida programada e voltada a completa reinser¢do do usudrio, de acordo com suas necessidades, com agdes
articuladas e direcionadas a moradia, ao suporte familiar, a inclusdo na escola e a geragdo de trabalho e renda

Oferecemos uma referéncia adicional:

https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2015/dezembro/15/Guia-Estrat--gico-para-o-Cuidado-de-
Pessoas-com-Necessidades-Relacionadas-ao-Consumo-de---lcool-e-Outras-Drogas--Guia-AD-.pdf

Sugerimos também complementagdo da resposta, caso julguem necessario, um parecer do Programa
Redencao.

Atenciosamente,

— T
eil _ Documento assinado eletronicamente por Flavio José Gosling, Especialista em Saude, em
Sl [E'y 05/07/2021, as 11:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

assnatura

| eletrénica 55_838/2015
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eil _ Documento assinado eletronicamente por Wagner Hideki Lourengo e Laguna, Assessor(a) Técnico(a)
Sl [Ely Il, em 05/07/2021, as 12:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assinatura

| eletrbnica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 047483098 e o codigo CRC 4B4480AC.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-906

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001694-4
Encaminhamento SMS/CG N2 048035257
Sao Paulo, 13 de julho de 2021.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo / Aurélio Nomura

Assunto: Projeto de Lei n? 456/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que institui Campanha de
Conscientizagdo e Prevencdo do Uso das Drogas no Municipio de S3o Paulo.

Srs. Assessores,

Com nossos cordiais cumprimento, tendo em vista o quanto solicitado no documento Sei n2
(046307262), restituimos o presente com as manifestacées e esclarecimentos prestados pela drea técnica
da Secretaria Municipal da Saude, encartado em documento Sei n2? (047483098), razdo pela qual
tramitamos para ciéncia e o que mais couber.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposi¢do para maiores esclarecimentos e/ou providéncias que se
fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Armando Luis Palmieri, Chefe de Gabinete, em
15/07/2021, as 08:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
EI- i
2 )
assinatura
eletronica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Coordenacao de Politicas sobre Drogas
Rua Libero Badard, 119, 62 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: 3113-8000
PROCESSO 6010.2021/0001694-4

Encaminhamento SMDHC/CPDDH/CPD N2 047752759

Sao Paulo, 08 de julho de 2021.

Para Chefe de Gabinete da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Dr Luiz Orsatti Filho.

Prezado Sr.

A partir da solicitagdo constantes no documento (SEI 046307262) temos a considerar o que segue.

Trata de proposta que pretende instituir no municipio de Sao Paulo, um processo de campanhas sobre
consumo de alcool e outras drogas, conforme expresso a seguir:

“Esta Lei institui Campanha de Conscientizagdo e Preven¢do do Uso das Drogas no Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° A Campanha instituida por esta Lei sera realizada através da intensificagdo das agoes de:
[ - difusdo de informagoes sobre os problemas decorrentes do uso de drogas;
11 - promogdo de eventos para o debate publico sobre as politicas sobre drogas;

111 - difusdo de boas praticas de prevengdo, tratamento, acolhimento e reinser¢do social e economica de
usuarios de drogas;

1V - divulgacgdo de iniciativas, agoes e campanhas de prevenc¢do do uso indevido de drogas,
V - mobilizagdao da comunidade para a participagdo nas agoes de prevengdo e enfrentamento as drogas,
VI - mobilizagdo do sistema de ensino na realizacdo de atividades de prevengdo ao uso de drogas.

Art. 3° Serdo estabelecidas medidas de estimulo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica em matéria
de saude, notadamente quanto a novas terapias, como a vacina¢do contra a cocaina e o crack.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagoes or¢amentarias
proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.”

Essa proposta de lei, tem claramente carater de preveng@o ao uso de drogas. Importante considerar que em
maio de 2019 foi instituida a Politica Municipal de Alcool e Outras Drogas, através da lei 17.089. Dessa
forma o eixo prevengdo foi destacado nos dois artigos que citamos abaixo:

Art. 3° Sio diretrizes da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:
I - a prevencdo ao uso abusivo de alcool e outras drogas;
Art. 4° Sdo objetivos estratégicos da Politica Municipal sobre Alcool e outras Drogas:

I - no ambito da prevengdo: desenvolver agdes integradas de prevencao ao uso abusivo de alcool e outras
drogas, voltadas tanto a populagdo vulneravel quanto a populacdo geral;

Nos parece, portanto, que tanto o artigo 2° da proposta de lei, quanto os artigos 3° e 4° da referida lei,
demonstram sentidos analogos. De todo modo, podemos indicar algumas agdes ja desenvolvidas no
municipio no ambito das escolas, como as a¢gdes do GEPAD - Grupo de Educagdo e Prevencao as Drogas.
Esse grupo instituido pela Secretaria de Seguranca Urbana, atua em parceria com a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania tem desempenhado papel importante na divulgacao dos principios de
prevencao ao uso de drogas com ampla participacdo. Esse grupo desenvolve agdes desde 1994, tendo sido
reconhecido pela Lei n® 16.867 de 15 de fevereiro de 2018.

pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Para o eixo prevengio da Politica Municipal de Alcool e Outras Drogas, entendemos que deva se caracterizary
como um processo constante no sentido do esclarecimento e de carater educativo. Dessa forma a modalidade§
“campanhas e eventos” sdo a¢cdes com prazo determinado de duragdo. O consumo de lcool e outras drogas,
entendemos deva ser um processo permanente de educacdo, como matéria transversal, devendo constar em
curriculo escolar, assim como em outros cursos que envolvam adolescentes e jovens. Da mesma forma
buscar formas de inser¢do permanente dessa temadtica nas instiuigoes da comunidade, considerando como
fundamento central a filosofia da reducao de danos.

Sobre a pesquisa para descoberta de vacinas, entendemos da mesma maneira as consideragdes tratadas no
documento da SMS (047483098). Contudo, a proposicao sobre realizagdo de pesquisas na area do consumo
de drogas ¢ louvavel, muito bem colocada, devendo ao nosso ver, ser direcionada para outros aspectos como,
por exemplo, a melhor compreensao do sentido subjetivo do uso abusivo de alcool e outras drogas, as
motivacdes e as razdes da compulsdao ao consumo.

O uso e o uso abusivo de alcool e outras drogas ¢ matéria complexa merece ampla discussdo e estamos a
disposicao para quaisquer outros esclarecimentos.

Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por Decio Perroni Ribeiro Filho, Coordenador(a) Geral, em
08/07/2021, as 12:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
Sel ;
assinatura L
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 047752759 e o cddigo CRC F62EEBAO.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANGOS E CIDADANIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 119, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01009-090

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001694-4

Encaminhamento SMDHC/GAB/CG N2 047754073

Sao Paulo, 08 de julho de 2021.

SEI n2. 6010.2021/0001694-4

Interessada: Camara Municipal
Assunto: Projeto de Lei n2 456/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que institui Campanha de
Conscientizacdo e Prevencdo do Uso das Drogas no Municipio de Sdo Paulo.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Assessor Chefe

Em atencdo ao solicitado, (SEI 046307262), encaminho a manifesta¢cdo da Coordenacgao de
Politicas sobre Drogas desta Pasta, (SEI 047752759), acolhida por este Gabinete, para conhecimento e
providéncias subsequentes.

(assinado eletronicamente)
ANA CLAUDIA CARLETTO
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Claudia Carletto, Secretaria Municipal de Direitos
:;?mm:,. lily Humanos e Cidadania, em 08/07/2021, as 18:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Bt
:"":,-.-';E_‘E["EE"- informando o cédigo verificador 047754073 e o codigo CRC B734EE9F.

IH
n -

31589,
(o]

EC 748/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Matéria DOCR



autuado por Diego Marinetto em 18/08/2021 18:49:48.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 08 de agosto de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 295/2021

Senhor Presidente,

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Saude, Promogao
Social, Trabalho e Mulher conforme Oficio SGP-12 n2 295/2021, acerca do Projeto de Lei n? 456/19, de
autoria do Vereador Aurélio Nomura, que institui Campanha de Conscientizacao e Preven¢ao do Uso
das Drogas no Municipio de S3o Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Saude e pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e

Cidadania.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 18/08/2021, as 16:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
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