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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 047202956
DEJUG

Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n°® 86/2018, doravante denominado PL, encaminhado por meio

do Oficio SGP-12 n° 352/2018, de autoria do vereador Aurélio Nomura, que pretende, de acordo com a
sua ementa, conceder suspensao de IPTU aos imdveis que sejam declarados de utilidade publica no
municipio de Sao Paulo.

Na justificativa, alega-se que o decreto de desapropriagdo de utilidade publica é emitido e,
posteriormente, por motivos alheios ao contribuinte, revogados ou caducados em fung¢do da ndo
efetivacdo da obra a que se destinam. Apds a emissdo do Decreto de DesapropriacGo, o imovel fica
inapropriado para outra finalidade e 0 mesmo é desvalorizado e o contribuinte, entre a data do Decreto e
a posse da propriedade, continua sendo onerado do respectivo IPTU.

Ademais, argumenta que a suspensdo do pagamento do IPTU ora proposta vigorard desde
a publicag¢do do ato expropriatdrio até a concretiza¢éo da desapropriacdo, ou caducidade do decreto, ou
ainda revogacdo, sendo que neste intervalo de tempo o contribuinte é proprietdrio do bem, mas ndo pode
usufruir do mesmo, néo sendo razodvel e justo que continue pagando o referido imposto.

Houve substitutivo apresentado, no PARECER N2 1633/2018 DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N2 0086/2018.

Seu artigo 19, que contém o dispositivo pretendido, traz a seguinte redacao:

o digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Art. 12 Os imdveis situados no Municipio de Sdo Paulo, objeto de declaragdo de utilidade pliblicag
para fins de desapropriagdo, ficam, exclusivamente durante a vigéncia do decreto respect'ivog
editado pelo Executivo Municipal nos termos do Decreto-lei Federal 3.365/41, isentos do pagamentod
do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Logo, ndo obstante a ementa fale em suspensao, seu dispositivo prevé isen¢ao do IPTU a
partir do momento em que estiver decretada a utilidade publica.

Matéria DOCREC 740/2021. D
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O IPTU incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse com “animus domini” de §s. 2

. 7 ~ 7 . . . . . . . N

bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

3158

A posse com “animus domini” é verificada enquanto o proprietdrio, eventualmente
impugnante, mantiver a posse direta do imovel.

A declaragdo de utilidade publica, tal como disposto pelo artigo 62 do Decreto-Lei n2
3.365, de 21 de junho de 1941, faz-se por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

O artigo seguinte determina que, declarada a utilidade publica, ficam as autoridades
administrativas autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declara¢ao, podendo recorrer,
em caso de oposicdo, ao auxilio de forga policial.

Logo, é possivel que a posse seja mantida pelo proprietario do imoével até o momento em
gue as autoridades administrativas adentrarem o imdvel.

Caso o proprietdrio se mantenha na posse direta do imdvel, ele serd considerado
contribuinte do IPTU ainda que, por transito em julgado, a propriedade seja definitivamente perdida. A
decisdo pode transitar em julgado pelo transcurso de todos os recursos possiveis ou pela preclusdo.

Portanto, entendemos que ainda ndo ha, quando da declaracdo de utilidade publica de um
imoével, qualquer afastamento natural da relagao juridico-tributaria.

Certamente é por este motivo que o PL em comento pretende conceder isengdo ou
suspensdo do imposto no caso em comento.

Da renuncia de receita

Em nossa visdao, promover renuncia de receita em momento de aguda crise financeira, com
consequente impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temerdria que pode, em ultima andlise,
desaguar na diminuicdo das verbas a disposicdo da municipalidade para prestar servicos publicos
essenciais a populagdo, como saude, educacao, habitacao e seguranca publica.

Isengbes sdo instrumentos de extrafiscalidade. Trata-se de uma importante ferramenta
para o desenvolvimento socioecondmico. Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando
equilibradamente a carga tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situacdes mais agudas, onde
vicissitudes da natureza ou problemas econdémicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade
contributiva de certo segmento econémico geografico ou social”’[1]. Além disso, como assinala o autor
em epigrafe, a isengdo nao é regra, mas excec¢ao para as situagcdes em que “[...] problemas econ6micos e
sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva [...]".

Em conclusdo, entendemos que, enquanto nao houver a quebra da relagao de posse com
“animus domini”, pela entrega do imdvel e desoneracao relativa ao IPTU, ndo hd que se aventar qualquer
quebra da relagao juridico-tributaria.

Matéria DOCREC 740/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Pelos motivos expostos, somos pelo ndo prosseguimento do PL em tela.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposicdo para maiores informacdes.

Sao Paulo, 30 de junho de 2021.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal

SF/SUREM/DEJUG

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2* Edicdo
p. 524.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor(a) Fiscal Tributario
S le llﬁ Municipal, em 30/06/2021, as 17:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso

assinatura

eletrénica | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 047234122
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de pedido para analise juridico tributéria acerca do Projeto de Lei n. 86/2018, que pretende, de
acordo com a sua ementa, conceder suspensao de IPTU aos imdveis que sejam declarados de utilidade
publica no municipio de Sdo Paulo.

Destarte, restituimos o presente processo com a manifestacdo 047202956 da DEJUG/AJT, que acolhemos,
concluindo em sintese pelo ndo prosseguimento da propositura.

Rafael Barbosa de Sousa
Diretor do Departamento de Tributagao e Julgamento

Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Diretor(a), em 01/07/2021, as
12:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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; "F&[ﬁb‘g'ﬂ informando o cédigo verificador 047234122 e o cédigo CRC 12D2E1B7.
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QIDA DE
SAO PAULO

FAZENDA

Estimativa de impacto financeiro-orgamentario

Trata-se de pedido de estudo de impacto financeiro-orgamentario para o Projeto de
Lei 086/2018, discutido no SEI! 6010.2021/0001786-0, que concede isencdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imdveis declarados de utilidade publica.

Consideragdes sobre a metodologia.

Durante a realizacdo do estudo, deparamo-nos com importante limitacdo: ndo hd uma
forma de identificar, em nosso cadastro, os imdveis de utilidade publica. Ndo ha, ainda, como
mensurar o periodo decorrido entre a declaracdo de utilidade publica e a desapropriacao.

Para ter uma ideia da ordem de grandeza, buscamos, a cada ano, os imdveis que
migraram de proprietdrio particular (cédigo de cobranca igual a '01', '11', '51' ou '61') para o
Municipio, o Estado ou a Unido (imdveis imunes com cédigo de cobranca '20', '32', '42' ou
'52'). A soma do IPTU langado para esse conjunto de imédveis fornece ao menos a ordem de
grandeza do valor do imposto que deixa de ser arrecadado com a desapropriacado.

Essa metodologia desconsidera os imdveis que foram desapropriados e demolidos
para o alargamento ou construcdo de vias publicas, uma vez que, nesse caso, o SQL é
cancelado. Como ha diversos motivos que podem levar ao cancelamento de um SQL, sendo o
desdobro o principal deles, nao é viavel a inclusdo desse evento no nosso estudo.

Como o resultado foi obtido tomando a média dos ultimos cinco anos (2016 a 2020) e
ha grande oscilagdo de valores de IPTU e quantidade de imdveis, ndo foram consideradas nem
a inadimpléncia nem a inflacdo.

Resultados.

Tomando os ultimos cinco anos, ou seja, de 2016 a 2020, o valor lancado para imédveis
que migraram de proprietario particular para ente publico foi, em média, de RS 32 Milhdes
por exercicio. Considerando um cendrio em que a declaragdo de utilidade publica demore um
ano para se converter em desapropriacdo, o impacto do projeto de lei em questdo deve ficar
em torno desse valor, a saber: - R$ 32 Milhdes. Caso o processo leve dois anos, o impacto
chega a - RS 64 Milhdes.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 047783267
Sao Paulo, 08 de julho de 2021.
DICAR:
Sr. Diretor,

Em atencdo ao encaminhamento 047002778, segue, no documento 047783192, o estudo da estimativa do
impacto financeiro-orcamentéario do PL 086/18.

Atenciosamente,

eil _ Documento assinado eletronicamente por FABIANA CREPALDI PEREIRA, Auditor(a) Fiscal Tributario
el [Ely Municipal, em 08/07/2021, as 16:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
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eletrinica | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Elaboragao de Normas e Estudos Orgcamentarios
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Informagdo SF/SUPOM/NEO N2 048028320
Sao Paulo, 13 de julho de 2021.
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 086/2018 do Vereador Aurélio Nomura — Dispde sobre a isen¢do do Imposto
Predial e Territorial Urbano incidente sobre imoveis que sejam declarados de utilidade publica pelo
Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Face ao Encaminhamento SF/GAB no documento SEI n2 048013880, servimo-nos do presente para
comentar alguns trechos do Projeto de Lei n? 086/2018 (documento SEI n? 046772401) em seus
aspectos técnico-orcamentarios, para sua apreciagao.

De acordo com o caput do artigo 12 do referido projeto de lei:

TO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Art. 12 Os imoveis situados no Municipio de S3o Paulo, objeto de declaragdo de utilidade publicgg
para fins de desapropriacdo, ficam, exclusivamente durante a vigéncia do decreto respectivcE
editado pelo Executivo Municipal nos termos do Decreto-lei Federal 3.365/41, isentos dcg

pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. 8
w

a

- 3
De acordo com a Portaria SF n2 97/2020: o
T

(V]

Art. 32 Apo6s as providéncias de que trata o art. 22 desta Portaria, o expediente sera encaminhado a2
, [=

SUPOM, que avaliara: g
| - se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢gamentaria ou indicard ae
necessidade de estar acompanhada de medidas de compensagdo nos termos do Art. 14, Il da Le§
Complementar 101/2000 ("LRF"); %
Il - demonstrard o impacto da renuncia nos minimos constitucionais relacionados a Saude e é:g’
Educacdo; e .g
Il - verificara se o projeto esta instruido com os objetivos econémicos e sociais da rentincia, com OSE

indicadores que aferirdo tais objetivos e qual o 6rgdo responsdvel por seu acompanhamento.

Dessa forma, vale lembrar que a LRF dispde que:

740/2021. Doc

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qua@
decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario®Q
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto?u
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: 5

(o]

Matér
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| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da leijls. 8
s . ~ , . . . N
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas noo

0

anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentdrias; %
. ~ , . =]

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meids.
. . ~ ’ . ~ z o.

do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de calculo,g

majoracgdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

irDocumen

Frise-se a auséncia das medidas de compensac¢do para a renuncia de receita, com base no caput do art.
22 do Projeto de Lei em anadlise, que assim dispde:

Art. 22 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbe
orgcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Em razdo de ndo terem sido apresentadas medidas compensatdrias a isencdo do IPTU, ressaltamos que,
em caso de aprovagdo da presente proposta, esta somente poderd entrar em vigor apos as correlatas
medidas de compensacdo constarem aprovadas nas leis subsequentes de diretrizes orcamentdrias para o
Municipio.

Adicionalmente, o art. 29 da Lei de Diretrizes Orgamentadrias para o exercicio fiscal (17.469/2020), prevé:

tps://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.b‘ﬂHome/Abr

§ 22 As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar acompanhadass
dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicagéog
do 6rgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

[...]

§ 42 Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
gue vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

ferida

e ser con

Entendemos que os indicadores de acompanhamento dos resultados da rendncia ndo estdo
contemplados no Projeto de Lei em andlise.

Destacamos que, de acordo com a Estimativa de Impacto Financeiro-Orgamentario (documento SEI n2
047783192), realizada por SF/SUREM/DEPAC/DICAR, é oportuno alertar que a isenc¢do proposta no IPTU,
a qual implique em reducao de impostos arrecadados nos exercicios financeiros podem causar impactos
relevantes na apuracdo dos minimos constitucionais de Educacdo e Saude do Municipio de S3o Paulo.

Portanto, em que pese as boas inten¢des do legislador, esta Subsecretaria avalia que a auséncia das
medidas de compensacdo para a renuncia de receita, os provaveis impactos na apuracdo dos minimos
constitucionais de Educac¢do e Saude, e a auséncia de indicadores podem comprometer a gestdo fiscal da
Prefeitura de Sao Paulo.

Sendo essas as consideragdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente para sua avaliagao e
0 que mais couber.

Atenciosamente,

Camila Martins Pinto
Coordenadora Técnica
Nucleo de Elabora¢do de Normas e Estudos Orgcamentarios — NEO

Samuel Ralize de Godoy

Matéria DOCREC 740/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pod
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Subsecretario de Planejamento e Orcamento Municipal Substituto
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Camila Martins Pinto, Coordenador-Técnico, em
13/07/2021, as 12:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Samuel Ralize de Godoy, Subsecretdrio(a) Substituto(a),

em 13/07/2021, as 12:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Informagdo SF/SUTEM N2 048029018
Sao Paulo, 13 de julho de 2021.

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 086/2018, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre a
suspensao do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imdveis que sejam declarados
de utilidade publica no Municipio de Sdo Paulo.

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Em atencdo ao Encaminhamento SF/GAB em Documento SEI n? 048013880, esclarecemos que, em
conformidade com o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), em caso
de aprovacdo e sanc¢do do Projeto de Lei n? 086/2018 conforme apresentado, o0 mesmo ndo podera
entrar em vigor até que seja aprovada a medida de compensac¢ao da renuncia de receita estimada na
Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR n2 047783267, uma vez que os referidos valores ndo foram
considerados na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente (Lei n? 17.469/2020) nem no Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei Executivo n? 236/2021).

Sendo assim, em caso de prosseguimento do PL em tela, sugere-se a apresentagao de medida de
compensacdo nos termos do inciso Il do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atenciosamente,

Henrique de Castilho Pinto
Subsecretdrio do Tesouro Municipal
SF-SUTEM

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretdrio, em
13/07/2021, as 14:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 048029018 e o codigo CRC C5A00D4D.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0001786-0

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 048124792
GABSF

Sr. Chefe de Gabinete,

//splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III N° 046772774, a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa 3
Civil solicita pronunciamento desta Secretaria acerca do Projeto de Lei n® 086/2018, de autoria do
Legislativo, rogando sua devolucio até o dia 15/07/21.

O projeto dispde sobre a suspensdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre imdveis
que sejam declarados de utilidade publica no Municipio de Sao Paulo, e d4 outras providéncias.

ser conferida em https

Na Informagdao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N° 047783267 e documento 047783192, a unidade competente 3
da SUREM elabora o estudo de impacto orgamentario da propositura, concluindo que o impacto estimado da &
isencdo seria de R$ 32 a 64 milhdes por exercicio, considerando que as declaragdes de utilidade publica
levem entre um e dois anos em média para conversdo em desapropriagao.

Na Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N° 047202956, SUREM/DEJUG/AJT analisa os dispositivos
do projeto, destacando que enquanto o proprietario do imével mantiver a posse direta do imével, serd
considerado contribuinte do IPTU. Deste modo, entende que que ndo ha, quando da declaracdo de utilidade
publica de um imovel, qualquer afastamento natural da relagdo juridico-tributaria. Observa ainda que, nao
obstante a ementa fale em suspensdo, o art. 1° da minuta prevé isen¢do do IPTU a partir do momento em que g
estiver decretada a utilidade publica, destacando que isengdes sdo instrumentos de extrafiscalidade, ou seja, m
uma importante ferramenta para o desenvolvimento socioecondmico. Por fim, questiona a rentincia de receite2
em momento de aguda crise financeira, concluindo que enquanto nao houver a quebra da relacao de posse
com “animus domini”, pela entrega do imdvel e desoneragao relativa ao IPTU, nao héa que se aventar
qualquer quebra da relacdo juridico-tributéria.

MARINETTO. Sua validade
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Por sua vez, na Informagao SF/SUPOM/NEO N° 048028320, SUPOM destacou a auséncia de estudos e
medidas de compensacao para a rentincia de receita proposta, necessarias ao atendimento ao disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Informou ainda que o projeto podera causar impacto relevante na
apurac¢ao dos minimos constitucionais de Educagdo e Saude, e que nao foi atendido o §2° do art. 29 da Lei de2@
Diretrizes Or¢amentarias (Lei 17.469/2020), pois os indicadores de acompanhamento dos resultados da
possivel renincia ndo estdo contemplados.

italizado e autenticado po

Por fim, na Informagdo SF/SUTEM N° 048029018, SUTEM se manifestou sobre a rentincia de receita,
apontando que em conformidade com o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), em caso de aprovagao e sancao do Projeto, o mesmo ndo podera entrar em vigor até que seja
aprovada a medida de compensagao da rentincia de receita, uma vez que os referidos valores nao foram
considerados na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei n° 17.469/2020) nem no Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei Executivo n® 236/2021). Assim, em caso
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de prossegulmento do PL, aponta a necessidade de apresentagdo de medida de compensagao nos termos do flg. 13
inciso II do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

31587

Passamos a nossa analise quanto aos aspectos juridicos da propositura, reproduzindo o seu art. 1

Art. 1° Os imoveis situados no Municipio de Sdo Paulo, objeto de declaragdo de utilidade publica
para fins de desapropriacdo, ficam, exclusivamente durante a vigéncia do decreto respectivo editado
pelo Executivo Municipal nos termos do Decreto-lei Federal 3.365/41, isentos do pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano -IPTU.

Conforme bem apontado pela SUREM, apesar de a justificativa do projeto mencionar “suspensao” do
imposto, o texto em analise, constante do substitutivo apresentado, ¢ expresso ao conceder isen¢ao do [PTU.

Assim, posto que a isen¢ao de impostos constitui renuncia de receita, a propositura devera atender ao
disposto no artigo 14, incisos I e II da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, € esteja
acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: 1) compensagdes dos valores das rentncias fiscais
para reequilibrio das finangas publicas; i1) demonstracao de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita e ndo afetard as metas de resultados fiscais.

s://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg br/Home/AbrirDocumento?pID

Entretanto, nao foram apresentadas medidas de compensagdo de receitas para reequilibrio das finangas
publicas, nem demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetard as metasg
de resultados fiscais. Salientamos que nesse caso ndo se pode invocar a excegio prevista no §1°, I, do art. 65 g
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o incentivo ndo ¢ destinado ao combate a calamidade publica.

Ressaltamos também o nao atendimento ao artigo 29, § 2°, da LDO 2021 — Lei n° 17.469, de 2020,
conforme j& apontado nas manifestagdes de SUPOM e SUTEM.

Por fim, ¢ importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona reiteradamente
em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participagdo das renuncias frente a Receita Corrente Liquida ¢
de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as renuncias mapeadas sdo de natureza tributéria e
comparando com as receitas tributarias arrecadadas, as rentncias fiscais representam 32,9% desse total. E
pelas projecdes estimadas para os proximos anos (2019/2022), hd uma tendéncia de aumento constante das
renuncias.

a validade pode ser conferida em h

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e
seguintes, as rentincias de receitas no Municipio de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em
2019, e suas implicag¢des no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “hé indicio
de infragdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos prestados pela Subsecretaria da Receita
Municipal (047783267 e 047202956), Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal - SUPOM
(048028320), e Subsecretaria do Tesouro Municipal — SUTEM (048029018), com a qual concordamos, com
proposta de nio aprovacio do projeto de lei, apesar de seu nobre ideal.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao

CASA CIVIL/ATL - Chefia,

Senhor Assessor Técnico Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideracdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal — SUREM (047783267 e 047202956),
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal — SUPOM (048028320), Subsecretaria do Tesouro
Municipal — SUTEM (048029018) e pela Coordenadoria Juridica — COJUR (048124792), dreas desta Pasta
competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seguintes informacdes
acerca do Projeto de Lei n2 086/2018:

Na Informacdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 047783267 e documento 047783192, a
unidade competente da SUREM elabora o estudo de impacto orcamentdrio da propositura, concluindo
que o impacto estimado da isen¢do seria de RS 32 a 64 milhdes por exercicio, considerando que as
declaracdoes de utilidade publica levem entre um e dois anos em média para conversdo em
desapropriagao.

Por sua vez, na Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 047202956, SUREM/DEJUG/AIT
analisa os dispositivos do projeto, destacando que enquanto o proprietario do imdvel mantiver a posse
direta do imdvel, sera considerado contribuinte do IPTU. Deste modo, entende que que nao hda, quando
da declaracdo de utilidade publica de um imédvel, qualquer afastamento natural da relacdo juridico-
tributaria. Observa ainda que, ndo obstante a ementa fale em suspensdo, o art. 12 da minuta prevé
isengao do IPTU a partir do momento em que estiver decretada a utilidade publica, destacando que
isencdes sdo instrumentos de extrafiscalidade, ou seja, uma importante ferramenta para o
desenvolvimento socioecondmico. Por fim, questiona a renlncia de receita em momento de aguda crise
financeira, concluindo que enquanto nao houver a quebra da relacdo de posse com “animus domini”,
pela entrega do imdvel e desoneragao relativa ao IPTU, ndo ha que se aventar qualquer quebra da
relagdo juridico-tributaria.

Na Informacdo SF/SUPOM/NEO N2 048028320, SUPOM destacou a auséncia de estudos e
medidas de compensac¢ado para a renuncia de receita proposta, necessdarias ao atendimento ao disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Informou ainda que o projeto podera causar impacto
relevante na apura¢dao dos minimos constitucionais de Educagao e Saude, e que nao foi atendido o §22 do
art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 17.469/2020), pois os indicadores de acompanhamento
dos resultados da possivel rentncia ndo estdo contemplados.

Por fim, na Informacgdo SF/SUTEM N2 048029018, SUTEM se manifestou sobre a renuncia
de receita, apontando que em conformidade com o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), em caso de aprovagdo e san¢do do Projeto, o mesmo ndo podera entrar em
vigor até que seja aprovada a medida de compensagdo da renuncia de receita, uma vez que os referidos
valores ndo foram considerados na Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente (Lei n? 17.469/2020) nem no
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Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei Executivo n9flg. 16
236/2021). Assim, em caso de prosseguimento do PL, aponta a necessidade de apresentacdo de medida
de compensacdo nos termos do inciso Il do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Quanto aos aspectos juridicos (048124792), a Coordenadoria Juridica desta Pasta
considera que o incentivo oferecido se trata de uma isencdo do imposto, motivo pelo qual deve atender
art. 14 da LRF, o que, entretanto, nao foi demonstrado no presente, salientando ainda que nao se pode
invocar a excecao prevista no §19, |, do art. 65 do mesmo diploma legal, uma vez que o incentivo ndo é
destinado ao combate a calamidade publica. Destaca ainda o ndo atendimento ao artigo 29, § 22, da LDO
2021 - Lei n217.469, de 2020.

Por derradeiro, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
guestiona reiteradamente em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade,
como, por exemplo acontece no TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participacdo das renuncias
frente a Receita Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as
rendncias mapeadas sdo de natureza tributdria e comparando com as receitas tributarias arrecadadas, as
renuncias fiscais representam 32,9% desse total. E pelas projecdes estimadas para os préoximos anos
(2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das renuncias.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério TC/005344/2020 questiona,
nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de S3o Paulo, com valor estimado de RS
13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até
mesmo que “ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos
artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Destarte, em vista das consideracOes das areas técnicas desta Pasta e diante da atual
situagdo de emergéncia, somos pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 086/2018, ao tempo que
nos colocamos a disposicdo para, a qualquer momento, prestar informacdes adicionais que
eventualmente se facam necessarias.

LUIS FELIPE VIDAL ARELLANO

Secretdrio Municipal da Fazenda - Substituto

eil Documento assinado eletronicamente por Luis Felipe Vidal Arellano, Secretario Municipal da
_;-i'mm: l'ﬁ Fazenda Substituto, em 16/07/2021, as 16:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletrbnica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

EGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

=}

g

= . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, 8
w14 informando o cAdigo verificador 048133345 e o cddigo CRC DB7E82A5. 8
[=

g

©

(4]

o

)

Referéncia: Processo n2 6010.2021/0001786-0 SEl n2 048133345%

Matéria DOCREC 740/2021. Documento digit



autuado por Diego Marinetto em 18/08/2021 18:04:57.

315874
2

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 9 de agosto de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 352/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Finangas e Orgcamento,
conforme Oficio SGP-12 n® 352/2021, acerca do Projeto de Lei n2 086/18, de autoria
do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre a suspensao do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU incidente sobre imodveis que sejam declarados de utilidade publica no Municipio de Sao
Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia das informa¢des prestadas Secretaria Municipal de
Finangas.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 18/08/2021, as 16:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura I‘-

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

Matéria DOCREC 740/2021. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



