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'p;f’(_ﬁﬁQﬁEO!"ﬁw"ff@ de Contribuintes Mobilidrios, no
Cadastro de Anilncios e para
expedi¢do de auto de verificacdo de
seguranca.
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PRESIDENTE

PUOVE SR
A CﬁmarJ Municipal de Sao Paulo APROVA:

Art. 1°. O capitulo 3 do Anexo I integrante da Lei 11.228, de 25 de
junho de 1.992, fica acrescido da seguinte Secgdo 3.12:

“3.12 - Certificado de Uso Conforme
Mediante procedimento administrativo, e a pedido do proprietario
do imével, a PMSP, através de seu 6rgdao competente, emitira Certificado de
Uso Conforme para as edificagdes existentes que atenderem a LPUOS.
3.12.1. O requerimento sera instruido com:
a) pecas graficas que representem a edificagao existente, com o
destino de seus compartimentos e sua utilizagao;
b) documento que comprove a regularidade da edificagao.
3.12.2. A expedicao de Certificado de Uso Conforme dependera de

prévia solucao de multas por ventura incidentes sobre a obra.”

Art. 2°. O Certificado de Uso Conforme ser4 documento obrigatério
SEGAO DE REVISAQ |

exigido pelas secretarias competentes para:
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I. registro no-Cadastro do Contribuintes Mobiliarios - CCM;

II. registro no Cadastro de Aniincios - CADAN;
III. expedicao de auto de verificacdo de seguranca - AVS, pelo érgao
" competente, quando exigido pela legislagao pertinente.
Paragrafo Unico: O Certificado de Uso Conforme podera ser
substituido pelo Auto de Conclusdo ou pelo Auto de Regularizagdo quando

estes ja existirem.

Art. 3°. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo méaximo

de 30 (trinta) dias.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
Art. 5°. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICATIVA

O planejamento da cidade de Sao Paulo é fruto da legislagdo sobre

uso e ocupacdo do solo, que o norteou nas ultimas décadas. Esta legislagao

dividiu a cidade de Sao Paulo em dezenove zonas, que possuem caracteristicas
especificas quanto ao uso e potencial construtivo dos iméveis situa/dos em cada
uma delas.

| Apesar desta regulamentacao, grande parte dos iméveis comerciais
de nossa cidade funcionam de maneira irregular, seja por falta de alvara para
seu funcionamento, seja por estarem desenvolvendo usos desconformes com o0s
permitidos na legislagdao municipal.

O que nos causa estranheza é que ndo sao somente os particulares os
responsaveis por essas irregularidades. O préprio Poder Executivo, que nao é
suficientemente informatizado e descentralizado, acaba, de certa maneira,
legalizando indiretamente o que é irregular por meio dos atos de seus préprios
6rgaos. Por exemplo, quando uma empresa requer sua inscrigao no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios - CCM, a Secretaria Municipal de Finangas
desconhece se o local no qual ela se localiza estd de acordo com o zoneamento
municipal. Do mesmo modo age a Secretaria Municipal de Habitacao e
Desenvolvimento Urbano ao possibilitar que determinado estabelecimento
comercial instale em sua fachada um antincio, estando portanto inscrito este no
CADAN - Cadastro de Anuancios. O Contru, também, ao realizar vistorias e
expedir o auto de verificacao de seguranca - AVS, s6 atenta para o carater
técnico de seguranca e adequacdo das edificagdes, podendo avaliar
favoravelmente as instalacdes de uma edificagao comercial situada numa 71,

zona estritamente residencial.
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Considerando a falta de previsibilidade da informatizagao necessaria
dos o6rgaos da Prefeitura de Sao Paulo, resolvemos criar um instrumento
simples que pudesse corrigir essas distor¢des decorrentes da gestao de nossa
cidade de Sao Paulo.

 Tendo em vista que a fiscalizagdo sobre o cumprimento da legislagao
de uso e ocupagdo do solo é competéncia das administragdes regionais,
acreditamos que a expedicdo do Certificado de Uso Conforme seria um
documento importante para a exceugao desta atividade, bem como norteador
das atividades dos outros 6rgaos da Administracao Puablica. Este Certificado
seria solicitado pelo proprietirio de um imével em que fosse instalado um
estabelecimento comercial, por exemplo, para que fosse analisado se o uso
pretendido para o imével é conforme ou ndo quanto ao zoneamento e a
edificagdo. Este proprietirio, quando fosse apresentar os documentos
necessarios para requerer sua inscrigio no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios - CCM, seria obrigado a apresentar também a Secretaria de
Finangas o certificado de uso conforme. Diante deste documento, a referida
Secretaria poderia exercer sua competéncia de forma l6gica e clara, sem estar
legalizando indiretamente uma conduta irregular que é fiscalizada por outros
6rgdos da Administragao Pablica.

Tornando obrigatéria a solicitagdo deste certificado para a inscrigao
no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios, no Cadastro de Antincios e para
expedicao de auto de verificagao de seguranca estaremos contribuindo para que
a Administracao Publica desenvolva de maneira tnica suas fungdes, sem que
seus proprios 6rgaos ratifiquem condutas irregulares sob determinado d4mbito
especifico de sua atuacgao.

Ao mesmo tempo, estaremos garantindo que os cidaddos de nossa

cidade tenham seus direito de vizinhanga assegurados, evitando que moradores
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de uma zona residencial sejam surpreendidos por estabelecimentos que

" deterioram a qualidade de vida ja consolidada.

Esse certificado também serd documento importante para o
proprietario do imével, pois o demonstrara de forma clara as condi¢des em que
podera legalmente usufruir de seu imével de forma a desenvolver sua fungdo
social.

Garantir os direitos dos paulistanos, bem como lutar pela
manutengio e consolidagdo da qualidade de vida em nossa cidade é uma meta
que pode ser atingida através de simples iniciativas. O certificado de uso

conforme sera um documento importante para que esta finalidade seja atingida.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

COD. 0233

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto,
Em 12-11-97
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Trata-se de projeto de leid, de autoria da Nobre Vereadora
Aldaiza Sposati, que visa acregscentar a  seeio 3.128 ao.
Cupitulo 3 do Anexo I, integrante da Lei n® 11.2RPB, de B5H
de junho de 1992,
f Segdo 3.42, que se pretende introduziv, tem a seguinte
redagio: : I
“3.42 ~ Certiticado de Uso Conforme
Maediante procsdimento administrativo, g a pedido  Jdo
proprietario do  iwmdvel, a FMSBF, através de seu Orgio
"‘ compatente, emitird Certificado de Uso Conforme para as
edifTicagles existentes que atenderem a LFUDS.
3.42.4 -~ 0 requerimento sers instruido com:
al) pegas graficas que representem a edificagfo existente,
conm o desvio de sews comportamentos & sua utilizagio;
by documento que comprove a regularidade da edificagfo.
3.12.2 - A expedigio de Certificado de Uso Conforme
dependera  de prévio pagamento de multas pqryentu"a
incidentes sobre a obra." ‘ ‘ Y
A propositura também determina que o Certificado de Uso
Conformeg s2vd  documento obrigatdrio, axigido pelas
wecretarias competentes, para: : o
a) Reggistro no Cadastro dos Contribuintss Mobilidrios -
COM; S '
by Registro no Cadastro de Andncios - CADAN;
¢) Expedigio de auto de verificaclo de seguranga - AVS,
pelo drglio competente, quando exigido pela legislacio
Pertinerte:,\ oo
Foy Tim estabelece]que& o Certificado de Uso Conforme
"podéfﬁ’ﬁ’r3fﬁub5tﬁ{ﬁ{ddTbaloﬁyﬁhto de Conclusieo,ou . pelo .
CAuto de Regularizagfo quandoestes jd existivem.” 70
0 projeto nio esbarra =m dispositivos lsgais & encontra
amparo nos artigos 13, IX e 37, “caput', da Lei Drgdnica
do Municipio. DMt e e )
Four se tratar de projeto de lei que versa sobre Codigo de-
Obras & Edificages, & obrigatoria a convocagio de pelo
menos duas audifncias  pdblicas durante a sua tramitacio
pela Cimara, nos termos do vt 4L, VIIL,. da LOM,
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT- [ — -

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E
MEIO AMBIENTE

SEM REVISHr]

MEMBROS: AURELIO NOMURA
ALDAIZA SPOSATI
GOULART
TONINHO PAIVA
ANA MARTINS
BRUNO FEDER
MYRYAM ATHIE

- Presidente

AQDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO EM 16 DE SETEMBRO DE 1999.

SOLICITANTE: VEREADOR AURELIO NOMURA
(MEMO. N° 110/99)

SECRETARIA :MARIAMALIA DE VASCONCELOS
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIADT-10

ROD.:~Ule2 FOLHA:1 TAQ.: Regina COMISSAO: Politica Urbana
ORADOR: DATA: 16.9.99

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Bom dia a todos.
Gostaria de pedir desculpas pelo atraso. Damos inicio a esta audiéncia
piblica tendo em vista dispositivo, fundamentado em parecer da
Assessoria Jufidica, que faculta o comparecimento dos demais membros
desta Comiss3io de Politica Urbana. Por enquanto, ndo existe o
imperativo da obrigatoriedade de “quorum” minimo para abertura de
audiéncia pablica e, assim sendo, damos inicio aos trabalhos da

audiéncia publica de hoje.

Iniciamos com o projeto de lei n°® 33/97, em segunda audiéncia.
O autor é o Vereador Viviani Ferraz. “Torna obrigatério no Municipio
de S3do Paulo a apresentacdo de seguro que garanta o total término de
uma obra, quando do ingresso de pedido de alvara de aprovagdo para as
unidades habitacionais, que serdo comercializadas, antes ou durante a
construgdo e dad outras providéncias” O resumo do projeto estd sendo

apresentado aqui. Franqueio a palavra a quem queira se manifestar.

Pediria que mencionasse o seu nome, e o ©6rgdo o qual

representa.

O SR. EDUARDO DELAMANNA - Sou Diretor de Legislagdo Urbana do

SECOVI. Bom dia, Vereador, bom dia a todos.

O SECOVI ja teve.a oportunidade de encaminhar dois oficios a
esta Comissdo de Politica Urbana em relagdo a esse projeto de lei, no
sentido de trazer contribui¢des ao debate. N3o s o Vereador José
Viviani Ferraz como também toda a comunidade, toda a sociedade, o
Governo Federal, o Governo Estadual, estdo preocupados com © seguro

para término de obras, tudo em fungio do ocorrido no famoso caso
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD.:U5 FOLHA:1 TAQ.:ALEX COMISSAO:Pol.Urbana
ORADOR: ‘ ' DATA: 16 9 1999

...a respeito desse projeto de lei. (Pausa)

~

Pediria & assessoria para que encaminhasse oficio ao Contru,
bem como para a Associagdo Brasileira de Estruturas, para uma andlise

a respeito desse projeto.
N3o havendo inscritos, vamos passar ao Ultimo projeto.

PL.1016/97, 'em primeira audiéncia plblica. Autora: Vereadora
Aldaiza Sposati. S.Exa. acrescenta a segdo 3.12 ao Capitulo III do
Anexo 1 da Lei 11.228/92, e obriga a apresentagdo do Certificado de
Uso Conforme para o registro de Cadastro de Contribuintes Mobiliarios,
no Cadastro de Anlncios e para a expedigdo de auto de verificagdo, e

d4 outras providéncias.

Alguém gostaria de se manifestar?

- Manifestac¢do feita fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Como estd em
primeira audiéncia pablica, ela teria condigdes de se manifestar na

segunda audiéncia putblica.

- Manifestag¢do feita fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Aurélio Nomura - PSDB) - Esta certo.

>

Pediria que também fosse oficiado & Secretaria da Habitagdo,

especialmente ao 6rgdo que trata do Cadan, para sua manifestagdo.

VA
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

FOLHA:2 TAQ.:ALEX COMISSAO:Pol.Urbana
DATA: 16 9 1999

Nao havendo mals projetos a serem apreciados, vamos encerrar

esta audiéncia piblica.

Convido todos para, no prdximo dia 20, &s 14 horas, gquando
teremos nova audiéncia plblica cujo assunto serd o meio ambiente.

Serdo apreciados os projetos 45/96, 360/97, S07/98, 699/98 e 921/97.

Gostaria, também, de agradecer a todos pela presenga, em
especial o Prof. Ferraz, que sempre nos tem brindado c¢om seu

brilhantismo e competéncia.

Est& encerrada a presente reunido.
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Secretdria da Comisso de Politica Urbana,
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Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembro de 2000.

G-
Secretario(a)
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Maria Tereza da Silva Berti

Secrctiria da Comissdo de Polftica Urbaua,
Metropolitana ¢ Meio Ambicnte
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IDEFER LWL
| | - g Requef 0 desardui'vamento‘ de
* 08 FEV 2001 ‘ proposituras de autoria da

,7}/7 HW/ vereadora Aldafza Sposati.

FRESICENTE

Requeiro a Douta Mésa, na forma regimental, com base no
disposto no paragrafo 2° do artigo 275 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sdo Paulo, o desarquivamento das seguintes
proposituras de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati:

‘e PL 405/95; o PL 804/98;
< fe PLO .01/96;'4%/*44““5@0 (2 e PL953/97;
e PL1292/95;" e PR 03/99;
e PRO8/9G; =~ - - * e PL 156/2000;
e PL 94/96; e PR 12/2000;
e PL 877/96; e PR 13/2000;
e PR 18/99: e PL 324/2000;.
e PL619/97; . APL' 393/2000; -~

e . PLO 02/2000; o\ PL1016/97:\"

o X de Pubficacio
e PL476/95; . * PL905/97] * Eukiade A °
o PR 14/98;  (wnic:s * PL614/98] " gg evonn
| FEV 200
&We&z Yercadora Sldatia &;woalo

Paldcio Anchicta « Viaduto Jacarei, 100 » 01380-900 ¢ Sio Paulo - SP Tel: 311 1-2000 e fax 3105-2275
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e PL 02/2000; » . PL‘65'7/9V7;

e BL 84-/42‘000; U o PL591/98; "
e PL898/97; 7 e PR 08/99; RSN
e PL03/2000; * e PL377/99..

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2001.

/Q’/"’ 04/.1///
Carlos Neder
Vereador

gaéé)pe/e da Vereadora Slldatra (y’/wéad'
Paldcio Anchicta * Viaduto Jacarci. 100 « 01380-900 « Sio Paulo - SP Tel: 3111-2000 ¢ fax 3105-2275
e-mail: aldaiza@uninet.com.br Home Page: www.aldaiza.com.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

BENVINDO DANILOYL.. CARVALHQ
Assist.Parlamentar
Reg. n.0 101.258

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

22/02/2001

. .
1.).§¥L‘I<*‘E)sL GANDELMAN

A ATM
Sr. Assessor Chete,
ado pelo RDS {2

) licit
Conforme O SO . o
segue 0 presente expediente par

- oo (2077
a tramitagdo.

SENVINDO D
Assist. Parlamentar

Reg. N0 101.258

‘ A Com. de f)c;Q L&LQMQ

AX. 1O /O |
;A-—v-—e'/. ’

M . .
‘ o BH1ENO GANDELMAN ‘
: Assespar [lec. lLeg. Chefe ‘
A T. M. w

‘ Recebido na  Comiatda  da

Politica i, bateop.e Ml
i Ambients
Emol.030res A h |

Marniz Tezeza da Silva Berti
Secretiria da Comissdo de Politica Urbana,
. Metropolitana e Meie Awnbiente

| c0OD. 0233
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
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O funciondarie A of . !
Ta‘n‘f'a‘"BEﬁV‘P“‘erT“ﬁ *L

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPﬁLﬁ"@AJﬂTm@Q .
e MEIO AMBIENTE o

SEN REVISAO
3

AQUIGRAFIA

MEMBROS: ALDAIZA SPOSATI- PRESIDENTE
NABIL BONDUKI
MARCOS ZERBINI
- DOMINGOS DISSEI
MYRYAM ATHIE
FARHAT
- ANA MARTINS

REUNIAO REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
EM 09 DE MAIO DE 2001

SOLICITANTE: ALDAIZA SPOSATI

SECRETARIA: MARIA TEREZA DA SILVA BERTI
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A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Bom dia a todos.
:f:Vou pedlr que os representantes de Secretarlas acerquem se da Mesa,gj‘*
por faQor péfa 1n1c1éfmoé.a audlenc1a‘doé.var15s pro;étos |

Qﬁeria pedir que as primeiras cadeiras fossem deixadas para os
Srs., Vereadores, e pedir aos demais, por favor, que fossem ocupando as
outras.

Estdo presentes as Sras.: Célia Regina, da Secretaria de Meio
Ambiente; Dilma (?), de Esgrus (?); Ruth, também de Esgrus (?); e
temos representantes de aiguns 6rgdos, & 1isso? (Pausa) Representante
da Febraban, Sr. Samuel Silva JGnior: seja bem-vindo.

Nado sei sevacés da Febraban receberam, mas temos encaminhado
‘a todos os cbieti&ésAum‘cohvi;¢ pafé_q@é.téﬁhéa um aégenta.peréénéntg
nesta Comissdo. Sempre enviamos a agenda previamente, para poderem,
diante da matéria, comparecer a todas as reunides ou & escolha.

Também presentes: Sr. Vinicius, também da Secretaria da
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano; o representante da Federagdo
Paulista de Futebol'Society, Paulo Roberto Antunes; da Playball, Sr.
Marcos Abrado Pedro; representantes do Sebrae e do Voto Consciente;
Sr. Sidﬁey, repreéentando o nobre VereadorfCarlos.Albe;to.Bezerra Jrf;
representante do nobre Vereador Goulart; o nobre Vereador Gilson
Barreto; e demais assessores.

Vamos iniciar esta audiéncia publica: s3o varios projetos, e
agrupamos em trés sub-blocos: o primeiro diz respeito fundamentalmente
& quest8o de licenciamento. Entdo, s3o seis projetos de 1lei, sendo
trés deles de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, um do nobre

Vereador Goulart, e um do nobre Vereador Gilson Barreto.
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Depois, ha& um projeto de lei - que é seguramente bastante
fpolemlco "-', que tenta buscar ‘uma correcao dessa 1de1a de termos d01s

”tlpOS de Estado, oo {Marc'i’a)
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mas que ele tenta buscar uma corregdo dessa idéia ‘de
’TWftermos d01s tlpos de estado sou” de prefelturaﬁ umqfqge'ccnggdgp;géri
;xeﬁélo, .ﬁhé“ llceﬁca. para .1nsta1ar ‘ﬁm .anuﬁcio;”'émﬁééﬁj}éétejaﬂ
irregular,'ou um lado concede uma licenga apesar de estar constatado
que a situacdo é irregular. Entdo vamos ter que discutir.

Nossa proposta, comegando com o projeto de lei do Vereador
Gilson Barreto, que fala de licenga de funcionamento, podiamos pegar
num bloco, primeiro o Vereador Gilson Barreto, depois do Vereador
Goulart também sobre critérios de licenciamento, e poderiamos colocar
talvez o meu no mesmo bloco. Depois poderiamos discutir os dois

- ligados ao esporte, os dois do Vereador Wadih Mutran, e ao final
'aqueléibutré sbbreié“iéuaé féqniqo_final. Esta bémlassiﬁ? Ent3o vamos - -
partir inicialmente para o projeto do Vereador Giiéoh KBérféfo,
assessor & o Felipe. Vocé apresenta rapidamente, depois passamos a
palavra para o Vereador? E o PL 405.

A SRA. - O projeto trata de licenga de localizagdo e
funcionamento, sobre usos instalados em edificagdo irregular. E a
ementa dispBe sobre a concessdo do auto de licenca de funcionamento e

_défogtras providéﬁciasf

O Vereador justifica a‘proposituravem fungdo da ilegal?dade do
funcionamento de cerca de 80% dos estabelecimentos industriais,
comerciais ou de servigo sem o devido auto de 1licenca de
funcionamento. Por estarem instalados em edificacdo que ndo poséui o
habite-se, auto de regularizagdo ou equivalente. E permanecem na
clandestinidade por ser dificil, muitas vezes, obter esses documentos.

A proposta se refere basicamente a estabelecimentos de pequeno porte,

©
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Ent3o, tenho certeza que o Vereador ©Nabil Bonduki vem

. enrlquecer multo a’ Camara e ‘a’ Comlssao de Polltlca Urbana -com  seus :

conhec:unentos tecnlcos, o que faré. com’ ‘que esté meu pro;eto, ‘assim.

como o do 'Vereador Gilson Barreto, e outros que estdo tramitando na
Casa, venham ajudar a esclarecer mais o cbdigo de obras.

Pego licenga aos membros da Comissdo para me retirar.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Muito obrigada, Vereadores
Goulart, Gilson Barreto. Vamos passar ao projetof}_fﬁ,lG/Sj.,’ de minha
autoria, e 3ja& adianto gque & um projeto provocativo para a
reorganizagdo do Executivo.

A SRA. EVANIR - Sou da assessoria da ComissZo de Politica
Urk;ana',.‘-o. :ﬁroj.éto Qe 1e1 da .Ve.i'éaécli.éra Aldé.izé ':spoéati visa érialr' [
certificado de uso conforme para as edificacéés do r;luniclipio. Para
isso, acrescenta a sessdo 3-12 ao capitulo 3, do anexo I do Cédigo de
Obras e Edificacgles.

A criagdo desse certificado visa sanar uma situag¢do que
acontece na gestdo da cidade em que a prépria administrac¢do piblica
desconsidera a legislagio de uso e ocupagio do solo para exéedir
documentos. Por exemplo, a Secretaria de Flnancas acelta o registro no
CCM sem considerar se aquele uso estéd regularmente 1nsta1ado, se a
edificagdo & regular, se o uso é conforme.

A prdpria Seab que aprova as edificagdes aceita registro de
anincios dessas atividades sem considerar também se essa atividade
estd regularmente instalada. Como também o Contru, a Seab expede o

auto de verificacdo de seguranga desconsiderando a legislacio.
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Ent3o, o projeto da vereadora visa sanar essa questdo um pouco
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' esdrGxula,:. mas que ocorre” e procura 1ntegrar essas func;oes hOJe_,

desarticuladas, que nao deverlam estar assmm. E uma : falha da'»

administragdo pablica que os seus préprios ©6rgdos ndo considerem a
legislacio.

Estidvamos discutindo os dois projetos que falam da questdo do
empreendedor, da questdo do construtor e o projeto da Vereadora vem
falar da omiss8o do prdprio Poder Plblico. Entdo, para isso cria esse
certificado de uso conforme e torna obrigatdria sua apresentag¢do para
registro no CCM, de anincio no Cadam e de expedig¢do de AVS (?).

A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - Na verdade, a proposta & para
que ha]a realmente um peso nessa 1de1a do certlflcado, ‘no’ al\}aré_de
licenga, no certificado de uso conforme. Quer dizer, | a p?épria
organizagdo da Prefeitura, conforme o setor nem pede esse documento.
Ent8o, uns pedem, outros n3o. E muito comum e temos vAarios casos em
que o agente vistor chega e pede a licenga de funcionamento, e a
pessoa diz que ndo tem, mas diz que paga impostos, isso e aquilo.
Portanto, a mesma Prefeitura aceita que eu pague o imposto, o que me
dé uma regularidade, v‘e a - mesma _Préfeitura diz qﬁe estou irregular
porque ndo tenho alvara de funcionaménto.

Entd3o, a coisa estd esquizofrénica, no minimo. Deveria existir
uma mesma ordenagdo. Por exemplo, entre RI e RM, dentro da prépria
Secretaria de Finangas, s83o dois tratamentos. RM, por exemplo,
cadastra todas as razdes sociais, independente do endereco, que & sb
para efeito de mandar correspondéncia. Pode ser onde seja a razdo

social estd cadastrada porque o interesse da Prefeitura, no caso, é
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recolher o imposto, entdo, cadastra qualquer um. Do outro lado, RI
"v'."tambem val fazer a cobrang:a do IPTU, 1ndependente do :uso- do 1m6ve1 E
niao ha absolutamente agllldade ‘no ' acompanhamento.. dos "1ns.petc.>re.s
fiscais, nunca sei dizer porque motivo ndo é& 4gil, porque motivo a
Prefeitura n3o é& informatizada e ndo usa o geoprocessamento, porque
motivo isso ndo acontece em outra velocidade.

Entdo, diria que o prdéprio funcionamento da Prefeitura &
estimulador de wuma situagdo de irregularidade, estimulador da
existéncia da venalidade, porque uma &area da Prefeitura vai cobrar
multa, outra &rea diz que estd regular e quer saber como fica isso. E
aqui nesta conversa .de regularidade ou irregularidade fica nessa
peﬁdehga e as "cém)efs,as ‘intimas ‘se dio .em‘.fé.'lta 've'loc':ic-ladvev.

H& que se mudar isso, por isso digo que é um projetb de 1lei
provocador. Nido €& para criar dificuldades & sociedade civil. Mostrar

para a responsabilidade...Dalva
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Mostrar que a responsabilidade plblica ndo pode ser sd no
atéﬁdiﬁeﬁté,Eh&i?iﬁﬁéi{{@éé»ﬁambémﬁpaﬂSUagpoerépcia:nQAgxerciqigﬂda_
funcido. E eséa'; éxiééncié; .Mﬁitb.mai; ﬁméhféﬁrbéﬁizaéaék

O‘SR. JOAQUIM ANGELO - Sou da Secretaria Municipal de Finangas
e Desenvolvimento Econdmico, esta & uma boa oportunidade para discutir
essa questdo, pelo menos para iniciar uma conversa de esclarecimento.
Primeiro, vamos entender o que é o cadastro de contribuintes
mobilidrios. O nome ja4 diz quase tudo. Cadastro, €& um registro. De
contribuinte, daquele que tem uma obrigagdo de contribuir. Mobiliério,
dos tributos mobilidrios, que no caso é o ISS. Na competéncia
_tributéria do Mgnicipio, e a taxa de licenga de instalagdo e
fuﬁcionaﬁento. |

O cadastro & apenas esse registro. N3o é uma licenga. Ndo di
uma regularidade. Nada. Apenas registra um fato se ele ocorrer. A
Legislag¢do tributéria, diz que tem dois agentes, obrigados. Um que tem
a obrigagdo ativa de recolher o tributo, que & o Poder Piblico e outro
que tem a obrigagdo passiva de pagar que é o contribuinte. Isso
depende da existéncia de um fgto gerador. De uma circunsténcia dque

gera sua obrigagdo para ambos. Muito .bem.

Este fato gerador, um depende, segundo o Cédigo Tributério, da
regularidade da sua instala¢do, do seu funcionamento. Se ele existir,
se acontecer. Tem a obrigagdo de pagar o tributo, e o Poder Piblico
tem a obrigagdo de cobrar. Para cobrar ele precisa identificar, e para
identificar, ele precisa cadastrar porque sendo, ndo cobra, se nds ndo
constituir o crédito. Portanto é impedir que o contribuinte, se for

contribuinte, se houver o fato gerador, se cadastre. E impedir, na

Fo2s



fehy w, 3% 4o mmci

Ao_u, o 491
%W/n%/%w Lo cwf&@ ,j{ Lima

!“

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA Dl’-m,«a:r‘:l c;.: t.nadb. Taenics
: f. 11001
ROD.:KIO FOLHA:2 TAQ.Dalva: COMISSAO:URB
ORADOR: DATA: 09-05 SEM REVISAO

verdade o préprio Poder Publico de exercer a sua responsabilidade
-,trlbutérla atlva.]Naiﬁérdade‘nao.se‘imp6s<nadavao contribuinteh,Sef

1mpos ao Poder Publlco. Impedlu se dele ‘se cadastrar, se 1dent1flcar

Vou ler, literalmente, o Cbédigo Tributdrio que considera-se
ocorrido o fato gerador existentes nos seus efeitos. 1- Tratando-se de
situagdo de fato, desde o momento que se verifica a circunsﬁéncia
materiais necessdrias que produz seus efeitos, e segundo, tratando-se
de situa¢d3o juridica. Se realmente o empreendimento, pessoas constitui
aquela atividade, perfeitamente a norma juridica. E a capacidade
tributéaria, passiva do contribuinte, ela independe da capacidade, por
.exemplo, das pessoas naturais. Pode ser um louco. Pode estar preso.
Pode estar prlvado da sua llberdade, na'cadeia, desdéiéué.e;g‘egéfga,
de alguma forma uma atividade econdmica, ele é passivo de recolher
tributos. Essa é a linha da Legislagdo Tributdria. Por isso que ela
ndo se submete a regularidade. A regularidade, tem seu papel para
outros Orgdos que fiscalizam essas posturas, que tém a obrigagdo até
de fechar o estabelecimento se ele nd3o for regular ou danoso, mas de
cobrarv o tributo, isso ndo exime o Poder Piblico da obrigagido de

cobrar e nem do contribuinte de recolher.

O SR. - 86 um esclarecimento. Nessa linha, por

exemplo, a Secretaria Municipal das Financas e Desenvolvimento

Econdmico deveria cobrar tributos de todos os camelos da cidade?

O SR. JOAQUIM ANGELO - Se for dentro, & comércio. veja bem, é
campo de competéncia tributdria do Estado. Deveria, se fosse da
competéncia da Prefeitura. Mas o Estado, como comércio, e Receita

Federal, também teria que cobrar imposto de renda dessas pessoas pelas

33
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atividades. E o Estado, também, pela comercializagdo. Poderia. Pode.
Deve.‘ Nao so pode, como tem a obrlgacao Mas so faz por 1nacao '

| | A SRA. ALDAfZA SPOSATI (PT) ) Apenas um esclarec1mento. Na
verdade, o cadastro do contribuinte, pessoa fisica, embora ao se
cadastrar no caso, ele estd se cadastrando para exercer uma fungéo
como comerciante, onde n3o serid uma atividade paraAele pessoa, mas
uma atividade piblica para o outro. E & uma atividade que tem o lugar.
O que estou dizendo nesse raciocinio da evasdo, a questéo
constitucional de que é obrigado a ndo permitir a evasdo, e tal. Mas
me parece que tem uma disjuntiva, porque, este contribuinte, vai l&a se
registrar, wusar uma razdo social, mas na hora desse cadastro é
.ae'scoladé a_‘.ll.’a'zéo‘ s',:o._c:.'LQal'. ;i-e_le:p_ess_oa. Porque nio é indagado, . se ‘essa
razdo social, efetivamente, ela vai exercer algo .d;e béh .do"p'or.lto” de
vista ©pGblico. Entd3o & cadastrado...Entende um pouco isso? E
cadastrado, o contribuinte, embora venha em nome de uma razdo social.
E & essa razdo social, que de algum modo, faz a exigéncia do cadastro.
Mas essa razdo social, ndo €é dquestionada. 86 contribuinte. A um
dualidade aqui.

o Sﬁ. JO‘AQUIM»ANG.ELO - Vejé bem. As normas de razdo social de
contrato, sdo estabelecidas pelo cédigo comercial. E tem um férum 1&
de registros, que sdo as juntas comerciais que verificam a propriedade
do objeto social da empresa. E uma questdo até de competéncia. N3o &

de competéncia do érgdo, fazendario. Ent3o s3o os registros.

A sociedade...carla

34
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...s80 os registros. E as sociedades civis, os cartdrios de
: .fe"ghi's".tlfof-'_'c.i_'vi_.lh_;'._'"‘.fI"evrhos';{".ﬁ duas  situagdes. - N6 | 'nosso - cadastro: de
.cor;;:ribﬁir;i;:e : mc.>i3i‘li.é-r.io, ' térﬂoé .: ésk . ‘sacfi'e;dédéé comerc:.als, cujo
disciplinarﬁento do contrato & verificado pelas juntas comerciais. E as
demais sociedades civis s8o disciplinadas pelos cartdrios de registro
civil. O o6rg3o fazendario registra, o cadastro &€ apenas um registro
disso. -

Nb6s, da Secretaria, concordamos, e as vezes somos mal-
entendidos nisso, com o fato de que ndo had uma comunicag¢do entre os
6rgdos que agem isoladamente. A Secretaria de Financas cadastra e nio
_flscallza se aqullo estd em uma &rea -apropriada, ndo existe essa
l:Lg;‘:Lcao pé.ra comunicar a um outro oréao, por» exempl'o::.. -_‘: E'sté 'A'. évez
registrando um camarada aqui, exercendo tal atividade er'n um local
impréprio ou em um edificio impréprio. Por favor, vocés que tém
obrigagdo de verificar, fagam a sua parte”. Ndo existe isso.

Por qué? Primeiro porque precisa-se construir uma série de
condi¢des operacionais. Temos discutido em uma comissdo, em um novo
.trabalho municipal sobre os motivos. Um motivo muito simples gque
coloquei foi‘o'éeguinte: cadéstramos a atividade segundo um cédigo de
servigo. O que & um servigo? E uma atividade de compefén;:ia tributéria;
do municipio. E as outras? Comércio, indidstria, etc? Existe uma gama
delas que ndo cadastramos porque nd3o é da nossa competéncia
tributdria. Ndo temos nem o dado para apontar para outro &rg3o. Isso
nos falta.

No momento estamos trabalhando em uma classifica¢do nacional,

na CNAIE Fiscal - Classificag¢do Nacional de Atividades Econdmicas para

LA
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efeito fiscal -, sou representante do Municipio, para adotar esta

f c1ass1f1ca¢ao porque' 1é‘f€émbs ?todésfvas;'atividadeSJﬂ Poderia"ter1’:~w
'conhec1mento no nosso cadastro de godas'elas'e 1nfofﬁaf.aos orgaés.que":
detém o poder de policia de posturas sobre estes dados.

Mas é preciso adotar esta linguagem na Secretaria de Finangas,
na Secretaria de Habitagdo, na Secretaria de Planejamento, em toda
legislagdo de uso e ocupagdo do solo...

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Um aparte, por
favor. A mesma linguagem, porque cada um, pelo gque vimos, usa uma
linguagem.

O SR.JOAQUIM ANGELO- E verdade.

A SRA. PRESIDENTE (Aldé:.za Sposatl - P'T")_ - No :_:c:dmpéndi'c.) de .
similares. Cada departamento da Prefeitura tem um conceito. Por
exemplo, confeitaria e sorveteria. E de enlouquecer.

O SR.JOAQUIM ANGELO - E padaria, por exemplo, em uma
classificacdo é comércio, em outra é indistria. Tem de ser adotado um
padrdo de 1linguagem e todos falariam a mesma lingua, sendo &
impossivel.

‘Isso depende, sem divida nenhuma, de informatizagéao. Temos{,em
média, mil registro de novos empreendimentés é alteragdes. Veja bem,
para processar isso, manualmente, € uma loucura, uma impossibilidade,
uma inviabilidade. Por dia, teriamos mil processos.

E envolve, inclusive, mudangas de uso. Estamos olhando quando
o camarada inicia. Depois ele tem toda uma vida. Ele altera o
contrato, muda a atividade, insere, exclui. E a dindmica que

precisamos acompanhar.

36
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Para se ter uma idé&ia de custo, isto custaria 200 milhdes para
hklntegrar tudo,'-if-” L
A SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposatl - p'r) . precisa?

O SR. - Precisa, €& essencial. Por isso essa

dificuldade, essa falta de comunicacgdo.

O ponto proposto neste projeto traria mais prejuizos &
municipalidade do gque um problema para o contribuinte.” Apenas
impediriamos a Prefeitura de exercer sua obrigagdo tributéria.

E s6.

A SRA SONIA - Pelo nosso lado, esse projeto facilitaria. Seria
muito bom. Primeiro, 1mped1r1a a 1mplanta¢ao de estabelecimentos em
zbnaévproibidaé; Quando acontece ‘uma acao flscal. o'propr;q;mun;c;pé
j& reclama que a prépria Prefeitura abriu a firma. E para ndés da
fiscalizagdo, com poucos agentes vistores, quadro deficiente, ajudaria
muito, j& impediria isso ai. Sou favoravel.

A SRA. - Quero fazer uma colocacgdo em relagdo

ao termo que estd sendo usado “certificado de uso conforme”. Esse
projeto de 1lei também passou pela C-USO, foi manifestado pela
arquiteta-Rosane'Gomes que fez uma observacgao em’relagao a issoﬂ'A
legislagdo diz ocupagdo do solo, classifica os usos permitidos em uma
determinada zona como uso conforme. E h& o uso sujeito a controle
especial, sendo este ltimo com restri¢des maiores. Denominando-se um
documento como “certificado de uso conforme” poderd parecer que sua
abrangéncia restrinja-se aos usos conformes na zona, ndo se permitindo
sua emissdo para as edifica¢des que abriguem usos sujeitos a controle

especial, mesmo que legalmente licenciados.
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Na verdade, entendemos que © termo pode gerar uma
| f“deturpacao ! | ' .
A SRA. PRESIDENTE (Aldalza Sposati - PT) - "'.Q.u-a‘l & a q'ﬁestﬁéo?‘ "
A SRA, - Uso conforme & um termo que a

legislagdo de uso e ocupagdo do solo usa para isso.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Qual é a
sugestdo?
A SRA. - Nado veio uma sugestdo de termo, na

verdade nem foi sugerido um veto ao PL, foi sugerido s& um

aperfeigoamento.
A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Muito obrigada.
0 :SR. NABIL BONDUKL.(PT),— 'Néo'querq me aprofundar,muito'na

questdo do projeto especificamente, mas a quest3o do cadastro das
Prefeituras & importante, o projeto vai nesse sentido. E é fundamental
que consigamos, claro que em determinado prazo porque nio é uma coisa

que seja possivel a curto prazo, ndo sb criar cadastros que dialoguem

entre si- (Monteiro)
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ndo sb criar cadastros que dialoguem entre si quando ndo possam ser oOs
qiimesmos,~como ‘também ev1tar essa SLtuacao, que é multo comum, de. todos_v“ﬂ
bsiproietos paséareﬁ po? véarios balcoes,’cada um’ tem dé'passar pelof‘
Contru, tem de passar pela aprovagdo propriamente dita, depois tem os
varios certificados para funcionamento. Entdo, tudo isso acaba
gerando, na verdade, na cabega do contribuinte uma enorme dificuldade
de entendimento da méquina da Prefeitura. Acho que isso sé vai poder
ser resolvido quando -se unificarem os cadastros, quando tiver uma
reorganizagdo administrativa também da Prefeitura, onde possa existir
uma maior proximidade entre os préprios balcdes onde os varios objetos
dgyem ser aprovados, ou devem passar, tanto projeto de aprovagdo como
-iiéeﬁcé.ae ﬁdnciéﬁamgﬁ;o,:ééﬁa'a qﬁéstéé'pributéria.,Né verdadé, s5o.
vadrios setores gque alguém que queira~ desenvolvér uma ati?idédé
econdmica no Municipio tem que necessariamente passar. ISso gera uma
dificuldade enorme e acaba também levando & clandestinidade. Quer
dizer, a clandestinidade é diretamente proporcional & dificuldade que
se tem para se obter as mais diferentes autorizagdes , certificados
etc.

'Agora[ em rela¢do ao proje;o, achq;que um pouco vai nesse
sentido, embora ache que tem grandes dificuldades de ser implementado;
Mas, de qualquer maneira, acho que ele vai nesse sentido e, como a

Vereadora colocou, €& pouco provocativo no sentido da Prefeitura se

breparar perante esse problema.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Vereador Ana

Martins.
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A SRA ANA MARTINS (PC do B)~— Achq;qgeinés“ppdgxiamos levar. ..
em> cénta essa ponderacao de  Sehab ‘é.'achdh'qué & boééiVélf vef'
alternativés, certificado de uso permitido, pedido, acho que isso nés
podemos estudar. Considero também que a implantagdo é possivel a médio
e longo prazos a medida que se faga Jjunto a uma reforma
administrativa. Veja, se essa colocagdo do representante de -Finangas
para a informatizag¢d3o, a modernizagdo da Secretaria exige 200
milhdes... Ah, toda a Prefeitura. Mas, veja, se comeg¢ar, chega 1l&, ndo
é isso? E persistir. Mas sabemos a situagdo da Prefeitura, que ndo
esté consegulndo pelas dlflculdades financeiras, essa divida ai

. Mas acho tambem que e um pouco-o problema nosso, da Cémara. E j
uma Casa que n3o & informatizada, nd3o tem o suporte técnico neéeséério\
para o bom desempenho dos seus trabalhos. Entdo, quem néo toma
consciéncia e ndo come¢a a tomar medidas, também se omite. Agora, o
que a gente sabe €& que n3o consegue fazer de uma hora para outra.
Temos problemas simplissimos. Veja, cinco CPIs instaladas e n3o se tem
suporte, ndo se tem as notas taquigraficas , leva trés semanas. Como &
que dee'ser uma 6qisa”d¢ssas? E;criticam tanto ‘a Cémara. Lembro-me -
que na CPI do Senado sé o Prodasen tinha 120 técnicés a servi¢§ de ﬁmé
CPI.

Ent8o, vejam, ndés fazemos um empenho muito grande na seriedade
do nosso trabalho, mas suponha um suporte. A mesma coisa a Prefeitura.
Entdo, acho que esse projeto pode contribuir para sinalizar como ir
aperfeigoando, com medidas que s3o tomadas com uma verdadeira reforma

administrativa, que precisa ser feita.
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A SRA. PRESIDENfE (Aldaiza Sposati ¢ PT) - O Vereador Zerbini
fpedlu a palavra, mas eu sé querla, completando Vereadora. Ana Martlns,iy
dizer que toda vez que nés dlscutlmos anualmenﬁevaqul 5 Orcamento,Aé*
lembro quaﬁdo estava o Secretdrio Freitas a gente discutia: "E essa
verba aqui?" "E para a modernizacap da Secretaria." Entdo, vamos
aprovar. E chegava no ano seguinte: "Naolusou essa verba, Secretéario,
por que nZo?" "E, ficou para tréds, ficou para trds." Se a gente pegar
toda a histdria, anualmente esse recurso de modernizacdo foi colocado
nos ultimos anos mas ndo foi ativado.
Entd3o, o caos que nds estamos vivendo & uma heranga também.

Ndo sei se o Zerbini fala e depois... Pode ser.

O SR. JOAQUIM ANGELO - Obrigado. S6 uma nc;t'icia: 'rea'l‘mente
esses planos de modernizagdo sdo antigos e sdo mais do que necessérios
e vém sendo protelados. Nbs retomamos esses estudos, estamos
finalizando hoje um projeto de wmodernizagdo nessa &rea e amanhd
haverd uma reunifio com o BNDES, porque existem recursos dele para
isso. O limite do BNDES para municipios & de 60 milhdes, mas ij&
‘sinélizaram que S&o Paulo tem uma-importancia que_extrapola um Estado.
O nosso cadastro de contribuintes mobiliérios é dez vezes ﬁaior'do que
© cadastro... ndo, de contribuintes da Prefeitura, mobilidrio é
imobilidrio, é dez vezes maior do que o cadastro de contribuintes do
Estado de Sdo Paulo. Dez vezes maior.

Entdo, vejam bem, o nosso problema é muito maior e o BNDES j&
sinalizou que para Sdo Paulo esse limite é elastico, muito elédstico.

Ent8o, estamos finalizando o projeto, haverd uma segunda conversa

|
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amanhd, a carta prévia j& foi aprovada e amanhd a gente apresenta o

. aﬁteprojeto, na verdade, para ver se: esté tudo em; ordem e prossegulr o
Portanto, a gente espera que haﬁa.ﬁma solucao num - espaco‘de

tempo curto, e quando se fala curto nessa area & dois, trés anos, para

se migrar todas as bases de dados de bases obsoletas...(K13)
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para se migrar todas as bases de dados, de bases obsoletas etc. Entdo,
;.‘seu eséera realmente que a gente cons:.ga fazer J.SSO.“"". o

Segundo,“r;léora voltando um pouco ao‘ que sérla possivel fazerl"" ‘
imediatamente, porque essa & uma questdo muito complexa e demorada em
que a gente vai trabalhar, € tentar fazer alguma 1ligagdo entre a
Secretaria e os outros 6rgdos. Eu penso muito no assunto e no que

poderiamos fazer j& de medida prética, independente dessa "questdo.

Temos trabalhado na nomenclatura...

A SRA. PRESIDENTE ({(Aldaiza Sposati - PT) -~ Faz a Torre de

. Babel.

O SR. JOAQUIM ANGELO - Isso. Mas, gostaria de fazer uma
sugestdo: que, por exemplo, o contribuinte que se inscrevesse no
cadastro de contribuintes mobilidrios tivesse um prazo para apresentar
na prdpria Secretaria de Finang¢as , que ndo € da competéncia dela mas
poderiamos colocar, aquele certificado e todos os demais certificados
de uso etc. Que tivesse um prazo, eldstico até, wvamos dizer nove
meées, um ano, polr-c._{ue‘ existem complicécées ema todoé os_érgéos ‘para
tramitar, esses expedientes todos. Mas que, uma vez n3o apresentédo,
isso gerasse alguma punigdo, porque a Secretaria de Financas esta
informatizada. Ndo recebendo esse feedback, ela informaria os 6rgdos
de postura.

Acho que isso depuraria um pouco, n3oc fariamos uma coisa
imediata, ndo geraria aquelas mil informag¢des por dia, mas somente

aqueles que depois de um ano ndo apresentassem esses certificados, a

A3
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Secretaria de Finangas comunicaria aos demais o6rgédos. Ent3o, essa é

-~ uma forma que imagino. pratica, ndo ideal mas.pratica. -

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati -~ PT) - Vereador Zerbini.

O SR. MARCOS ZERBINI (PSDB)- Queria parabenizar a Vereadora
pela iniciativa, estou plenamente de acordo com o projeto e 'sé tenho
uma considera¢do a fazer, ndo querendo polemizar o projeto. A minha
preocupag¢do na verdade &€ com dois aspectos. Um, é a cidade legal, onde
acho que o projeto cabe plenamente e talvez ndo tenha henhuma
disqussaq. O outro € a cidade ilegal, que é a real e que €& uma

'Situacéob exﬁrémaménté complicada.'é- qﬁe; :iﬁﬁéliémépté; >§ igent':eA'»nos
dltimos anos vem vendo os instrumentos legais serem usados como forma
de pessoas ndo muito séria adquirirem vantagens sobre essa parte da
cidade, que é a cidade legal.

Entdo, com relagdo ao projeto, acho que ele é perfeitamente
completo, caminha na diregdo correta, mas gostaria que a gente
suscitasse um pouco essa discussdo da cidade real em que a gente vive,
onde néd é possivel nem fazér uma aplicacéo '~ da preséﬂte lei e de
inGmeras outras leis em func¢io da ilegalidade da Cidadé. Queria até
dar um testemunho de um 6rgd3o que foi criado no Governo do Estado,
ndo sei se o pessoal conhece a experiéncia do CIC, Centro Integrado de
Cidadania, que congrega uma série de 6rg3os, o Poupa-Tempo e tal. Foi
criado em nivel do Estado uma espécie de poupa-tempo para empresas,

onde as pessoas podem, num Gnico local, fazer todos os trimites em

nivel estadual e federal para poder abrir e regularizar a empresa. Eu

A4
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queria dar uma sugestdo para que o Executivo municipal pensasse em
v-'“algo nesse sentldo em relacao a Prefeltura de Sao ‘Paulo. - A,}na mesma-_.-
dlrecao,. até na Secretarla de Habltac;ao ‘com relaéao ‘a‘.apr-oﬂvac;ao de
loteamentos, como existe Gra-Prohab no Estado. Acho que esse tipo de
atitude facilita um pouco a questdo da legalidade da Cidade.

Até queria reforgar o que o Nabil falou, se a gente cria
facilidades a gente tem uma possibilidade de uma cidade legal muito
maior do que quando se cria muitas dificuldades e se empurra o cidaddo

para a ilegalidade.

A SRA. - Essa proposta ja fol até feita pela
'Vereadora Aidaléa e.no ano. passédo a gente até. ja trabalhou sobre 1sso o
e num expediente que a senhora j& encaminho para a SIS, tem um grupo
de trabalho sobre a¢des fiscalizatdérias e eu cologquei esse expediente
seu, a sua proposta, para que seja estudado e implantado. Vamos ver

se a gente consegue, porque depende de outras secretarias também.

A SRA. PRESIDENTE (Aldaiza Sposati - PT) - Essa questdo,
:Vevre-ador Zerbini', a'gente encaminﬁou mas em confronto coﬁi essa questdo
fundamental: as nomenclaturas diferentes. EntéO, temos de vsair dessa
torre de babel e criar uma forma de comunicag¢do porque as mesmas
‘pessoas nos mesmos espag¢os nds vimos que vdo dar trombada porgque as
linguagens s&@o diferentes. Entdo, temos de acertar essa linguagem,
esse & o passo fundamental, e colocar em comunicagdo os cadastros, o

cadastros hoje sdo fechados.

Y
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Mas, prometo, ndo vou propor nenhuma evasdo de recursos, mas
s1m ver como "a"ger‘l_té_.fa,c':i_'li'ta.

- | vamos péa:ss.ai.rlﬁ‘ar'aﬁc'a‘utros préjé;t.és," Ii”e.s.t.a "priAm"ejJ'.'ra;"vJ‘;'odac.ié‘L? ‘E': S
projeto de lei do Vereador Wadih Mutran, em segunda audiéncia, que
institui a apresentagdo obrigatéria , é similar &quele do Vereador
Goulart, por parte de todos os edificios plblicos e particulares,
junto & Municipalidade, de 1laudo técnico sobre as condigdes de

-‘- edificagdo em geral. Eu devia ter puxado este projeto antes, pego

desculpas. Entdo, estd em debate o Projeto 91/98 e & o Felipe que vai

fazer a sua apresentagdo. (K14)

He
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‘Senhora Presidente,

Encaminhamos, para a decisao
do Plendrio da Comissdao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente o presente projeto
de lei, analisado pela Subcomissdao do Codigo de
Obras e Edificagdes, ao qual apresentamos uma
minuta de parecer favoravel com substitutivo.

» O presente projeto de lei

[ 3 integra os estudos realizados pela Subcomissao do

Cddigo de Obras e Edificagdes e a sua proposta sera

devidamente integrada, no que for pertinente, ao

projeto de lei do Executivo que trata da revisao da

lei 11.228, de 25 de junho de 1992,
‘ 14.08.01

DOMQNG%Q)/IZZ\EQ MARCOS

e | CQ

NABIL BONDUKI

ZERBINI

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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PARECER N° - DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N°1016/97

O Projeto de Lei n° 1016/97, de autoria da VVereadora Aldaiza Sposati, tem
como objetivo acrescentar Seg#o, tratando do Certificado de Uso Conforme, ao
Capitulo3 — Documentos para Controle da Atividade de Obras e Edificagbes integrante
do Anexo | da Lei 11.228 de 25 de junho de 1992 — Cédigo de Obras e Edificagdes.

A criagdo de um documento que certifique qual o uso, ou categoria de uso,
determinada edificagdo esta apta a abrigar, quando esta n3o dispuser de projeto
aprovado ou regularizagfio para esta atividade, justifica a autora, sera importante na
atividade de controle e fiscalizag8o do uso e ocupagdo do solo, ndo s6 como meio
para a regularizac&o das atividades ou obteng&o do Alvara de Funcionamento, mas
também como forma de vincular a verificag8o da conformidade do uso as outras areas
de fiscalizagdo da Prefeitura, como a de seguranga e a tributaria. Para tanto, o projeto
de lei estabelece que a apresentag¢éo do Certificado sera obrigatéria para o registro no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios — CCM, no Cadastro de Antncios - CADAN e
para a expedigdo do Auto de Verificagdo de Seguranga — AVS.

As discussdes sobre o projeto, durante as Audiéncias Publicas, além das
questdes ligadas diretamente ao texto, foram esclarecedoras quanto ao contexto e a
abrangéncia da proposta, mostraram que o projeto procura compensar a insuficiéncia
de informatizagio e descentralizagio que resulta em ag¢Bes segmentadas e muitas
vézes conflitantes.

A proposta aponta para a necessidade de: integra¢o de cadastros dos diversos
setores da administrag8o municipal; compatibilizag8o de conceitos, categorias e
linguagens que permitam ag¢des integradas; conhecimento e controle menos
fragmentados das atividades e informag¢Bes mais claras e acessiveis aos cidad&os.

Alguns aspectos do projeto devem ser analisados mais profundamente para
garantir que sua aplicagdo va de encontro aos objetivos preconizados pela autora, a
seguir trataremos do nome do certificado e de sua abrangéncia e da impossibilidade
de vincular o cadastramento no CCM a sua apresentagéo.
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Quanto ao nome escolhido para o certificado, se considerarmos que além dos
usos conforme, também s&o permitidas pela legislagio de ocupag&o e uso do solo os
denominados “sujeito a controle especial” (para estes sdo exigidos recuos maiores),
chamar de "Certificado de Uso Conforme” quando queremos nos referir a ambos, néo
nos pareceu adequado. Julgamos que uma pequena mudanga para Certificado de
Conformidade de Uso pode contornar o problema.

Quanto a abrangéhcia, ainda seria interessante acrescentar a possibilidade de
certificar que determinada edificag8io esta apta a abrigar mais que uma categoria de
uso. Esta flexibilidade pode responder melhor é> dindmica de ocupagdo das
edificagBes, sem que a cada vez que o imdve! é utilizado por uma atividade um pouco
diferente da anterior, seja necessario solicitar novo certificado.

Quanto a condicionar o registro da atividade no Cadastro de Contribuintes
Mobilidarios — CCM & apresentac8o do certificado, acatamos as consideragdes,
apresentadas durante a Audiéncia Publica, pelo representante da Secretaria de
Finangas e concluimos pela impossibilidade desta vinculag&o. Considerando que, com
base no Cédigo Tributario, existindo o fato gerador (o desenvolvimento da atividade
em determinado local) existe a obrigag3o para o responsavel pela atividade de pagar e
para o poder publico de cobrar; impedir o registro no cadastro seria impedir que ambos
cumpram suas obrigagbes. Por outro lado a inscrigdo no CCM nado tem qualquer
interferéncia na regularidade do uso em relagfio & legislagdo de uso e ocupagdo do
solo.

Consideramos ainda adequado prever a apresentagdo do Certificado como
forma de comprovar a regularidade da edificacdo e do uso para obtengo da Licenga
de Funcionamento e ainda estabelecer quando o certificado perde a validade: quando
ocorrer alteragdo na legislagéo ou quando a edificagio for ampliada de forma irregular.

Esta Comissfio de Politica Urbana Metropolitana e de Meio Ambiente, tendo
analisado o projeto em questdo, com base nas observagbes ja apresentadas,
manifesta-se favoravelmente & aprovagio do PL 360/97, nos termos do Substitutivo
apresentado a seguir.



ot . J 3
Fo oo eq] . _da proc.
B

Aol v 93

0 funciondeis

2 Cadmara Municipal de Sag.Famd ...

Metropolitana ¢ Meio Ambicnte

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1016/97

Acrescenta a Sec¢do 3.12 ao Capitulo 3 do
Anexo 1 integrante da Lei 11.228, de 25 de
junho de 1992, criando o Certificado de
Conformidade de Uso e condiciona o registro
no Cadastro de Antncios -CADAN e a
expedicdo do Auto de Verificagdo de
Seguranga — AVS a sua apresentagao.

A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1°. O Capitulo 3 do Anexo ! integrante da Lei 11.228, de 25 de junho de
1992, fica acrescido da seguinte Se¢ao 3.12:

“3.12 — Certificado de Conformidade de Uso

Mediante procedimento administrativo, a pedido do proprietario do imével, a
PMSP, através de seu 6rgdo competente, emitira Certificado de Conformidade de
Uso para as edificagdes existentes que atenderem a LPUOS.

3.12.1. No Certificado deveréo constar as categorias de uso que podem
se instalar na edificagdo, segundo a LPUQOS, além de todas as caracteristicas
necessarias a identificagcao precisa do imével.

3.12.2. O requerimento sera instruido com:

a) Pecas gréaficas que representem a edificacdo existente e seus
compartimentos;

b) Documento que promove a regularidade da edificagéao.

3.12.3. A expedi¢do de Certificado de Uso Conforme dependera de prévia
solugdo de multas por ventura incidentes sobre a obra.”

Art. 2°. O Certificado de Uso Conforme serd documento obrigatério
exigindo pelas secretarias competentes para:
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| - Registro no Cadastro de Anuncios — CADAN;
- Expedié;éo do Auto de Verificagio de Seguranga — AVS.

Parégrafo Unico: A apresentagio do Certificado de Conformidade de Uso
seré dispensada quando a edificagfio dispuser de Certificado de Mudanga de Uso, de
Conclusdo, Habite-se, Auto de Regularizacio ou documento equivalente para a
categoria de uso instalada no local.

Art. 3°. O Certificado de Conformidade de Uso podera ser apresentado
. como comprovagao da regularidade da edificagsio e do uso para obtengfo da Licenga
‘ de Funcionamento, substituindo, neste caso, o Certificado de Conclus3o ou Habite-se.

e I
Art. 4°. O Certificado de Conforrnldade de Uso perdera a validade quando .

ocorrer altera¢do na legislagdo de uso e ocupagao do solo ou quando -a edifi cac;ao fors
ampliada de forma irregular. R S S e e

Art. 5°. O Executivo regulamentar4 a presente lei no prazo maximo de 30
(trinta) dias. v

Art. 8°. As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta
das dotacdes or¢gamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

2V gwWeN OA
uwicley 5y

' 17 ~ RELCOM
17-3087/2001 ‘



v s i SFEIC
Publiczds s s 1y f; !\“\L r‘ubllcﬂd P e, GFiCtAL

w2k, 0 Ol w9 08 ; ol.
A A
o FT e A FJL,L e L%

“““’”'“"-HW ' = »mm 7

& Douts Conunzio de Vrénsno,

fransperte e Lotividade Econémica,

Maria Toreza da Silva Borti
Secrctéxia da Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Aubicnte

Recebido ~~ T ~missdo ¢'a Transito,
Trapgpert 2 Alvidade Economeca.

Em /_Lu%_as'J}hyb

.
abves Barmeto
Scm:éno RF, 11659

Ao nobre Vereador )ﬂ»%h 6) UMo

para relatar.

Sala da €7 .o lx Trinsho, Transporte o
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René Gongalves Barreto
Secretario - RF. 110>
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Projeto de Lei de autoria da nobre Ve'reédora Aldaiza Sposati objetiva
acrescentar a Se¢do 3.12 ao Capitulo 3, do Anexo I, integrante da Lei n°® 11.28, de
25 de junho de 1992 — Cddigo de Obras e Edifi cagoes obrigando a apresentagao
de “Certificado de Uso Conforme”vpara reglstro no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios - CCM, no Cadastro de Antncios - CADAN e do auto de verificagdo de
seguranga — AVS.

O certificado serviria para solucionar e integrar a decisdo de 6rgdos da
administracao, permitindo, por exemplo, que a Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico s6 aceite o registro no. Cadastro de; Contribuinte
Mobilidrio, de quem esteja de acordo com a legislagdo do zoneamento com a
edificagdo regular e se a atividade é permitida para o endereco proposto.

Esse certificado viria também a integrar “a rotina e decis3o de outros
orgdos como a SEHAB e o CONTRU, para autorizar o registro de anuncios (CADAN)
ou o auto de verificacdo de seguranga. (AVS), unificando a atuagdo da
administragdo e exigindo maiores requisitos das empresas.

A Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou substitutivo ajustando o nome do certificado a ser concedido para as
edificagbes existentes que atenderem a legislagdo de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo (Lei do Zoneamento).

Favoravel nosso parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, em ? 4, q /0-{

Presidente Q’ k
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A Douta Comissic™de
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~RF. 11.069
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Assistente Parl

Registro 100.465
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para relatar.
Sala da Comissao de Finangas e Or¢amento
Em 12 de margco de 2002

Adriano Diogo
Presidente
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16046278008 LN \ DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N2 1016/97

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, visa
acrescentar a seg¢do 3.12 ao Capitulo 3, Documentos para Controle da Atividade de Obras e
Edificagdes, do Anexo I integrante da Lei 11.228, de 25 de junho de 1992 — Cédigo de
Obras e Edificagdes, e obrigar a apresentagdo de Certificado de Uso Conforme para
registro no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios, no Cadastro de Anincios — CADAN e
para expedigdo de auto de verificagdo de seguranga - AVS.

O Capitulo 3 do anexo [ integrante da Lei 11.228, de 25 de junho de 1992, fica
acrescido da seguinte Se¢do 3.12:

“3.12 — Certificado de Uso Conforme:
Mediante procedimento administrativo, e a pedido do proprietario do
imoével, a PMSP, através de seu 6rgdo competente, emitira Certificado de
Uso Conforme para as edificagdes existentes que atenderem a LPUOS.
3.12.1. O requerimento serd instruido com:

a) pegas graficas que representem a edificagdo existente, com o

destino de seus compartimentos € sua utilizagzo;

b) documento que comprove a regularidade da edificagao.
3.12.2. A expedicdo de Certificado de Uso Conforme dependeré de prévia
solucdo de multas por ventura incidentes sobre a obra.”

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente apresentou
substitutivo dando outra denominagdo para o certificado, além de abrir a possibilidade de
certificar que determinada edificag@o estd apta a abrigar mais que uma categoria de uso.
Suprime, ainda, a necessidade do certificado para o registro da atividade no Cadastro de
Contribuintes Mobilidrios — CCM.

A redagdo dada pelo substitutivo & Se¢do 3.12 é a seguinte:

“3.12 — Certificado de Conformidade de Uso

Mediante procedimento administrativo, a pedido do proprietario do imével,
a PMSP, através de seu oOrgdo competente, emitira Certificado de
Conformidade de Uso para as edificagbes existentes que atenderem a
LPUOS.

3.12.1.No Certificado deverzo constar as categorias de uso que podem se

instalar na edificagdo, segundo a LPUOS, além de todas as caracteristicas
necessarias a identificagdo precisa do imdvel.
3.12.2. O requerimento sera instruido com:

a) pecas graficas que representem a edificagdo existente e seus

compartimentos;

b) documento que comprove a regularidade da edificagZo.
3.12.3. A expedigdo de Certificado de Conformidade de Uso dependera de
prévia solugd@o de multas por ventura incidentes sobre a obra.”
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Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, nos termos.do, substltutlvo da
Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, v1sto que as despesas
decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagSes orgamentérias proprias.

Sala da Comissfo de Finangas e Orgamento, em { s / oy / oa
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Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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Eva Podoteki
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudancga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bopdin Andreoni
Subsecretdria g¢ Apoio Legislativo
SGP-2

-
<

SUPERVISAO DE ARQUIVQ GERAL - SGP-33
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