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Disciplina a criagdo de convénios com o Estado de Sio

hospitais municipais ¢ estaduais de postos de servigo

P l‘m«tec',,( = AQWZ)

- dos cartérios de registro das pessoas naturais para

D

permitir o livre acesso aos assentos de nascimento e

(g

obito no Municipio de Sdo Paulo e dia outras
providéncias.

PRE

JIDENTE

TN

A Camara Municipal de Sdo Pauloapmya

Art. 1° - A Prefeitura do Municipio de S4o Paulo firmara convénio com o

Estado de Sio Paulo para a instalagdo nos hospitais ¢ maternidades publicos

municipais e estaduais de postos de servigos de registro de nascimento e 6bito.

Art. 2° - Todos aqueles que nascerem ou morrerem em hospitais e

maternidades publicos municipais e estaduais terdo lavrado o assento de

nascimento ou Obito e expedida a respectiva certiddo, imediatamente, no

proprio local de nascimento ou 6bito.

Art. 3° - As pessoas nascidas ou mortas fora de hospitais ou maternidades

publicas municipais poderdo ter lavrado o seu assento de nascimento ou 6bito e

expedida a respectiva certiddo nos postos de servigo de registro estabelecidos

nesses locais.

Art. 4° - Os convénios terdo clausula expressa no sentido de Vedar

qualquer marca ou carimbo discriminat(’;r}'o da condig¢do econdmico-social dos
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Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo maximo

de 30 (trinta) dias.

Art. 6° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.
Mc\ @oM M O3 SO b LM&’%/

ALDAIZA SPOSAT
VEREADORA
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JUSTIFICATIVA *

O Codigo Civil Brasileiro consigna em seu artigo 12 que “deverio ser
inscritos em registros publicos os nascimentos, casamentos e ébitos,
competindo a Unido legislar sobre eles”. Nenhum recém -nascido ou pessoa
morta pode ficar sem registro, configurando dever estatal providenciar os meios
que garantam a efetividade do registro de nascimento e 6bito para o fim de
exercicio de direitos pessoais.

A Lei dos Registros Publicos determina que “das pessoas
comprovadamente pobres, a vista de atestado da autoridade competente,
nao sera cobrado emolumento pelo registro civil e respectiva certidido” (art.
30 da Lei Federal n° 6.015/73). Até a sua extingdo, a entidade responsavel pelo
fornecimento do atestado mencionado na lei era a Fundagdo Legido Brasileira
de Assisténcia, o0 que burocratizava o servigo porque os interessados tinham que
passar por dois 6rgdos antes de ter o documento nas maos.

Hoje, basta a declaragdo de pobreza de proprio punho para que se
obtenha o registro. Contudo, tal declaragdo é vexatdria para os pais da crianga a
ser registrada. Como questdo tributdria dos direitos humanos, tidos em sua
universalidade, a certiddo do registro de nascimento é documento habil para
acesso a diversos servigos publicos como, matricula em escola ou creche de
rede governamental, leite no Centro de Saude, obtengdo de carteira de
vacinagdo, carteira de identidade, alistamento militar, titulo de eleitor, carteira
de trabalho, etc. Dessa forma, ndo é imprdprio afirmar que o registro civil é o
direito primeiro do cidaddo. Direito que precisa ser comprado, ou em caso de
impossibilidade, mendigado. O que se observa é a mercantilizagdo na obtengio
desse documento junto aos cartérios de Registro Civil: na cidade de Sio Paulo,
o registro de nascimento com uma via da certiddo fica entre R$ 35,00 ¢ RS
40,00. Por outro lado, se os pais da crianga a ser registrada forem pobres, terdo
que assinar a declaragdo de pobreza, atestando em documento essa situagdo
para poderem ter acesso ao registro gratuito e ainda sendo obrigados a esperar
por varios meses pela certiddo, que agride o destinatario, discriminando-o com
um absurdo carimbo de destaque que denuncia ter sido a certiddo expedida
gratuitamente pelo estado de pobreza do cidadio interessado, uma vez que os
cartdrios, submetidos a légica do comércio, onde os lucros vém primeiro que os
direitos humanos, somente prestam com certa eficiéncia, o servigo cobrado.
Para ndo falar no descumprimento do disposto no Estatuto da Crianga e do
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Adolescente, que, em seu artigo 102, determina que as medldas de protegdo

‘serdo acompanhadas da regulanzag:ao do registro civil.

Em nivel federal ja existe a proposta de gratuidade do registro civil,
aprovada em primeira votag¢do na Camara dos Deputados.

Além disso, ¢ discrepante a localizagdo dos cartdrios na cidade de Sdo
Paulo, para se ter uma idéia, o distrito de Sapopemba, o- mais populoso da
cidade, ndo possui nenhum cartério de Registro Civil, ¢ em toda zona sul,
encontram-se apenas trés cartorios.

Esses fatores conjugados apontam para a situagdo estatistica de que ha
mais criangas nascidas vivas do que registradas, o que interfere nos proprios
dados a respeito de natalidade e mortalidade infantil. Surgem, entdo, dois
fenémenos: o chamado “sub-registro” (ocorréncia do nascimento sem a
comunicagdo oficial ao cartério) e o “registro tardio” (a crianga é registrada
posteriormente ao prazo regulamentar de sessenta dias ou até um ano de idade).

A auséncia de registro civil, portanto, implica na desconsideragio
juridica de existéncia da pessoa, que assim, ndo é, nem nunca sera cidadi e ,
por via de conseqiiéncia, ndo tem direitos assegurados enquanto tal. Essa
condi¢do implica diretamente na exclusdo da sociedade, ndo se tem nem direito
ao nome.

E importante salientar que, no contexto das politicas publicas, o registro
civil ¢ um instrumento essencial para o monitoramento do servigo de saide,
sendo, assim também, de interesse do Estado.

Em 1990, o Ministério da saide implantou no pais o Sistema de
Informagdo sobre Nascidos Vivos — SINASC, cuja finalidade é extrair o perfil
epidemioldgico dos nascidos vivos, de acordo com diversas varidveis, como
peso ao nascer, idade da parturiente, tempo de gestagdo, tipo de parto e
propor¢do entre filhos tidos nascidos vivos e nascidos mortos (paridade).
Basicamente, esse sistema envolve um fluxo de informag¢des, comegando pelo
hospital, em seguida Cartério € Centro de Saude. As informagdes restringem-se
ao preenchimento da Declaragdo de Nascido Vivo.

No que diz respeito ao SINASC, em relagdo a cidade de Sdo Paulo, o
fluxo -de informagdes é incompleto, comprometendo significantemente a
eficiéncia do sistema. Os dados de nascidos vivos provém das Declaragdes de
Nascidos Vivos enviadas pelos cartoérios do registro civil e referem-se aos
nascidos vivos registrados.

A crianga sem registro civil de nascimento, encontra-se desamparada do
fundamento do Estado Democratico de Direito, inscrito na Constitui¢io Federal
de 1988 como o respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
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A preservagio da identidade é valor presente na Convengdo sobre
Direitos da Crianga, que foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro
em 21.11.1990, na forma de compromisso do Estado em restabelecer, se
necessario, os aspectos basicos da identidade, tais como nome, nacionalidade e
vinculo familiar. - '

Assim é que a negac¢do do direito a individualiza¢do e acesso aos servigos
publicos a todas as criangas € uma ocorréncia inaceitdvel no Brasil e
notadamente na cidade de S3o Paulo, onde compete a nds, Vereadores, aprovar
as leis, no interesse daqueles que aqui vivem. A vida em sociedade ndo se
contenta com a mera existéncia bioldgica, ela reclama a identificagdo do sujeito
perante os demais e perante ao Estado, o que se da na forma do registro civil de
nascimento.

Uma crianga que esteja numa situagdo de conflito de interesses face a
uma pretensio resistida e que figure num processo judicial, por exemplo, tem
que ser identificada.

Mesmo a policia, tem o mau habito de suspeitar de uma pessoa, pelo
simples fato dela ndo portar documentos.

Em relagdo ao registro e certiddo de 6bito, a Constitui¢gdo Federal mostra
a importdncia que ele tem para a possibilidade de exercicio dos direitos sociais
assegurados na legislagdo previdenciaria, como o recebimento do beneficio da
pensdo por morte, pelos sucessores dependentes da pessoa falecida.

Por isso ¢ do maior interesse publico que o Municipio de Sdo Paulo,
dentro de sua esfera de competéncia, dé o exemplo para o Brasil, daquilo que
pode ser feito para garantir o registro civil aos cidaddos. Se os cartdrios exigem,
ainda, a declaragio de pobreza e o Estado, através do Poder Judiciario, é quem
pode regular a atividade cartoraria, cabendo a Unido legislar sobre registros
publicos, incumbe ao Municipio realizar convénios com o Estado de Sdo Paulo
para que os nascidos e mortos aqui, além de ndo arcar com as custas,
emolumentos e multas dos cartdrios, tenham o assento de nascimento ou 6bito
registrado no proprio local do fato, se possivel.

O melhor lugar para que se registre os nascimentos € Obitos € nas
proprias maternidades e hospitais. A mde ndo deveria poder sair com o filho
antes de fazer o registro de nascimento dele. Isso dificultaria o seqiiestro € a
“adogdo” ilegal de criangas ja nas portas de hospitais, minimizando o fen6meno
de “desaparecimento” de recém-nascidos. Nos Estados Unidos da América, por
exemplo, ha postos de registro de nascimento de criangas nos proprios hospitais
¢ maternidades,
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O presente projeto de lei tem o escopo de auxiliar a resgatar a dignidade
e cidadania de milhares de pessoas que, no limiar do século XXI, vivem sem
existir juridicamente, sem nome, sem direitos e sem identidade.

E certo que a garantia do registro civil ndo resolve diretamente o
problema da rejei¢io dos direitos basicos da pessoa humana, contudo, a sua
inexisténcia nas proporg¢des da cidade de Sdo Paulo (que em 1994, teve 199.671
nascimentos registrados contra 215.007 nascimentos de fato esperados) indica
claramente a distdncia que separa a realidade da vida comunitaria e cidada que
todos deveriam ter.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagdo, rubricado como fotlhan® ......... .0 ; ................

do processon®......... 953.......... de19..97...... 07.,...10....,...97..... [ e @/ .............

‘Ao Senhor Assessor Chefe,

"Sobre o assunto, consta:
+ Em 07-10-97

Lei Federal 6.015/73.

v

ADELINA CICONB
Reg. 100.406

ATM

A Com. de Const. o Justica
o7 /4l 1. IF.
[

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
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" CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO
fl

PL 953/97
28/06/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati que
dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de firmar
convénio com o Estado de Sdo Paulo para a instalagdo de postos de servigos de
registro de nascimento e 6bito nos hospitais e maternidades publicas municipais e
estaduais.

Apesar da louvavel intengdo de seu autor a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

O projeto impde ao Poder Executivo o dever de obrigar-se com outrem, através da
celebragdo de convénio, violando, assim, o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, constitucionalmente previsto no art. 2° da Carta Magna da
Republica e também no art. 6° da Lei Orgénica local.

A jurisprudéncia ja se manifestou no sentido da desnecessidade da participagéo do
Legislativo na realizagdo de convénios. Segundo ensina Hely Lopes Meirelles,
"evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos centralizados para os servigos
delegados a particulares, destes, passamos aos servigos outorgados a autarquias;
daqui, defletimos para os servigos traspassados a fundagbes e entidades
paraestatais, e finalmente chegamos aos servigos de interesse reciproco de
entidades publicas e organizagdes particulares realizados em mutua cooperagéo,
sob as formas de convénios e consdrcios administrativos” (in "Direito Administrativo
Brasileiro", 162 ed., Ed. RT, pag. 350). _

Ressalte-se que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo em Acérdado de 15 de abril de
1998, proferido no julgamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
42.051-0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e
requerida esta Camara Municipal, assim se manifestou:

. “E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
de atribuigdo tipica da Adminstragdo a condugao dos negécios publicos,

atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda qu
atraveés de Lei.

o0 planejamento das obras e servigos, bem como a realizagdo de/;;&/

pk/mpl0953-7




Y CAMARA MUNICIPAL DE $40 PAULO
)

A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungdes, ao prever situagbées concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes.

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica,

ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em
vigor.”

Por todo o exposto, o projeto é
INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.

t’\/‘o«\fm—v\r [~
Maria Dasdores B. Pinto
Assessor Técnico |
(Juri)

Encaminjesanm 19/ 1/9)

- D2 acordc nora emissio da roiatdido,
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Sdo Paulo, 27 de Novembro de 1999

Oficio n°. 0189/ 6°. SSP/99.

Prezado Vereador,

Requeiro a juntada desse documento ao Projeto de Lei 953/97, de minha autoria,
que dispde sobre a realizagdo de convénio com o da- Prefeitura do Municipio de Sado
Paulo com o Estado de Sdo Paulo para a instalagdo de postos de servigo de registro de
nascimento e Obito nos hospitais e maternidades publicos. Este documento contém o
relato de uma experiéncia bem sucedida de um posto de servigo registral em dois
hospitais da cidade. Ele vem contribuir para o melhor esclarecimento das minhas
intengdes sobre o projeto de lei que se encontra tramitando nesta Casa desde 1997.

Requeiro, outrossim, que Vossa Exceléncia se digne a determinar a realizagio de
ao menos uma audiéncia publica para este PL, haja vista que em conformidade com o
que determina a Lei Orgdnica do Municipio ¢ o Regimento Interno da Céimara
Municipal, projetos que digam respeito a criangas e adolescentes tém que passar por duas
audiéncias publicas.

Sem mais, gostaria de transmitir-lhe as minhas

Cordiais saudagdes,

Aldaiza|Sposati
Vereadora

Excelentissimo Senhor

Roberto Tripoli

DD. Presidente da Comiss@o de Constitui¢do e Justica da Cimara Municipal de Sdo
Paulo

NESTA

Palicio Anchieta « Viaduto Jacarei, 100 + 01380-900 * Sdo Paulo - SP =& 3111-2000 e fax 3105-2275
e-mail: aldaiza@uninet.com.br
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Sxeador Roberto Tripoli

residente dd Comissao de Constituigao e Justica
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DAS PESSOAS NATURAIS:

BELA VISTA - DA CAPITAL DO ESTADO _bls SAO 'PAULG
Rua Rui Barbosa, 647 - CEP.: 01326-010 < Fone! 289-4392

- IEWO SERVIGO DE REGISTRO CIVIL =

%(l)y?w’cw ?/304(&_ ~ Foinar )

Oficial Processo

ATENDIMENTO DIRETO AS MATERNIDADES )
MODELO EXPERIMENTAL -

- RELATORIO CONCLUSIVO

MANIFESTAGOES DOS USUARIOS

"O servigo de registro de nascimento que hoje eslé em
fase de tesle na malemidade, ndo é so uma facilidade,
mas uma evolugdo uma vez que em oulros palses como é
o0 caso dos Estados Unidos isto jé é feilo ha anos e o
funcionamento é perfeilo. J4 tive a experiéncia de ter um
filho nascido nos Estados Unidos e posso afirmar que
o servigo oferecido pelo Cartério da Bela Vista nada
fica a desejar”,

SP 21/11/97 (a.a.) Luiz Anlonio N. de IFranga

“Esle tipo de servigo nos proporciona néo soé agilidade
mas tambénm a comodidade e seguranga nos
registros”. ,

SP 13/02/98 (a.a.) José Carlos Rossi

“Estou maravilhado com este servigo, chegamos ao 1°

mundo”. '

11/02/98 . (a.a.) Eduardo Mello Junior

i ' :

A percepgéio do publico tem se mostrado bastanle sensibilizada pela mudancd ha
forma.de atendimento. Ora realgando a pralicidade e facilidade, ora 4 sbdUraticd,
ora-okconforto, outras vezes a modernidade, enfim, o usuédrio em geral
surpreende-se com o servigo e manifesla-se salisfeito em ser alendido has suas
ansiedades, exteriorizando sua satisfagio dos modos mais diversos.




. ! o SERVICO DE REGISTRO CIVIL,

Il 4/~ pAs PEssoAas NATURAIS
BELA VISTA - DA CAPITAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Rui Barbosa, 647 - CEP.: 01326-010 - Fone: 289-4}})2"\

@ 72) : Folha r° | 2
(O716ad .%04(//% ok |
: . Pmccssoﬁ)
Oficial
{arlos Robero
Reg, 11130

“... 0 conforto e praticidade propiclado aos pals por L _) -
- este procedimento é inestimdvel e vem facllitar
sobremaneira os mesmos ao poupd-los dos
‘sacrificios do trénsito, filas e etc...”
05/02/98 , (a.a.) José Pedro M. Raimos .

“Eu e meu marido achamos esse servigo excelente
pols é multo mals pratico; ndo precisamos nos deslocar
" para registrar nossa filha, principalmente quando a mée do
bebé se enconlra num estado muilo ruim e precisando
muito do marido. Parabéns, mais uma vez".
02/02/1998 (a.a.) Silmara Ap. B. Munhéz e
' Sandro M. Munhoz.

"Aprovo e reputo como de grande valor o servigo aqui
proposto. Desejo que possa conlinuar em- caréler
definitivo para o beneficio de todas as famllias”.

29/11/97 (a.a.) Angelilo Molla da Rosa

- “Eu gostei da opg8o de se fazer o registro de nascimento

da minha filha KATE, na prépria maleniidade, pois, nos

dlas em que era possival o regislio, chovlia multo e eu /4

, 'sabla’ da dificuldade de se estacionar perto do
. i, cartério”, '

17/11/1997 (a.a.) Oclavio M. de T. Brandi Filho
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Sédo Paulo, 16 de feversiro ge 1998, )

>0 MERITISSIMO JUIZ.

= Honra-nos vir & presenga de Vossa Exceléncia, apds o
et perfodo experimental do servigo de atendimento direlo” dos registros de
=N ] nascimento nas malernidades conlidas no tlerritorio deste 17° subdistrilo
2% ' (processo CP 134/97), oferecer o presents

il RELATORIO

7 .

219

1
4

conforme os lermos adiaile exposlos.
Trala-se de expédienle provocado por esle 17° SRCPN -
Bela Vista - cujo objelivo consisle em obler a aulorizagéo para lavralura dos
assentos de nascimento nas proprias malelmdades a fim de melhor ateider a3
necessidades dos usuarios.

Como €& cedvt,o o atendimento iniciou-se pela Maletnidade
Pré6 Matre Paullsta situada a rua Joaquim Eugénio de Lima, 363, aos 17 de
novembro de 1997, A principio a direcdo da malernidade ofereceu a sala dd
geréncia administraliva, no sub-solo, para alendimento do publico. O local Jé&
oferecia todas as condigdes necessarias para a recepglo dos UsUéilos e
confeccio dos registros. A partir do més de janeiro do corrente, a administragéo
da maternidade disponibilizou uma oulra sala, ao ‘lado da recepgéo, com
acomodagdes superiores as da sala anlerior, molivada pelos excelehles
resultados obtidos J& nas primeiras semanas de funcionamento do atendiiriento

direto,
[

R ‘A experiéncia no llospilal e Malernldade Sanla Calanna

_ srtuada ‘4 avenida Paulista, 200, iniciou-se aos 15 de janeiro de 1998. A
admlmstra(;ao do hospital disponibilizou um box, com balcgo, situado iia
recepgao com lodas as condigdes necessarias para oferecimenlo do melhor
8ervigo ao usudrio. Desde j4, salienle-se, a contribuigdo das malernidades em
lodo o processo hé que ser louvada, pois vém propiciando todas as condigbes &
melos necessarios ao bom desempenho e desenvolvimento do projelo.

.-
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O malerial ulilizado para a preslagio do servigo é pOTlélllMl)
manuseio, absolulamenle proprio para a alividade e consisle en: -

- 1 "notebook”, 120 MHZ, com 16 MB dé memdria ram, winchester
comn capacidade para anmazenar 1 MB de informagéo,

- 1 impressora matricial Epson LX-810;

- Malerial de consumo necessario (lolhas avulsas do livro,
impressos de cetliddo, rascunhos, formulérios de recibo, elc.).

o @) procedilﬁenlo de alendimenlo pode ser descrilo da forma
seguinte:

1. Os pais, ao receberem o aleslado de hascido vivo ha
maternidade, s&o informados, pelos proprios empregados do hospital, que
podem realizar o registro de imediato, diligindo-se a recepgéo, nos dias e
horérios segundo a tabela abaixo:

Maternidade ~Dias da semana Hordario
Pr6 Matre Paulista 20 4"e G . das 10.00 as 12:00
' sabado | das 10:00 as 11:00
Santa Catarina ‘ 2"aeG" das 14:00 as 17:00

2. O funcionario deste servigo registral, ao receber o declarants,
confere os documenlo" e, estando ludo em ordem, lavra o assento de
nascnnento

~

- 3. A assinatura é colhida imedialamente. Se os pais ndo forem
casados enlre si, o funcionario dirige-se alé o aparlamenlo onde se encontra a
mae para colher sua assmatura apos colher a do pat

"‘ll [ .
't'..

4. . Produz -se as cerliddes requeridas pelo declarante, sendo

fornecido . recibo ‘nos termos determinados pela E. Corregedorla Geral de -
Justl(;a com serie A, para diferengé-los dos fornecidos pelo caixa desle servigo
reglstrai , .

5. No relormno da malemidade, lanca-se o total de regislros e
cerlidoes no caixa ‘principal, gerando um unico recibo, oblendo-se, assim, a
unificag8o dos langamenlos no caixa. Os recibos série "A", produzidos

na
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maternidade e assinados pelos usudaiios, sfo arquivados junto ao recib qm(n)
langado no caixa. - .

6. Para assegurar que o livio de’ IO()IGllOS (Je nascimonto ndo
sofra solugdo de conlinuidade, ¢ realizada a moniloragéo lelelOnica. O
funcionario ao dirigir-se a malemidade leva consigo dois (2) ou qualro (4)
numeros de ordem, conforine a expeclativa de conswno do dia e do periado,
reservados para (eilura dos regislros na malernidade, os guais néo podem vir a
ser ulilizados no atendimoento do balciio da serventin. Ao ocupar as folhas
reservadas, o funcionario lelefona para o servigo tegislral e soliciln a
quantidade de folhas necessarias ao alendimenlo da demanda do periodo,
evilando, assim, a descontinuidade da seqiéncia numeérica do livro.

.

7. No relommo ao servico regishal os dados langados no
“nolebook” sdo descarregados sob o banco de dados pnnup'ﬂ inlegrando o
arquivo informalizado da servenlia.

Este ¢, em sinlese, o procedimento adolado para a
execugdo da experiéiicia de alendimento ditelo dos tegislros de nascimento
nas mlaternidades, cuja execugéo foi acompanhada pessoalmente por este
oficial ou pelo subslitulo designado. Apds a vearilicagio do sislema, nos masas
de novembro e dezembrd de 1997, janeiro e fevereiro de 1998, pudemos .
confinmar sua eficiéncia e seguanga. ‘ '

Durantle o periodo probatorio, foram iealizados 687
registros direlamente nas maleridades, contia 701 efeluados nesle soivigo
registral, tolalizando 1.388 lermos. Os regislros lomados [ma da serventia,

cumulativamente, perlizeram 49,5% do tolal, vindo nuin crescente, conforime o
quadro abaixo:

v _Alendimentodirelo | _ .
2 - Més | Pro Matre Sta. Balcho® | - Tolal Yo Perfodo
i 5 . Ca{aﬁna L o o ditetoftalal
= Nov/97| 73 - |TTa0T T Az | rane | |
59 Dez/97( 182 - 290|472 | T386% | 01430 ?
3 D0 Ae 3864 1 U1adl
i% : Jan/98 | 185 98 219 | 482 54,6% | 03a31* :
o Few/98| 71 |~ 98 | 82 {221 | 76,5% | 024137 '
) TOTAL | 491 196 | . 701 11380 | _495% | Acunindo
i) | 687 . T

)1}

(*) Corresponde aos regislios afeliiados no sorvigo registeal no mesma partodo
(**) Matarnidade Sta. Calarina inicin atendimanto dirato em 15/01/1998.
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Observe-se, quanlo ao quadro acima, & medida fué—o”
alendimenlo nas malernidades foi-se amaduwecendo e adnphn(lo o peigontual
de usuarios que preferiram este sistema a dirigir-se ao balcdo do fservigo
registral, cresceu subslancialmenle, representando hoje 76.5% dos registros
efetivados.

Principais vanlagens propotcionadas  pelo  alondimento
direlo:

1. Agiliza o regislro de nascimento, estimulando os pais a efelua-lo
dentro da maior brevidade possivel.

-

2. Bvila o desyasle da e que, compulsoriamente, deve assinar o
termo, podendo sua assinatura ser colhida no proprio quarlo om
que se gncontra inteinada, quando os pais nio séo casados enlie
si; falo muilo comuim nos dias aluais.

3. Proporciona maior seguwranga a familia, que desde logo
desembaraga-se de quaisquer inconvenienles para oblengdo do
registiro de nascimento, permitindo imediata inclusdo do recém-
nascido no convénio madico-hospilalar.

4. Descongesliona o alendimenlo de balcédo do servigo registral. A
- redugdo do fluxo de usuarios no selor de nascimentos, opera maior
disponibilidade de espago e alengdo na execucéio dos demais
servigos  prestados pela servenlia. |l& verdadeira sinergia,

aproveilam tanto os que sio alendidos na maternidade, quanto 0s
que comparecein ao servigo iegistial.

- -— — e e tm it m—— -

5. Proporciona, através da salisfagiio gerada no  usudsio,

aquiescéncia da propria malemidade, que passa a confribuir
direlamente com’ a alividade 1egisliatia, angariando a simpatia de
seu publico alravés da seguianga e facilidades oferecidas. Os
usuarios reconhecem a parlicipagdo das malernidades no sistema,
como pode-se observar em muitas das declaracbes presiadas.

A}
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G. Valotiza a alividade 1egistrania, como se pode compiovar alraves
das centenas de manifestagdes dos usuarios a tespeilo do servigo.

A analise objeliva supa, coaduna-se petlaitamonte &
previséo do projelo inicial e, pelos resullados posilivos que demonslia, leva-nos
a uma perspacliva bastante ofiniista em relagiio ao fuliro. Mas, 1o exame o
observagdo dos falos subjelivos ¢ quo enconbiamos o prémio maior por todo
esse esforgo. O reconhecimento e a valoizagho do servigo 1egishial pelo
usudario.

Os meios de comunicagiio, nos  ullimos  anos, ém,
reiloradamente, lrazido a sociedade uma imagem delurpada da inslituigio
regisiréria brasileira, de modo irresponsavel, como vém fazendo com oulras
instiluigdes merecedoras do maior respeilo, e alé o proprio judiciario lem sido
vitimado por tais agressies. A imprensa, alravés de profissionais indignos que,
seip pesquisar com a necessatia profundidade a eslrutura e funcionamento dos
registradores, vociferam verdadeiras blasfémias que, pesarosamenle, muilas
vezes sao lomadas por reais diante do leigo e do incauto.

Vislumbra-se excelenle opoilunidade para responder aos
agravos proferidos pela imprensa, sem ulilizar dos seus modos vis, anles
atuando diretamenle sobre o usudrio, facililando o acesso ao registio,
oferecendo maior seguranga, comodidade, rapidez e modernidade, oblendo,
assim, resposta compalivel com a dignidade dos servigos preslados.
Expressdes como “atendimenlo de primeiro mundo”, “servigo prético e eficients”
e toda a sorte de incenlivos e apoio vem sendo uma conslanle nas
manifestagbes dos usudarios, como Vossa IExceléncia podera, farlamente,
observar nas cenlenas de declaragbes anexas a este. O usuario senle-se
assistido, confortado e seguro. Apenas para realgar lais  alinmagoes,
transcrevemos algumas declaragdes a seguir: )

“Esle lipo de servigo nos proporciona nio so agilidade
.mas também a comodidade e seguranga nos
registros”. '

SP 13/02/98 (a.a.) Josa Cailos Rossi

“Estou maravilhado com este servi¢o, chegamos ao 1°
mundo”.

. (a.a.) Eduardo Mello Junior  11/02/98
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“Contando com servigos dessa natureza a gente passa a
acreditar, com maior convic¢lio, que o Brasil avanga
aceleradamente rumo a uma maior cidadania de seu
povo. S6 posso desejar que o (rabalho siga em
frente”. o

11/02/90 (a.a.) Celso Luis Rodrigues Negro

“Goslaria de enallecer o0 servigo de cartério no recinto

da maternidade qué ¢ de incontestivel valia para os

pais que jd estdo atribulados com (odo o processo de

nascimento do filho. Em uma cidade como S&o Paulo

em que lodo deslocamento se acompanha de situagdes

imprevislveis e as vezes prejudicial para 0s pais, o 1egislio

do filho denlio da malemidade ¢ uma beng8o. Esld

simplificagdo do alo de registro demonslra a verdadeira .
inteligéncia das pessoas que lentam anplementa-lo no

&mibito das malemidades”.

07/02/1998 (a.a.) Newlon Madi.

“Gostaria de expressar meu (olal apoio & inicialiva de
efeluar o registio de nascimenlo das criangas nascidas 1o
Hospital Sanla Calarina nas proprias inslalagdes do
Hospital. o conforto e praticidade propiciado aos pais
por este procedimento é inestimavel e vem facilitar
sobremaneira os mesmos ao poupd-los dos
‘sacrificios do trinsito, filas e etc...”

05/02/98 (a.a.) José Pedro M. Ramos

1
“A inicialiva crialiva e inteligente desla insiluigdo cartorial -
demons(ra a diferenciagio que a prestagéio de servigos
na sociedade atual sempre estard beneficiando os
seus usudrios. Parabéns ao Cartdrio e & Malernidade
pelo trabalho conjunto no esfor¢o de poupar os pais
neste momento de grande alegria”.

(a.a.) IFabio Nlves Yassuda
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“Eu e meu marido achamos esse servigo excelenfe =

pois é muifo mais préatico; n&o precisamos nos desloogr
para registrar nossa filha, principalmente.quando a mée do
bebé se encontra num eslado muilo ruim e precisando
muilo do marido. Parabéns, mais uma vez™.

02/02/1998 (a.a.).Sitmara Ap. 3. Munhoz e
Sandro M. Munhoz.

Qbs.: gifos NOSSsOS.

Ora realgando a pralicidade e facilidade, ora a seguranga,
ora o conforlo, outras vezes a moderidade, enfim, o usvario em geial
surpreende-se com o servico e manifesta-se salisfeito e ser alendido nas
suas ansiedades, exleriorizando sua salisfagdo dos modos inais diversos.

o e et

O oficial desle servigo regislral lemn 54 anos de alividade
registraria, havendo obrado com dignidade a carneira escolhida por proflissio. A\
despeito de todo o esforgo e dedicagéo, causa-nos verdadeira indignagiio a -,
publicidade negaliva que se faz, injustamente, da inslituigdo registiatia. O ',
‘modelo que propoimos ndo é perfeilo, havendo muilo a fazer para aprimora-lo, b
mas moslra-se eficiente e, principalimente, opera uma reviravolla no conceilo do
servigo registrario na mente do usuario. Essa mudancga, que sa reverle em k
verdadeira valorizagdo e reconhecimenlo em relagéo a insliluigdo, em nossa

modesla opinido, deve ser perseguida e implementada a pailir do modelo
apresenlado e leslado.

ey ge—ea A LY
——

£ incontestavel o conteGdo axioldgico da proposta no
ambllo do inleresse publico. Facililando, sobiemaneira, o acesso ao 1egistio, - .
preservando inleresses da familia, propiciando o imedialo gozo de diteitos ‘ '
fundamentais ao exercicio da cidadania logo.apds a chegada de um novo

membro familiar. Esle recém-chegado, amparado por sua -cerlidéo de

nascimenlto, pode viajar com os pais, ser incluido nos planos de satude, obler -

internagdo em unidade médico-hospitalar se picciso, fazer pova de sua

filiagdo, enfim, alos que ndo seriam possiveis sem a pronta e imediala posse de
sua cerliddo de nascimento.
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Resla-nos agradecer a  Vossa :
oportunidade impar de poder colocar em pratica o modelo idealizadole, a luz da
analise dos resultados objelivos e subjelivos. oblidos duranle a fase
experimental  requerer a perpeluagio do servigo direlo de registros do
nascimento nas malernidades. :

Reiteramos a Vossa Exceldncia, nesta oporlunidade, a
mamreslagﬁo de incondicional raspeito.

A

Marco /\nlon(g}%{eco Bortz Enéas Bortz
substituto\do oht;ml oficial

(

Ao Excelentlissimo Senhor + = =mm 7
. Doulor Juiz de Direilo

. ~ . . da Segunda Vara de Registros Publicos
o Sao Paulo - SP.
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PARECER N° ' /2000 DA COMISSAO DE

CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 953/97.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati que
dispde sobre a obrigatoriedade da Prefeitura Municipal de Sao Paulo de firmar
convénio com o Estado de Sdo Paulo para a instalagdo de postos de servigos de
registro de nascimento e 6bito nos hospitais e maternidades publicas municipais e

@  estaduais.

Apesar da louvavel intengdo de seu autor a medida ndo pode prosperar, como

veremos a seguir.

O projeto imp&e ao Poder Executivo o dever de obrigar-se com outrem, através da

celebracdo de convénio, violando, assim, o principio da independéncia e harmonia

entre os Poderes, constitucionalmente previsto no art. 2° da Carta Magna da

Republica e também no art. 6° da Lei Organica local.

A jurisprudéncia ja se manifestou no sentido da desnecessidade da participagdo do

Legislativo na realizagdo de convénios. Segundo ensina Hely Lopes Meirelles,

"evoluimos, cronologicamente, dos servigos publicos centralizados para os servigos

delegados a particulares, destes, passamos aos servigos outorgados a autarquias;

daqui, defletimos para os servigos traspassados a fundagdoes e entidades
paraestatais, e finalmente chegamos aos servicos de interesse reciproco de
entidades publicas e organizagGes particulares realizados em mutua cooperagio,
sob as formas de convénios e consorcios administrativos” (in "Direito Administrativo

Brasileiro", 162 ed., Ed. RT, pag. 350).

. Ressalte-se que o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo em Acérdao de 15 de abril de
1998, proferido no julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°
42.051-0/0-00, tendo como requerente o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e
requerida esta Camara Municipal, assim se manifestou:

“E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execugdo das obras e
servigos publicos municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se
s de atribui¢io tipica da Adminstracdo a condugio dos negdcios publicos,
' o0 planejamento das obras e servicos, bem como a realizagdo das
atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda que

através de Lei.

. 47 -~ RELCOM
17-0204/8000

{;csa/pI0953-7

COD. 0561
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A Lei combatida traduz indevida ingeréncia na atuagdo do Prefeito e
compromete, inclusive, suas fungbes, ao prever situagbes concretas e
impor medidas especificas de execugao.

Clara a vulneragcdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes. -

Por outro lado, provoca a Lei em questdo aumento da despesa publica,

ndo evidenciado que as despesas constem de lei orgamentaria em
vigor.”

Pelo exposto somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, ;. 2)‘—\7'(,’ / (0 8]

{4

ecsa/p!0953-7
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PARECER N.° DA COMISSAO DE CONSTITUI AQ USTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N.° 953/97

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR ARSELINO TATTO E VOTO CONTRARIO
DO VEREADOR JOSE OL1MP10

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Aldaiza Sposati
que visa a criagdo de convénios com o Estado de Sio Paulo para o
estabelecimento, em maternidades e hospitais municipais e estaduais, de postos
de servigos dos cartorios de registro das pessoas naturais.

A propositura tem o nobre escopo de garantir concretamente o que, no
plano do direito, ja é assegurado a todos os brasileiros desde a promulgagdo de
nossa Constituigdo Federal: o acesso a servigos € bem publicos, € o gozo dos
direitos individuais e coletivos, muitas vezes prejudicados pela auséncia do
‘Registro Civil. Assim, em seu mérito, o Projeto de Lei em tela ndo sé ndo
contraria a nossa Lei Maior como, ao revés, integra-se a ela garantindo sua
efetivagio.

Por tratar de matéria de indubitavel interesse local, buscando garantir a
populagdo do municipio um direito primordial, direito que se configura em
instrumento para o gozo de outros tantos direitos, o Projeto de Lei encontra
embasamento no artigo 13, I da Lei Orgéinica do Municipio.

Ademais, tal proposta coaduna-se com o preceito do artigo 7°, caput, da
Lei Orgénica que dispde ser “dever do Poder Municipal, em coopera¢io com a
Uniido, o Estado e com outros municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais , coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituigdo da Republica e pela Constituigdo Estadual, e daqueles inerentes as
condig¢des de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas”
(grifos nossos).

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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" Registro 10863

RECURSQ.N.° %% - REC

11-0048/2000

Venho pelo presente, com base no que dispGe o “caput’ do art. 79 da Resolugao
n°® 02, de 26 de abril de 1991, apresentar ao Egrégio Plenario o presente RECURSO contra
parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade exarado pela Comiss&o de Constituigéo e
Justica desta Casa ao projeto de lei n° 953/97, de minha autoria, que dispée sobre a
obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo de firmar convénio com o Estado
de S&o Paulo para a instalagdo de postos de servigos de registro de nascimento e 6bito

nos hospitais e maternidades publicos municipais e estaduais.

POSATI
Vereadora
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AO DT.94 — Sra. Chefe:

Arquivar o presente projeto de acordo com o

Art. 275 do Regimento Interno da Cimara.

02.01.2001
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entar

Reg n.o 101 258

L 12 - RDS -
REQUERIMENTO  13-0071/2004

L " Requer o desarquivamento de
* 08 FEV 2001 ' proposituras de autoria da

m/? H/&Lﬁ/ : ) vereadora Aldaiza Sposati.

PRESIDENTE

Requelro a Douta Mesa, na forma regimental, com base no

‘; disposto no paragrafo 2° do artlgo 275 do Regimento Interno da

Camara.MunlqpaI de Sao Paulo,'o’,. desarquivamento das seguintes
propositUras de autoria da Veread_céfa Aldaiza Sposati:

(‘: PL 405/95;~ - o PL804/983 .
fo PLO 01/96; Am (-13 * PL953/97;+ B
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. ER. 08/96; i v cu st e PL156/2000; > '
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Assigt. Parlamentar
Reg n.o 101 258 :

PL 657/97; /
PL 591/9’8;)(
PRVO8£99;«2(/G%5§{}
PL 377/99..<

Sala d:é's';__'Sessﬁes, 01 de fevereiro de 2001.
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Carlos'Néde
Ve}.rea‘dor
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BENVINDO DANILO L. CARVALIK
Assist.Parlamentar .
Reg. n.o 101258 - |

A0 DT.94 — Sra. Chefe:

' - Solicito providenciar o desarquivamento dos projetos assinalados.

e o 09/03/2001

A ATM
Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS - (3-0P1 l 2561
segue o presente expediente para voita a tramitagéo.
9 '. DT. 94, em ’W‘Oa"o‘w‘ﬂ

U l’\ '\
BENVINDO DANILO'L. CARVALHO

Assist. Par;amentar
Reg. n-HO.‘101.258

" c0OD.0233
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13-2158/R2001

REQUERIMENTO “D” N°
Requer o arquivamento
do PL n°953/97,
v que dispée sobre o Registro Civil.

que o PL 953/97, que dispGe sobre a criagdo de

~ 1o pitais municipais e estaduais de postos de servigo dos cartérios de registro
das pessoas naturais, para permitir o livre acesso aos assentos de nascimento e
obito no Municipio de Sdo Paulo, recebeu parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Comissdo de Constituigio e Justica.

Requeiro, na forma regimental do artigo 223, inciso VI, o
arquivamento da proposigdo n° 953/97.

Aldaiza Sposafti )

Vereadora
-S 10 de Publicagie ©
‘: W d(; Angm - U'}. 1() i
\29 AGO 2001
T
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