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Cria o Programa de Saude do

. Trabalhador no Municipio de Sao

Pa'ulo}e da outras providéncias.
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Artigo~1° - Fica criado o Programa de Saude do Trabalhador com o

objetivo de garantir o estado de salde, a promogao, a prote¢ao e a recuperagao da
saude do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos do processo de
produgao, das condigbes e do ambiente de trabalho.

Paragrafo Unico - Considera-se estado de saude, para efeito desta lei, a

qualidade de vida expressa em:

condigbes dignas de trabalho, renda, alimentagdo e nutricdo,
educacgao, moradia, saneamento, transporte e lazer;

acesso aos servigos essenciais de saude;

lll.assisténcia prestada pelo Poder Publico de maneira a possibilitar a

pessoa o uso e gozo de seu potencial fisico e mental;

IV.reconhecimento dos direitos do usuario das agdes e servigos de

saude, garantindo-lhe:

a) exigir, por si e por entidade que o represente, servigos eficazes e de
qualidade;

b) decidir livremente sobre a aceitagdo ou recusa da prestacao de
assisténcia a saude oferecida pelo Poder Publico e pela sociedade,
salvo nos casos de iminente perigo de vida;

c) ser tratado por meios adequados com presteza, corregcéo técnica,
privacidade e respeito;

d) ser informado sobre o seu estado de salde, as alternativas
possiveis de tratamento e a evolugao provavel do quadro nosolégico

“EGAO DE REVISAO | e, quando for o caso, sobre situagdes atinentes a satde coletiva e
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formas de prevengao de doencgas e agravos a saude;

,€) respeito e sigilo sobre os dados pessoais revelados em virtude do

LR

atendimento;

VvV q:)nstituic;éo de entidades que representem e defendam os interesses

dps usuarios;

VI. obtengcdo de informagdes e esclarecimentos adequados sobre

assuntcs pertinentes as agdes e aos servigos de saude
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Art&z? - Para a consecugao dos objetivos desta lei, os empregadores
publicos e privados deverao:

I. nortear suas atividades por uma politica de eliminagéo, na origem, dos
riscos a saude e ao meio ambientei )

Il. treinar os trabalhadores em relagdo as medidas de prevengéo de
riscos a saude, fisica ou mental;

lll.permitir a agdo dos agentes credenciados do SUS a qualquer dia e
hora, bem como sua permanéncia, pelo tempo que se fizer necessario,
nos ambientes de trabalho;

IV.fornecer toda e qualquer informagédo pertinente a saude do
trabalhador, que venha a ser solicitada pelo Poder Publico;

V. fornecer, com clareza e por escrito, aos trabalhadores e seus
representantes, mediante solicitagdo destes, informagdes sobre os
diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo produtivo,
com a especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, riscos que representem a saude e ao meio ambiente, e
medidas preventivas cabiveis.

Art@e-ao - Compete ao Municipio:

I. prestar ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de
doenca do trabalho, fisica ou mental, através do SUS e entldades
conveniadas, assisténcia médica integral,

ll. informar e orientar o trabalhador vitima de acidente do trabalho ou
portador de doenga profissional quanto a seus direitos previdenciarios,
procedendo ao preenchimento do LEM - Laudo de Exame Médico e da
CAT - Comunicagado de Acidente do Trabalho, no caso desta n&o ter
sido preenchida pelo empregador, encaminhando o trabalhador ao
sistema previdenciario;

lll.exercer a fiscalizagdo das condicées de seguranga do trabalho e
preservagédo do meio ambiente oferecidas pelas empresas publicas ou
privadas com sede no Municipio, adotando as medidas necessarias
para que o empregador proceda a corregdo das irregularidades
encontradas, observada a ordem de prioridades estabelecida pelo
artigo 6° e incisos da Lei Estadual n® 9.505, de 11 de margo de 1997;

IV.informar aos sindicatos e entidades representativas dos trabalhadores,

bem como a Comissdao de Saude, Trabalho e Promogao Social da
Camara Municipal, acerca das irregularidades constatadas em razéo
da fiscalizagdo prevista no inciso Il deste artigo, para efeito de
acompanhamento da ado¢dao de medidas saneadoras por parte do
empregador;
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V. promover, através do SUS:

Jnile—"

a) a avaliagdo dos impactos que as tecnologias e as atividades
produtivas provocam na saulde dos trabalhadores, na saude coletiva
e no meio ambiente;

b) estudos, pesquisas, avaliagdes e elaboragdo de normas técnicas
para prevengao e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

¢) revisdo periédica, com a colaboragdo das entidades sindicais, da
listagem oficial das doengas originadas no processo de trabalho;

d) treinamento e reciclagens para seus agentes;
e) sistematizagao e difusdo das informagdes produzidasy .

Vl.fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 5° desta lei, adotando as
medidas necessarias para cassa¢iao de licenga ou fechamento,
temporario ou definitivo, do laboratério infrator, conforme o caso.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, e na falta de normas ou padrées ja
estipulados para as condigdes e seguranga do trabalho e do ambiente de
trabalho, sera adotado o uso de normas ja consagradas em ambito
nacional e internacional.

§ 2° - Para a fiscalizagao prevista no inciso Il deste artigo, a Prefeitura
repassara aos servicos de saude do trabalhador, os dados cadastrais
relativos as empresas sediadas no Municipio, constantes de seus
diversos érgaos.

Arﬁéo 4° - Todas as unidades e servicos de saude, publicos ou
conveniados, ficam obrigados a fazerem constar dos prontuarios de atendimento e
fichas de ocorréncia, os casos de acidente do trabalho e doengas profissionais,
notificando os mesmos aos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador ou
outra unidade competente da rede de saude, por area de abrangéncia, e ao 6rgao
de previdéncia com o qual o trabalhador conveniado contribua.

§ 1° - Dos prontuarios e ficha de ocorréncia deverdo constar
obrigatoriamente:

. nome do trabalhador;
Il. diagnéstico;
lll.tempo previsto de afastamento;

IV.em caso de acidente, se o0 mesmo ocorreu no local de trabalho ou no
trajeto de ida ou volta ao local de trabalho;

V. razao social da empresa empregadora ou home do empregador, em
caso de pessoa fisica;

Vl.enderego da empresa empregadora ou do empregador, em caso de
pessoa fisica;

VII.CGC da empresa empregadora ou CPF do empregador, quando for o
caso.
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§ 2° - A obrigatoriedade da notificagdo estabelecida por este artigo, fica
estendida a rede de salde privada, para efeito de fiscalizagdo, estudos
estatisticos e controle do Poder Publico.

Arth-5° - Todos os laboratérios de andlises clinicas, publicos e privados,
que realizarem exames de monitorizagdo de exposicdo a agentes téxicos nos
ambientes de trabalho, ficam obrigados a apresentar mensalmente a autoridade
municipal do SUS, independentemente dos resultados obtidos, notificagdo com os
seguintes dados:

/ |. razao social e endere¢co da empresa analisada;

—

e

Il. nome do trabalhador;
lll.meio biolégico analisado;
IV.resultados obtidos.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos que deixarem de cumprir o
disposto neste artigo ficardo impedidos de exercer suas atividades no Municipio, até
o saneamento do problema, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

] " . s
Artige-6° - As despesas com execugdo desta lei correrdao a conta de
dotagbes orgamentarias préprias.

Artige~7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes em, 02 de outubro de 1997

)

CARLOS NEDER
VEREADOR - PT
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JUSTIFICATIVA

A implantagao do Sistema Unico de Satde (SUS) tem contribuido para a
difusdo das acdes de saude do trabalhador na rede publica de saude, em diversas
localidades.

Essas atividades compreendem ag¢bées de promogao, protegdao e
recuperagao da saude do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos do
processo de produgéao, das condigées e do ambiente de trabalho.

O atendimento ao trabalhador deve ser realizado sob uma perspectiva de
integralidade, visando o diagnéstico, tratamento, encaminhamento de doentes e
acidentados do trabalho e agbes de vigilancia a saide nos ambientes e locais de
trabalho.

noc_admi ._mﬁ.‘m\l
Na admlnlstragaogdemocratlco~popular de 1989 e 1992 foram abertos seis
Centros de Referéncia de Saudé do Trabalhador, para o diagnéstico e tratamento
de doengas profissionais.

Esses Centros dispéem de equipes multiprofissionais, compostas por
médicos de diversas especialidades, terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, enfermeiros, dentistas, assistentes sociais, psicologos e outras
categorias profissionais, para o atendimento individual ou em grupo.

Essas equipes técnicas também realizam visitas aos locais de trabalho,
visando a eliminagao dos riscos a salude ao meio-ambiente, numa perspectiva de
vigilancia sanitaria dos locais de trabalho.

A notificagdo dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais
também deve ser realizada, pois permite a consolidagdo de um sistema de
informagdes, que subsidiara as ag¢bes de vigilancia nos locais e ambientes de
trabalho, visando a diminuigdo dos agravos e riscos a saude.

Da mesma forma, os laboratérios que realizam exames de monitorizagao
de exposicdo a agentes tdxicos nos ambientes de trabalho devem apresentar a -
notificagcdo a Secretaria Municipal da Satde dos resultados obtidos.

O governador Mario Covas sancionou a Lei 9.505/97, em 11 de margo de
1997, que disciplina as agdes e os servigos de salide dos trabalhadores no Sistema
Unico de Saude. De iniciativa parlamentar do Deputado Estadual Roberto Gouveia,
tal Lei recebeu parecer recente do Promotor Jorge Luiz Ussier, do Ministério Pubhco
Estadual, elogiando a sua constitucionalidade.

Ao propor a criagdo do Programa de Salde do Trabalhador no Municipio
de Sao Paulo, o presente projeto de lei objetiva a consolidagdo de um conjunto de
iniciativas, que sédo necessarias para a melhoria das condigdes de trabalho e de vida
na cidade.
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, consta:
Em 07-10-97
PL. 802/96, Lei9.505/97 Estadual.
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REQUEIRO a Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223,

da Resolugdo n°02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso docuxﬁento

FFalha n.' Q,Z“do proc.
N YL e 19.97

O ftunciorarie_ £

Camars Municipal do s Puuls

13 ~ RDS

13-2924/ 4997 IDEFE

REQUERIMENTO D

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposi¢éo.

SECAO DE REVISAO
A 12 MoV 1997 3%

- DT. 1 -

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 1997

w@ (%{
CARLOS NEDER

Vereador -'PT

ao Projeto de Lei n° 947/97, de minha autoria, como forma de
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ALGUNS COMENTARIOS SOBRE A LEI

ESTADUAL N° 9.505 DE 11/03/97
Por Jorge Luiz Ussier
(1° Promotor de Justi¢a de acidentes do trabalho)

1. Introducio:

Recentemente foi sancionada a Lei Estadual n® 9.505, de
11 de margo de 1997, publicada no D.O.E. em 13 de
margo de 1997, distiplinando as agdes e os servigos da
saude do trabalhador no Sistema Unico de Satde.

Essa interessante legislagdo estadual estabeleceu diretrizes
e obrigagdes direcionados n3o s6 ao Sistema Unico de
Satide, mas também aos empregadores, publicos e
privados, trazendo a lume do ordenamento juridico
importantes aspectos referentes a protegdo e defesa da
saude do trabalhador e do meio ambiente de trabalho.

A seguir algumas consideragdes serdo feitas a respeito
dos dispositivos dessa lei estadual, voltadas para os
seguintes aspectos: a) sua constitucionalidade; b) suas
principais disposigdes; ¢) as condigdes para sua aplicagio.

2. Constitucionalidade:

o plano ideal, toda lei ao ser sancionada deveria, como
regra de conduta obrigatéria para o convivio em
sociedade, emanada de autoridade competente, € com
forga coativa, estar imune de vicios ou defeitos sendo a
mais pura express3o da vontade da maioria.

Mas ndo € assim que ocorre em nosso meio, dadas as
peculiaridades de nossa sociedade e do processo
legislativo que em verdade apenas reflete tais
peculiaridades.

Dai decorre muitas vezes 0 sancionamento de leis
excessivamente imperfeitas, inconstitucionais ou no mais
das vezes ambiguas.

Em face de tais circunstancias, a primeira pergunta que se
deve fazer, a0 analisar uma nova lei, refere-se a sua
constitucionalidade; ou seja, se essa nova norma, ou 0s
dispositivos nela constantes, ndo colidem com a disciplina

11/11/97 12:36
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constitucional vigente, pois uma lei inconstitucional sera m o) ﬁdo proc;
sempre ineficaz cabendo ao Poder Judiciario N f ) de 12
pronunciar-se nos casos concretos para o fim de deixar de | " S AT

aplica-la, ainda que ndo haja agdo direta de 0 i‘ww o=
inconstitucionalidade, ou seja, agdo tendente a suprimir

do ordenamento juridico a lei ou dispositivo de lei

inconstitucional.

I adatsstahe

Portanto em primeiro lugar ¢ de se saber se a matéria
disciplinada na lei - € em seus dispositivos - era de
competéncia legislativa das autoridades que a elaboraram
e sancionaram,

No caso em enfoque, verifica-se que a Constituigio
Federal atribuiu de forma concorrente a Unido, Estados e
Municipios o poder de legislar sobre defesa a saude
(artigo 24, inciso XII).

Em segundo lugar, estabeleceu ainda a Constituigdo
Federal ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da
saude e proteger o meio ambiente e combater a poluigdo
em qualquer de suas formas (artigo 23, incisos IT e VI) -
definindo como atribui¢des do Sistema Unico de Saude as
agdes de saude do trabalhador e a protegdo do meio
ambiente, incluindo o do trabalho (artigo 200, inciso Il e
VII).

Portanto, de modo geral a matéria tratada na Lei Estadual
n°® 9.505, de 11 de margo de 1997, era da competéncia
legislativa estadual, excegio feita ao artigo 10, vetado,
que disciplinava matéria relativa a Direito Civil (reparagdo
de danos), cuja competéncia € exclusiva da Unido (artigo
22, inciso I da Constituigdo Federal).

Em segundo lugar, ndo ha, numa primeira leitura,
nenhuma disposi¢@o na lei analisada que contrarie
qualquer preceito da Constitui¢do Federal.

Os mais apressados na defesa do laissez-faire poderdo
argumentar que os dispositivos contidos nos artigos 6, 7,
9 e 11 seriam inconstitucionais por disciplinarem questdes
referentes a relagdes de trabalho, matéria que seria de
competéncia legislativa e privativa da Unido.

Tal argumento, contudo, seria sofistico uma vez em
matéria de saude e prote¢do da saide néo € possivel isolar
o mundo do trabalho e das relagdes do trabalho num
viveiro restrito, com o propoésito Unico de garantir uma
espécie de reserva de mercado aos operadores do Direito
Trabalhista (desde fiscais do trabalho até Tribunais
Trabalhistas).

11/11/97 12:36
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Alids, embora ndo fosse necessario, 0 ordenamento —- 0
juridico prevé com clareza a impossibilidade desse F°}ha )/
isolamento: "4 satide tem como fatores determinantes e | N. ..
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 f\m
o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aso
bens e servigos essenciais; os niveis de satide da
populagdo expressam a organizagdo social e economica
do Pais" (art. 3° da Lei n® 8.080/90 - Lei Orgéanica da
Saude).

.'Ode 19

cwna\'\o /~/W—\—/"’
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Portanto, a matéria de que trata a Lei Estadual n°

9.505/97 ndo € outra, em todo seu corpo, sendo a defesa

da saude e a protegdo do meio ambiente de trabalho, /(
questdes que refogem por completo ao_ambito privado do
Direito do Trabalho, revestindo-se em questGes de

interesse publico, ou seja, de toda a sociedade.

Em outras palavras, a saude ndo pode ser vendida pelo
operario, nem comprada pela empresa, o que vinha sendo
feito desabusadamente ao longo de décadas, gragas aos
mecanismos fascistas da C.L.T.

O meio ambiente de trabalho ndo interessa apenas aos
empregados e empregadores, pois os danos decorrentes
de sua degradagdo - ou seja, os acidentes e doengas do
trabalho - atingem a toda a sociedade, pela ofensa direta a
forga de trabatho, que sustenta e gera a qualidade de vida
da sociedade e ainda pelos prejuizos econdmicos
advindos da socializa¢do do seguro de acidentes do
trabalho.

Portanto, nio se vislumbra na Lei Estadual ora analisada
qualquer vicio de inconstitucionalidade em relagdo a
matéria dela objeto.

Também n3o se percebe, numa primeira leitura, qualquer
dispositivo dessa lei colidente com a Constituigdo Federal
em vigor, a excegdo do artigo 10, ja referido, que foi
vetado.

- 3. Principais disposicdes:

De maneira geral observa-se que a Lei Estadual n°
9.505/97 segue as linhas internacionais de defesa da satde
do trabalhador e do meio ambiente de trabalho, adotadas
entre nos pelos Decretos Legislativos n° 2, de 17 de
marg¢o de 1992, que aprovou o texto da Convengio n°
155 da OIT e pelo Decreto n° 127, de 2 de julho de 1991,
que promulgou a Convengdo n° 161 da OIT.

11/11/97 12:36
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Assim, cuidou de estabelecer, no contorno estadual, a ; ~
disciplina das agdes e servigos de saude do trabalhador no | Folha n." .

ambito do Sistema Unico de Saide, seguindo as diretrizes Ng (L ..de 13
basicas tragadas pela Constituigdo do Estado de Sdo 0 funcionario  ~UA—"

Paulo (artigos 219 a 229).

Com esse proposito muitas vezes apenas repete as

diretrizes constitucionais bem como as estabelecidas, no

tocante a essa matéria, na Lei Organica da Saude (Lei

Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990) e em outros

diplomas legais. |

Ha4, contudo, importantes inovagdes em alguns de seus
dispositivos, que merecem ser destacados.

Vejamos um a um tais dispositivos.

O artigo 1°, define a atuagio do S.U.S em saide do
trabalhador; ndo inovando nem extrapolando os principios
da Constitui¢do Estadual, bem assim o previsto no
conjunto de dispositivos sobre a matéria da Lei Federal n°
8.080/90.

O artigo 2° repete o disposto no artigo 6°, § 3°, inciso III
da Lei n°® 8.080/90, seguindo as diretrizes do artigo 223
da Constitui¢do Estadual.

O artigo 3°, e seu paragrafo 1°, ainda seguindo as
diretrizes do artigo 223 da Constituigdo Estadual,
repetem o disposto no artigo 6°, § 3°, e inciso I, da Lei
Orgénica da Saude (federal).

Ja no paragrafo 2° desse artigo 3°, ha uma determinagdo
explicita aos orgdos do SUS para que garantam a adogdo
de medidas preventivas contra acidentes e doengas do
trabalho dando prioridade para as medidas de controle
coletivo ao invés da individual; seguindo a diretriz
tragada pelos artigos 223, inciso VI, letra "b" e 229, § 3°
da Constitui¢do Estadual.

Esse dispositivo, que aqui a principio apenas direciona a
atividade dos agentes de vigilancia sanitaria do S.U.S,
analisado em conjunto outra norma contida na Lei n°
9.505/97 (artigo 6°, abaixo comentado) encerra
importante avango legal na defesa da satde do
trabalhador e conseqiiente prevengédo de acidentes e
doengas do trabalho.

Trata-se da correta interpretagdo do disposto no artigo
166 da C.L.T., combinado com NR 6.2 da Portaria
MTPS n° 3.214/78, trazida para esse texto legal, no
sentido de que o fornecimento dos equipamentos de

11/11/97 12:36
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protecdo individual devera ser feito apenas depois de
esgotadas as medidas de protegdo coletiva e enquanto
estas estiverem sendo implantadas.

O artigo 3°, § 3° da Lei Estadual n 9.505/97, tambémt * 447
soluciona importante questéo. \ 0 funcionano s

E bom que se diga, inicialmente, que a disposigio
referente & obrigatoriedade dos empregadores comunicar
os Sindicatos as ocorréncias dos acidentes e doengas do
trabalho, mediante remessa de uma copia da C. A.T.,
apenas repete disposi¢do ja contida na Lei Federal n°
8.213/91 (artigo 22, § 1°).

Todavia a obrigatoriedade aos empregadores de
comunicar também o SUS ¢ inovadora, e muito salutar,
pois dentre os principais deveres do SUS em saude do
trabalhador figura a vigilancia epidemiologica.

Também inova a lei estadual, ao criar obrigatoriedade
legal aos hospitais e servigos de saude da rede publica e
privada em comunicar os acidentes e doengas do trabalho
ao SUS e aos Sindicatos.

Nesse compasso, ndo custa lembrar que os acidentes e
doengas do trabalho sdo de notificagdo compulsoéria, e a
falta dela constitui crime previsto no artigo 269 do
Codigo Penal, cujo sujeito ativo sera sempre o médico (da
rede publica ou privada que tenha sonegado a informagao
e/ou o médico da empresa), com pena de 6 (seis) meses a
2 (dois) anos de detengdo, além de multa.

No artigo 4°, a Lei Estadual n° 9.505/97 define a atuagdo
do SUS na protegdo do meio ambiente de trabalho,
seguindo as diretrizes da Constitui¢do Federal (artigo

. 200, inciso VIII), da Constitui¢do Estadual (artigos 191,
193, inciso XI e 223, inciso VI) e do artigo 6°, inciso V
da Lei Federal n° 8.080/90. '

O artigo 5° da Lei Estadual analisada, estipula diversas
agdes que deverdo ser cumpridas pelo SUS, voltadas para
o0 aprimoramento técnico e de informagGes em saude do
trabalhador.

Os incisos I, I, I e o inciso V desse artigo, repetem o
disposto no artigo 6°, § 3°, incisos IT a VII da Lei Federal
n® 8.080/90.

O inciso IV, ao estabelecer como uma das obrigagSes dos
orgdos competentes do SUS treinamentos e reciclagens
para seus agentes da cumprimento a diretriz tragada no
artigo 223, inciso VIII da Constituigdo Estadual, no
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tocante a politica de recursos humanos na area da saude.

De todas as disposig¢des do artigo 5° da Lei Estadual n°
9.505/97, seu paragrafo Ginico, é o mais inovador e
importante, em termos legislativos, para a protegdo do
meio ambiente de trabalho e da saude do trabalhador,
trazendo um grande avango para o0 equacionamento € a
solugdo dos danos dos ambientes de trabalho.

Refere textualmente esse dispositivo: "Na inexisténcia de
normas ou padrdes proprios, ficam adotadas de pronto
pelo SUS, com a devida divulgagdo, o uso de normas ja
consagradas e existentes, em dmbito nacional ou
internacional”.

Esse dispositivo legal traz em si 0 equacionamento de
dois grandes problemas existentes na defesa da saude do
trabalhador.

. De um lado estabelece diretriz para poupar tempo e
recursos do Estado com estudos e mais estudos para a
normatizag@o disso e daquilo, permitindo que muitos dos
excelentes profissionais em satide do trabalhador que
deixaram de lado o trabalho nas fabricas e construgdes
para se dedicar a estudos cientificos, projetos de estudos,
e elaboragdo de normas técnicas, possam voltar seu
precioso tempo e conhecimento para o trabalho nas
vigilancias sanitaria e epidemioldgica em saude do
trabalhador.

De outro lado, torna legal - e portanto oponivel a todos -
a exigéncia de cumprimento pelas empresas de padrGes
internacionais de seguranga e defesa da saiude do
trabalhador.

. Nio é incomum encontrarmos empresas na cidade de Sao
Paulo (ndo precisamos ir muito longe) usando sucatas de
equipamentos de suas matrizes européias ou americanas,
la em desuso ha décadas por estarem em desacordo com
os padrdes de seguranga e saude no trabalho.

Assim, o paragrafo unico do artigo 5°, se bem usado,
trara grandes melhorias em termos de prevengdo de
acidentes e saude do trabalhador.

Outro importante e inovador dispositivo dessa lei esta
contido em seu artigo 6°, que estabelece de forma clara
qual a ordem de prioridade a ser observada na adogdo de
medidas de controle dos riscos e irregularidades nos
ambientes de trabalho, seguindo a melhor orientagdo
técnico-cientifica sobre a prote¢do da saude do
trabalhador e do meio ambiente de trabalho, bem assim as

50f13 11/11/97 12:36



Alguns Comentanos sobre a Let kstadual n* %.503, de 11 de margo de 1997 ' o http://www.1base.org.br/~saudenrasiy saudeir abr soorey dud.nlm

70f13

recomendagdes internacionais que referem sobre a

necessidade da adaptagdo do trabalho aos trabalhadores

e ndo vice-versa (a proposito, o artigo 5° letra "g" da:r."a;\ ant ‘//? o proc
Convengio 161 da OIT). N g z/ 7{ dg 19

Esse dispositivo pde fim, de vez, 4 eterna ladainha dag) fur|c|onar10,_.___m‘/m/——— '
empresas que quando instadas a prevenir a perda auditiva

induzida por ruido (p.a.i.r.) se fazem de tontas e,

melindradas, alegam que ja fornecem o protetor de

ouvido!

Aos mais apressados na defesa das empresas e da
perpetuagdo do aviltamento dos trabalhadores, podera
soar inconstitucional o disposto no artigo 6°, inciso IV da

Lei Estadual n® 9.505/97, que estabeleceu, como ultima

prioridade para a corregdo das irregularidades (o methor
teria sido a utiliza¢do da expressdo "danos") a
"diminui¢do do tempo de exposi¢do ao risco, através da
redu¢do da jornada".

Contudo nada de inconstitucional ha nesse dispositivo,
uma vez que a matéria nele tratada refere-se
exclusivamente a defesa da saude.

Com efeito, a correta interpretagdo desse dispositivo
revela que o preconizado pela norma € apenas a redugédo
da jornada relativa a exposigdo ao risco, isto €, a
diminui¢do do tempo de trabalho em situa¢des de risco a
saude, ficando o trabalhador a disposi¢do do empregador

- para quaisquer outras tarefas.

Ou seja, disciplina-se nessa norma a defesa da saude e ndo
a Jomada de trabalho, cuja competéncia leglslatlva esta
sim, seria da Unido.

Mas atengdo: estabelece esse dispositivo ser dever da
autoridade competente do SUS indicar as medidas
necessarias para a plena corregdo das irregularidades nos
ambientes de trabalho, seguindo diretriz contida no artigo
229 da Constituigdo Estadual.

Com isso, a legislagdo estadual afastou de vez a
inconsisténcia de fiscaliza¢Ges e agdes de vigilancia em
satide do trabalhador que se limitam apenas a solicitar as
empresas o estudo de medidas de controle.

Do artigo 7 ao 9 ndo ha grandes inovagdes, limitando-se
apenas a lei a ordenar, no contorno do Estado, a
disciplina a ser seguida pela auroridade local do SUS no
tocante as fiscalizagdes dos ambientes de trabatho.

As disposigGes escritas no artigo 7, e seus paragrafos,
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seguem as diretrizes do artigo 229, § 3° e 4° da

Constitui¢do Estadual e o contido no artigo 6°, §3°da 1 fofiy o - // ‘ M‘u‘:};';c“

Lei Federal n° 8.080/90, estabelecendo a obrigatoriedade (. ,9 '%Z— -
da transparéncia das agdes de fiscalizagdo a cargo da O A

autoridade competente do SUS. O funciondrio___

O disposto no artigo 8°, repete o artigo 229, § 1° da
Constitui¢do Federal, e também o contido no artigo 6°, §
3°, inciso VIII da Lei n° 8.080/91.

Ja o artigo 9° repete o disposto no artigo 229, § 2° da
Constituigio Estadual.

Sobre esse dispositivo vale 0 mesmo comentario acima
feito acerca do artigo 6°, inciso IV da Lei Estadual n°
9.505/97.

O artigo 10, que estabelecia a responsabilidade objetiva
dos empregadores pelos danos causados aos
trabalhadores e a coletividade decorrentes do processo de
trabalho, foi vetado, e portanto dispensaria comentarios.

No entanto nio se pode deixar de registrar que se tratava
de uma importante modificagio legislativa, com
profundos reflexos na seara da prevengio dos acidentes
de trabalho, motivo pelo qual deveria o legislador federal
atinar o caminho pretendido pelo legislador estadual nesse
sentido.

O artigo 11 da Lei Estadual n® 9.505/97, estabelece um
rol de obrigagGes dirigidas aos empregadores publicos ou
privados para a obteng@o dos objetivos previstos nessa
lei.

De inicio cumpre salientar o importante avango legislativo
ao se impor também aos empregadores publicos a adogio
de politicas preventivas em relagdo a saude do trabalhador
e ao meio ambiente de trabalho.

Com esse dispositivo legal no Estado de Sdo Paulo os
funcionarios publicos, de qualquer esfera de governo, da
administrag3o direta ou indireta, passaram a ter
assegurado, por lei, o direito & prevenggo da doenga € do
acidente de trabatho, o que ndo tinham até entdo.

Esse artigo 11 segue as diretrizes previstas no artigo 223,
inciso VI, letras "a" ¢ "b" da Constituigio Estadual, bem
assim aquelas definidas pela Convengdo 155 da OIT.

Assim se verifica da leitura atenta de seus incisos I e II.

Os incisos III e IV nada mais fazem do que indicar, com
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clareza mais do que suficiente, os limites da
obrigatoriedade a que os empregadores estdo sujeitos em

HUP/ W W W.aLMov U g Ul ssse s Cimon v

face do poder de policia da autoridade competente do | Fo\ha a /
SUS.

O inciso V, embora nio sendo inovador no assunto (a

0 iuncmnanoﬂ.

e proc
uc 19

Portaria MTPS n® 3.214/78, NR 1.7 ja prevé a
obrigatoriedade de informagdes dos riscos), inova no
contetdo, estabelecendo com clareza os limites dessa
obrigatoriedade de informagdo quanto ao riscos dos
processo produtivo, devida pelos empregadores aos
trabalhadores, impedindo assim a possibilidade de
sonegagdo dessas informagdes através do simples siléncio.

O inciso VI obriga as empresas a submeter a aprovagdo
da autoridade local do SUS e das CIPAs existentes, 0s
programas de controle previstos nas NR 7, 9 e 18 da
Portaria MTPS n° 3.214/78 (PCMSO, PPRA ¢ PCMAT,
respectivamente).

Entendo que nesse dispositivo houve um escorregdo do

legislador, ndo observado por ocasido da sangdo da lei.

Primeiramente, porque em minha opinido, esses
programas, exceto o PCMSO, n3o passam de burocracia
inatil, chegando ao extremo de se revestirem quase que
em documentos de confissdo de divida e culpa das
empresas, com a possibilidade divina de, ao final, o
proprio devedor estabelecer quando, de que forma, e em
que condigdes ira satisfazer seu débito!

Em segundo lugar, porque ndo poderia a lei estadual criar
condi¢do de validade para aqueles programas previstos
em norma federal, uma vez que se acham incorporados a
Portaria MTPS n° 3.214/78 que, por forga do artigo 200
da CLT foi algada a categoria de norma regulamentadora
federal.

Em outras palavras, sendo inécuo o dispositivo do artigo
11, inciso VI, como condigdo de validade dos programas
previstos nas NR 7, 9 e 18, deveria o legislador estadual
simplesmente ter colocado na lei dispositivo que
obrigasse os empregadores a remeter a autoridade local
do SUS copias dos programas, se julgasse conveniente
para fins de vigilancia epidemioldgica e também controle
de qualidade dos servigos de saude, no que respeitasse ao
PCMSO.

Finalmente, o artigo 12 da Lei Estadual comentadgy)é de
grande importancia para fins de vigilancia epidemiologica
em saude do trabalhador, ao obrigar os laboratérios de
analises clinicas, publicos ou privados, que realizem
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exames de monitorag@o de exposi¢do a agentes toxicos Folr iy
an,

nario

nos ambientes de trabalho, a apresentarem, mensalmente]
a autoridade local do SUS notifica¢do de dados.

4. Aplicabilidade pratica:

Muitos cidaddos, infelizmente, cometem um grande erro
em achar que as leis, por si mesmas, resolvem os
problemas da sociedade.

Na verdade, as leis se destinam apenas a declarar qual ou
quais os direitos e obrigagdes que devem ser respeitados
por todos para o equilibrio da vida em sociedade.

Mas as leis tém uma triste sina: quase sempre se destinam
a serem descumpridas.

Dai porque as leis, em geral, prevéem san¢Ges em face de
seu descumprimento, sangdes essas que serdo aplicadas,
na pratica, ou pelo Poder Executivo ou pelo Poder
Judiciario.

Contudo, a primeira vista ndo foi prevista nenhuma
san¢do direta na Lei Estadual n® 9.505/97.

Como entdo aplica-la e exigir seu cumprimento?

Em principio, o fato dessa lei ndo prever sangdes
especificas apenas tornou mais trabalhosa sua aplicagdo
pratica.

E que ndo se deve confundir a eficacia da lei, ou seja, os
efeitos que a lei produz com a sangdo em face de seu
descumprimento.

Como exemplo, vejamos o disposto em seu artigo 12.
Desde 13 de margo de 1997, data da publicagdo da Lei
Estadual n° 9.505/97, os laboratorios de analises clinicas
que realizam exames toxicol6gicos em trabalhadores,
estdo obrigados a apresentar dados a autoridade do SUS.

Isto decorre da eficacia da lei, regularmente sancionada e
publicada.

Nio acredito, porém, que ja tenha algum laboratério do
Estado de Sdo Paulo cumprido tal disposig@o legal até a
presente data.

Pois bem.

Poderia o legislador ter previsto uma sangdo pelo

0
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descumprimento desse dispositivo nos seguintes termos:
"Art. 12... pardgrafo unico - A desobservdncia do
disposto neste artigo acarretard o imediato
cancelamento da licenga de funcionamento do / 5’ do pr
laboratorio (art. 43 do Decreto n° 12.479, de 18/10/78) gé/ de 19 Qg
sem prejuizo das sangles civis e penais”. |, I L

A

D S ]

g‘o funcionari o

Nessa hipotese, os laboratérios de analises clinicas que\/
tivessem enviado os dados a autoridade do SUS
mensalmente, a partir de 13 de abril de 1997,
independentemente de qualquer notifica¢do, ja teriam sua
licenga de funcionamento cancelada por forga apenas de

sua omissao.

Porém, sem aquela san¢do administrativa, o n3o
cumprimento do dispositivo legal previsto no artigo 12 da
Lei Estadual n° 9.505/97 n3o teria acarretado de plano
qualquer prejuizo ou responsabilidade aos laboratdrios
inadimplentes.

Dessa forma, nessa hipétese, para a aplicagdo da lei na
pratica a autoridade do SUS devera ordenar os
responsaveis pelos laboratorios faltosos para que
cumpram o disposto no artigo 12, no prazo legal, sob
pena do crime de desobediéncia, para s6 entdo haver
alguma san¢do aos inadimplentes (sangdo de natureza
penal, n3o pelo simples descumprimento da lei - fato
atipico, mas sim pelo descumprimento da ordem legal da
autoridade do SUS).

Outro exemplo relativo aos efeitos da lei,
independentemente da existéncia ou ndo de sangSes, pode
ser visto através do disposto no artigo 6°.

Nio ha sangdes para o descumprimento desse dispositivo
pelos empregadores; todavia, os efeitos da lei sio ~ —
notéveis nesse particular desde logo.

Esse dispositivo legal estabelece com clareza e precisdo
qual a ordem de prioridade a ser seguida pelos
empregadores para a eliminag&o dos riscos & saude nos
ambientes de trabalho, nela n3o se contemplando hipétese
de eliminag3o de riscos apenas através do fornecimento
de equipamentos de protec¢do individual.

Em outras palavras, desde 13 de margo de 1997, nenhum
empregador do Estado de Sdo Paulo podera escusar-se,
quanto a existéncia de danos no ambiente de trabalho de
sua responsabilidade, alegando que fornece EPI’s aos
trabalhadores, sem que demonstre de forma cabal que
antes cumpriu rigorosamente a ordem de prioridades
estabelecidas no artigo 6°.
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Assim, na hipdtese de um trabalhador de uma empresa

adoecer em Fazao dos danos de seu ambiente de txr)abalho':mha AD. do pcoc
ou sofrer acidente de trabalho, a partir de 13 de margo &e g 'l/ d“ 19
1997, e ficar demonstrado que o empregador ndo teria ] 0 funcnonarlo _______ 7
cumprido o disposto naquele artigo, quanto a causa do
dano softido pelo trabalhador, estara o empregador
irremediavelmente obrigado a indenizar, pelo direito
comum, a vitima, nos termos do disposto no artigo 7°,
inciso XXVIII da Constituigio Federal e artigo 159 do
Cédigo Civil, combinado como o artigo 121 da Lei n°
8.213/91, pois sua simples omissdo no cumprimento
daquele mandamento legal por si s6 sera considerada
como culpa pela ocorréncia do evento.

Seria impossivel exaurir a analise a respeito de como
tornar aplicavel na pratica a Lei Estadual n® 9.505/97; os
exemplos acima expressam apenas alguns dos contornos
possiveis nesse particular.

Todavia, entendo que uma derradeira quest@o precisa ser
lembrada, por ser de suma importancia para a
aplicabilidade dessa lei: o cumprimento pelo SUS dos
preceitos legais.

Essa questdo ndo € nova nem simples e estd sob
investigagdo na Promotoria de Justi¢a de Acidentes do
Trabalho da Capital através de inquéritos civis que
investigam o cumprimento das agdes e servigos de satude
do trabalhador pelas dire¢Ges estadual e municipal
(relativa ao municipio de S@o Paulo) do SUS.

Todavia, de toda essa complexidade uma questdo singular
se destaca: a necessidade de definigdo clara de quem € a
autoridade competente do SUS em saide do trabalhador.

Sem tal defini¢do, clara e expressa em norma legal, a
aplicag3o dos preceitos da Lei Estadual n° 9.505/97 ndo
sera possivel, pois todos os mandamentos legais dessa lei
- impositivos aos empregadores e terceiros (laboratorios,
por exemplo) - prescrevem que deverdo ser praticados
e/ou emanados da autoridade do SUS.

Portanto, seguindo as diretrizes estabelecidas nos artigos
16 a 18 da Lei Federal n° 8.080/90, é necessario primeiro
definir-se, em cada municipio, os limites de atuagio da
autoridade local do SUS (estadual ou municipal, ou
conjunta, mas nunca daplice).

Depois, é necessario que fique claro quem exercera o

poder de policia conferido nessa lei, diretamente ou por
delegagdo expressa; ou seja, a que cargo sera atribuido
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- esse poder. Folha n' XL do proc,
No dmbito Estadual ao Diretor da DIR? Do Nucleo? Da t g 7(& .de DZ;
: Vigilancia Sanitria? i 0 functonarto_m., AN

E no municipio de S3o Paulo: Ao Prefeito Municipal de
Sdo Paulo? Ao Secretario Municipal da Saude? Ao
Diretor das AdministragGes Regionais de Saude?

Ha algumas respostas a tais indagagdes que desde logo
poderiam ser feitas, seguindo apenas os principios gerais
do Direito Administrativo e as diretrizes da Lei Federal n°
8.080/90.

Contudo, essa analise refoge ao objetivo do presente
artigo.

8. Conclusio:

Observa-se, do que foi exposto, que a Lei Estadual n°
9.505, de 11 de margo de 1997, trouxe importantes
inovagdes legislativas que, corretamente obedecidas, quer
pelas autoridades do SUS, quer pelas empresas ptblicas e
privadas, serdo de inestimavel valia para a prevenggo de
acidentes e doengas do trabalho.

Todavia, ha necessidade, mais que urgente, de empenho
dos 6rgdos da diregdo do SUS para a regulamentagio e
implantagdo pratica das a¢oes e servigos de saide do
trabalhador, sob pena de se tomar essa lei estadual mais
uma letra morta no imenso mar de leis que assomam no
Pais.
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Cimans. /mf/m/ de Sdio Saule
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16-1315/1998

PARECER N° /98 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 947/97.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre
Vereador Carlos Neder, visando & criagdo do Programa de Saude do

Trabalhador no Municipio de Sao Paulo.

Tal programa, conforme descrito em seu art.
1°, tem como objetivo garantir o estado de saude, a promogéo, a
proteg¢do e a recuperagdo da saude do trabalhador submetido aos
‘riscos e agravos advindos do processo de produgdo, das condigbes

e do ambiente de trabalho.

O programa objetivado pelo presente projeto
de lei encontra-se amplamente amparado pela Lei Organica do

Municipio, que em seu art. 219 prescreve:

.-
7o RFLCD
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“Art. 219 - O Municipio, coordenando sua
acdo com a Unido, o Estado e as entidades
representativas dos trabalhadores,
desenvolvera ac¢des visando a promogéo,
protecdo, recuperagdo e reabilitacdo da
saude dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condi¢gbes de

trabalho, através de:

| - controle das condigbées de seguranga,
reducdo e eliminacdo das nocividades do
trabalho, promovendo condi¢gées dignas e

seguras de trabalho;
Il - vigilancia sanitaria e epidemiolégica;

Il - assisténcia as vitimas de acidentes do
trabalho e portadores de doencgas

profissionais e do trabalho.”

Desta forma, observa-se que o programa que
se pretende instituir no Municipio, por meio da presente iniciativa,
atende integralmente ao espirito normativo inserto no art. 219 da

Carta Magna Municipal, acima transcrito.

¥

| o |
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Cimara Minivinal d %m o

Ressalte-se que, no ambito estadual ja vigora

a Lei n® 9.505/97, que disciplina as agdes e os servigos de saude
dos trabalhadores no Sistema Unico de Salde, iniciativa que,
conforme mencionado na justificativa do presente projeto de lei,
teve a sua constitucionalidade elogiada pelo Promotor Estadual Dr.

Jorge Luiz Ussier.

E por estar escorado na competéncia
disposta no art. 13, | da Lei Orgéanica Municipal, nenhum O&bice
existe do ponto de vista legal para o prosseguimento do presente

projeto.

Somos, portanto,

)
AN Y

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justlga /5[9/?3

Q
e |
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Ne autoria do nobre Versador Carlos MNeder, (u]
projeto de lei 947/97 wvisa criar o FPrograma de Sadde do
Trakalhador com o objetivo de garantir o estado de sadde,
a promo¢n, a protesio ¢ a recuperasdo da  sadde oo
trabalbhador submetido aos riscos & agravos aduindos do

processo de  produedo, das condi¢dws & Jdo ambdante e
trabalho.
0 projeto estabelece os deverss dos enpregadoreas
;" piblicos & privados, as competéncias do municipio, bem

como as obrigaedes Jdas unidades & servigos o sadde
publicos ou conveniados, tudo isso uvisando & consscugdo
dos obijetivos previstos na propositura ora sxaminacla.

Sagundo a justificativa QU acompanha a
propositura, a implanta¢dlo do Sistema Unico de Saddse -
SUS, tem contribuido para a Jdifuso das agowms de sadde do
trabalhador na rede pablice de gsavds, am diversas
localidades. Tals atividades, 6 asclarsce o H. Autor,
compraandam acdas oda promo¢io, protnrao Ca recuperacio da
savde do  trabaelhador submetido aeos riscos e agravos
aduindos do  procasse  de produgfo,. des _condicdes e do
ambiiente de trakalho.

Assim, a0 propor & cria¢lo oo Programa e Sadde do
Trabhalkhador no Municipio, o projeto ohiativa
primordialmaents a consolidacdo de um conjunto e
iniciativas que s¥o necessdrias para a melhoriae das
condi¢aes de trabalko & de vida na cidade.

A par de todo o exposto, @.nos aspectos do mérito
. qua compete a esta Comissdo analisar, Jjulgamos que  a
matéria estd ravastida de @ lavado interasss da
coletividade devendo prospsrar & ser apoiada pelo Eardgio
Flenario. .

Favorduvel, dasta forma, 8 o nosso paracer.

Sala da Comissdo da Administrac@o F'uhlu,a,‘239 3X
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Senhor Vereador,

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia que seja
agendada Audiéncia Pablica para a discuss@o do Projeto de Lei n® 947/97, que cria
o Programa de Saude do Trabalhador no Municipio de Sdo Paulo, no ambito da
Comis‘sﬁo de Saude, Promogdo Social e Trabalho, no més de outubro do corrente
ano.

No aguardo de manifestagéo por parte de Vossa Exceléncia, receba, na

oportunidade, protestos de respeito e consideragio.

CARLOS NEDER
Vereador - PT

Exmo. Sr.

VEREADOR NELSON PROENCA

MD. Presidente da Comissao de Saude, Promogio Social e Trabalho
Nesta



Gabinete do Vereador Carlos Neder

Informag@es: Viaduto Jacarei, 100 - 5° andar - sala 509 - CEP 01380-900 - Fone 3115-1355 r: 2236

mﬂﬂﬂﬁqﬂmrqﬂm.\

Apresentado em Outubro de 1997
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Projeto de Lei 947/97 - Cria o Programa de
Salde do Trabalhador no Municipio de Séao
Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S0 Paulo aprova:

Artigo 1° - Fica criado o Programa de Salde do
Trabalhador com o objetivo de garantir o estado de saude, a
promogao, a protegdo e a recuperagdo da saide do trabal-
hador submetido aos riscos e agravos advindos do processo
de produgdo, das condigbes e do ambiente de trabalho.

Paragrafo Unico - Considera-se estado de saude,
para efeito desta lei, a qualidade de vida expressa em:

| - condigbes dignas de trabalho, renda, alimen-
tacdo e nutricdo, educagdo, moradia, saneamento, trans-
porte e lazer;
"1l - acesso aos servigos essenciais de salde;

lll - assisténcia prestada pelo Poder Publico de
maneira a possibilitar a pessoa o uso e gozo de seu potencial
fisico e mental;

IV - reconhecimento dos direitos do usuério das
agles e servigos de saude, garantindo-ihe:

a) exigir, por si e por entidade que o repre-
sente, servigos eficazes e de qualidade;
b) decidir livremente sobre a aceitagéo ou
recusa da prestagdo de assisténcia & saltde
oferecida pelo Poder Pulblico e pela so-
ciedade, salvo nos casos de iminente perigo
de vida; )
c) ser tratado por meios adequados com
presteza, corregdo técnica, privacidade e
respeito;
d) ser informado sobre o seu estado de
salide, as alternativas possiveis de trata-
mento e a evolugdo provavel do quadro
nosolégico e, quando for o caso, sobre situ-
agdes atinentes a sadde coletiva e formas de
prevengao de doengas e agravos a salde;
e) respeito e sigilo sobre os dados pessoais
revelados em virtude do atendimento.

V - constituigdo de entidades que representem e

defendam os interesses dos usuarios;

VI - obteng3o de informagdes e esclarecimentos
adequados sobre assuntos pertinentes as agbes e aos
servigos de saude.

Artigo 2° - Para a consecugao dos objetivos desta
lei, os empregadores publicos e privados dever&o:;

| - nortear suas atividades por uma politica de

eliminagdo, na origem, dos riscos a salde e ao

meio ambiente;

Il - treinar os trabalhadores em relagdo as medi-
das de prevengdo de riscos & saude, fisica ou
mental;

1II - permitir a agdo dos agentes credenciados do

SUS a qualquer dia e hora, bem como sua per-

manéncia, pelo tempo que se fizer necessario,

nos ambientes de trabalho;

IV - fornecer toda e qualquer informagéo perti-

nente & saGde do trabalhador, que venha a ser

solicitada pelo Poder Publico;

V - fornecer, com clareza e por escrito, aos
trabalhadores e seus representantes, mediante solicitagao
destes, informagdes sobre os diferentes produtos e equipa-

mentos utilizados no processo produtivo, cony a especifi-
cagdo correta de quantidade, caracteristicas, gomposigao,
riscos que representem a saude e ao meio ambiente, e
medidas preventivas cabiveis.

Artigo 3° - Compete ao Municipio:
| - prestar ao trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou portador de doenga do trabalho, fisica ou

mental, através do SUS e entidades conveniadas, as-
sisténcia médica integral;

Il - informar e orientar o trabalhador vitima de
acidente do trabalho ou portador de doenga profissional
quanto a seus direitos previdencidrios, procedendo ao
preenchimento do LEM - Laudo de Exame Médico e da
CAT - Comunicagao de Acidente do Trabalho, no caso
desta ndo ter sido preenchida pelo empregador, encam-
inhando o trabalhador ao sistema previdenciario;

Il - exercer a fiscalizagdo das condigbes de
seguranga do trabalho e preservagdo do meio ambiente
oferecidas pelas empresas publicas ou privadas com sede
no Municipio, adotando as medidas necessarias para que
o empregador proceda & corregdo das irregularidades
encontradas, observada a ordem de prioridades estabele-
cida pelo artigo 6° e incisos da Lei Estadual n® 9.505, de 11
de margo de 1997,

IV - informar aos sindicatos e entidades repre-
sentativas dos trabalhadores, bem como a Comissao de
Salde, Trabalho e Promogdo Social da Camara Municipal,
acerca das irregularidades constatadas em razdo da fiscal-
izagdo prevista no inciso Il deste artigo, para efeito de
acompanhamento da adogdo de medidas saneadoras por
parte do empregador;

V - promover, através do SUS:

a) a avaliagdo dos impactos que as tec-
nologias e as atividades produtivas provo-

cam na salde dos trabalhadores, na saude
coletiva e no meio ambiente;

b) estudos, pesquisas, avaliagdes e elabo-
ragdo de normas técnicas para prevengao
e controle dos riscos e agravos potenciais
a salde existentes no processo de tra-
balho;

c) revisdo periédica, com a colaboragéo.
das entidades sindicais, da listagem oficial
das doengas originadas no processo de
trabalho;

d) treinamento e reciclagens para seus
agentes;

e) sistematizagdo e difusdo das infor-
magdes produzidas;

Vl.fiscalizar o cumprimento do disposto no ar-
tigo 5° desta lei, adotando as medidas necessarias para
cassagdo de licenga ou fechamento, temporario ou defini-
tivo, do laboratério infrator, conforme o caso.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, e na falta de
normas ou padrdes ja estipulados para as condigbes e
seguranga do trabaltho e do ambiente de trabalho, sera
adotado o uso de normas jA consagradas em &mbito
nacional e internacional.

§ 2° - Para a fiscalizagao prevista no inciso I
deste artigo, a Prefeitura repassara aos servigos de satde
do trabalhador, os dados cadastrais relativos as empresas
sediadas no Municipio, constantes de seus diversos
érgéos.

Artigo 4° - Todas as unidades e servigos de
saude, publicos ou conveniados, ficam obrigados a faz-
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erem constar dos prontuarios de atendimento e fichas de ocorréncia,
os casos de acidente do trabalho e doengas profissionais, notificando
os mesmos aos Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador ou
outra unidade competente da rede de salde, por area de abrangén-
cia, e ao 6rgéo de previdéncia com o qual o trabalhador conveniado
contribua. .

) § 1° - Dos prontuarios e ficha de ocorréncia deverdo
constar obrigatoriamente:

2 1 - nome do trabalhador;
1l - diagnostico;

-1l - tempo previsto de afastamento;

V- em caso de acidente, se © mesmo ocorreu no local
de trabalho ou no trajeto de ida ou volta ao local de
trabalho;

V - razdo social da empresa empregadora ou nome do

empregador, em caso de pessoa fisica;

V | - enderego da empresa empregadora ou do empre-

gador, em caso de pessoa fisica;

Vil - CGC da empresa empregadora ou CPF do empre-

gador, quando for o caso.

§ 2° - A obrigatoriedade da notificagdo estabelecida por
este artigo, fica estendida a rede de salde privada, para efeito de
fiscalizagdo, estudos estatisticos e controle do Poder Publico.

Artigo 5° - Todos os laboratérios de andlises clinicas,
publicos e privados, que realizarem exames de monitorizagdo de
exposigédo a agentes toxicos nos ambientes de trabalho, ficam obriga-
dos a apresentar mensalmente a autoridade municipal do SUS,
independentemente dos resultados obtidos, notificagdo com os
seguintes dados:

| - raz&o social e enderego da empresa analisada;

Il - nome do trabalhador;

i1 - meio biolégico analisado;

IV - resultados obtidos.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos que deixarem de
cumprir o disposto neste artigo ficardo impedidos de exercer suas
atividades no Municipio, até o saneamento do problema, sem pre-
juizo das sangGes civis e penais cabiveis.

Artigo 6° - As despesas com execugdo desta lei correrdo
a conta de dotagOes orgamentarias proprias.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A implantagao do Sistema Unico de Saude (SUS) tem
contribuido para a difus&o das agdes de saude do trabalhador na
rede publica de saude, em diversas localidades.

Essas atividades compreendem agdes de promogéo,
prote¢ao e recuperagdo da salde do trabalhador submetido aos
riscos e agravos advindos do processo de produc;éo das
condigbes e do ambiente de trabalho.

O atendimento ao trabalhador deve ser realizado sob
uma perspectiva de integralidade, visando o diagndstico, trata-
mento, encaminhamento de doentes e acidentados do trabalho e
agdes de vigilancia a satide nos ambientes e locais de trabalho.

. Na administragdo democratico-popular de 1989 a
1992 foram abertos seis Centros de Referéncia de Salde do
Trabalhador, para o diagnéstico e tratamento de doengas profis-
sionais.

Esses Centros dispdem de equipes multiprofission-
ais, compostos por médicos de diversas especialidades, terapeu-
tas ocupacionais, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, enfermeiros,
dentistas, assistentes sociais, psicologos. e outras categorias
profissionais, para o atendimento individual ou em grupo.

Essas equipes técnicas também realizam visitas aos
locais de trabalho, visando a eliminagdo dos riscos a satde ao
meio-ambiente, numa perspectiva de vigilancia sanitaria dos
locais de trabalho.

A notificagdo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais também deve ser realizada, pois permite a
consolidagdo de um sistema de informagdes, que subsidiara as
agdes de vigilancia nos locais e ambientes de trabalho, visando
diminuigdo dos agravos e riscos a satde.

Da mesma forma, os laboratérios que realizam ex-
ames de monitorizagdo de exposigdo a agentes toxicos nos
ambientes de trabalho devem apresentar a notificagado a Secre-
taria Municipal da Salde dos resultados obtidos.

O governador Mario Covas sancionou a Lei 9.505/97,
em 11 de margo de 1987, que disciplina as agbes e os servigos
de saude dos trabalhadores no Sistema Unico de Satlde. De
iniciativa parlamentar do Deputado Estadual Roberto Gouveia, tal
Lei recebeu parecer recente do Promotor Jorge Luiz Ussier, do
Ministério Publico Estadual, elogiando a sua constitucionalidade.

Ao propor a criagdo do Programa de Saude do
Trabalhador no Municipio de S3o Paulo, o presente projeto de lei
objetiva a consolidagado de um conjunto de iniciativas, que sdo
necessarias para a melhoria das condi¢bes de trabaltho e de vida
na cidade.
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Comissao de Administragdo Publica - Camara Municipal de Sdo Paulo

Prezados Senhores:

‘Tendo em vista que se encontra nesta Comissao o Projeto Lei n°® 947/97
do Vereador Carlos Neder, que trata da criagio do Programa de Saude do Trabalhador
no Municipio de S&o Paulo, asunto este de interesse direto para os trabalhadores, os
Sindicatos abaixo assinados solicitam a esta comissdao uma Audiéncia F.‘ublica.paré que

os interessados possam democraticamente expor suas opinides sobre o assunto.

Atenciosamente
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- Administragdo Piblica onde permaneceu por 15 dias, recebendo o parecer

O SR.NELSON GUIMARAES PROENCA - Vamos iniciar a sessdo d
5 de novembro de 1998 da Comiss3o de Salide, Promogao Social e Trabalhc

Trata-se de uma audiéncia publica. Duas matérias consta-

‘vam,originalmente, da pauta. Uma delas seria a segunda audiéncia ptblj

ca sobre o projeto relacionado i normalizagao das clinicas de acupun-
tura na capital. E também constava da pauta a primeira audiéncia piblj
ca sobre o projeto que cria o programa de saiide do trabalhador no muJ
nicipio de sao Paulo.

Por motivo de licenga do nobre Vereador Salim Curiati,ay

tor do projeto sobre acupuntura, atémdemos a um pedido seu e adiamos fa

audidncia pliblica desta mat@ria. Por esta raz3o,nossa sessaq de hoje %
tara exclusivamente dedicada ao PL 947/97, do nobee Vereador Carlos Ne
der, que,como ja foi dito, trata do programa de saude do trabalhador
no municipio de S3o Paulo e d3 outras providéncias.

Como & de praxe, a audiéncia plblica se inicia sendo a

palavra concedida ao autor do projeto ou a quem ele designar para fazeL

a sustentacao oral das razdes que o levaram a apresentar O mesmo.

Tem a palavra o nobre Vereador Carlos Neder.

O SR.CARLOS NEDER - Boa tarde, Sr.Presidente, Srs. nobrg:

Vereaddres Adriano Diogo, Italo €ardoso, a quem convidamos para fazer
parte da Mesa, entidades, movimentos populares, técnicoé interessados
drea da salde plblica, este projeto foi apresentado 3 Cimara Municipa
projeto de lei 947/97 no dia 10 de outubro de 1997. No dia 9 de outubr
deu entrada na Comissdo de Justiga onde permaneceu por quase um ano,EX.
tamente no dia 18 de setembro o projeto saiu da Camissao de Justiga co

parecer pela legalidade. Deu entrada, no mesmo dia 18, na Comiss3o de

favoravel. E agora di entrada 3 Comissio de Saiide, no dia 6 de outubro

S
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‘tigo & a criagdo do Programa de Salide do Trabalhador que na pratica ja

'Estd reproduzido na Integra.

sendo O seu prazo regimental 21 de outubro, portanto; prazo esse -ja ex
pirado. Apds esta Comissao, félta ainda a Comissao de Finangas péra
que o0 projeto possa ir a votagao em pienério.

0 projeto do programa de satde ao.trabalhador parﬁe ‘ﬁe
uma legislagao j3 existente no Pais, & a do sistema {nico de saﬁde e
também uma legislagao estadual. Convém lembrar, sobretudo, a existén-
cia do Cddigo de Saﬁdg'aovﬁstado de 'S3o Paulo, © p;bgfamé de satide dc

trabalhador instituido pelavléi 9505, de 1997 e agora, maisfrecentemeg

te, no dia 23 de setembro, o.novo e€ddigo Sanitdrio do Estado de S3o Pau

lo.
S3o0 quatro legislagdes importantes de referéncia para
pensarmos a questdo da salide do trabalhadordentro de uma abordagem in-

tegral e articulada com outros programas e outras agSes de salde.

Resumidamente, o que o projeto define no seu primeiro arr

existe na Prefeitura de S3ao Paulo desde a administracido da ex-prefei-
ta, Luiza Erﬁndina,Aatravés de criacdo de centro de referéncia emsaiide
do trabalhador e diversas agdes nesta drea.

Portanto, com o projeto, o que se pretende & articular
agaes jé'ekistentes, ao mesmo tempo agregar a elas riovas possibilida-_
des de participagao dos técnicos e também da sociedade civil nas agoes
de vigildncia i safide do trabalhador.

O art. 19 ainda contempla umpafégrao Gnico que define o
gue se entende por estado de salide. Aqui, basicamente, reproduz-se O

art. 3¢ do programa de saude do Céaigo de Saiide do Estado de S3o Paulo

O art.29Q define as atribui¢des dos empregadores,suas re£

ponsabilidades no sentido de garantir um ambiente de trabalho higido ,
diminuir os riscos deacidentes e também do advento de doengas profissig

nais e a necessidade de que a notificagao seja feita face 3 responsabij

| A=
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ma que nds, enquanto autores do projeto, recomendamos que fosse realiz;

lidade do poder ~“publico, mas também dos empregadores.

O art. 39 definé as competéncias do municipio na &rea de
saiide do trabalhador, enquanto n3o ocorre a municipalizagao das agoes
de v1g11an01a, sobretudo voltadas a orlentagao, informagao ao trabalha
dor bem como a garantia do seu dlreito a saude eVﬁ‘b ocorrer riscos
de acidentes de trabalho, até mesmo com a possibilidade de 1nterrupgao
do processo de trabalho se riscos de acidentes possam estar ocorrendo
naquele determinado momento. |

Também define atribuicoes do sistema inico de salde de
maneira articulada com o govefno estadual‘é com o.feaeral.

O art. 49 define responsabilidades dos profissionais de
safide por ocasiio ' da elaboragdo dos prontudiios de aﬁendimentos desse
pacientes, seja portadores de d;ehga profissional ou de acidentes de

trabalho, bem como a notifiéaggo que deve ser feita desses casos, tan

to para efeitos estatisticos como também para adogao de medidas por pi

te do poder piblico.

E o art. 59 define responsabilidades também dos laboratd
rios que fazem exames toxicoldgicos e, portanto,que podem detectar rij
cos de contaminaqﬁq do meio ambiente.paaa todos que trabalham em deter
minado local.
Esseéiojeto, portanto,‘vem_passando pelas vé:ias comis-
s0es, nao recebeu nenhuyé;bstitutivo até o momento., mas sabémos que 4,

versas entidades sindicais véyé;scutindo essas questOes, tém propostas

consideragOes a fazer a respeito desee projeto e por esta razao a Comi|

sao de Saﬁde entendeu por bem aceitar um pedido das diversas entidades

aqui presentes paaa que se fizesee essa audiéncia publica, da mesma fof

da.

S3o essas as minhhs consideragOes iniciais, 8r.President

+
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O SR. NELSON GUIMARRES PROENCA - £ indiscutivel ‘que esth

matéria gera interesse muito grande N TR
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O tuncionario -

por parte de toda a comunidade desta cidade, empregadores e
emprecados naturalmente estao interessados em que a matéria seja
apreciada e a melhor solugdo encontrada. A expressdao desse interesse
é a qdantidade de pessoas presentes a esta audiéncia_pﬁblica,'que
certamente sera também expressado pelo nimero de inscritos vara
debater a matéria. Quefo recordar que a sessao ordinaria da Camara

se inicia as 15h00, de tal sorte que se ndo for possivel ouvir todos
os inscritos, teremos de marcar uma continuacao da audiéncia, ou

uma segunda. Precisamos deixar isto bem expresso, porque talvez o
nimero de inscritos supere o tempo disponivel.

Esta aberta a palavra.

O SR. AIRSOM DA COSTA -~ Sou do Sindicato dos Servidores

Piblicos Municivais de S3o Paulo e faco parte da pleniria " dos
conselhos gestores do Centro de Referéncia do !unicivio de S3o Paulo.
SKEHAX Sabendo do projeto do nobre Vereador Carlos Neder, solicitamos
0 apoio a ela para que tambéﬁ pudéssemos trabalhar com conjunto com
o projeto do Qereador,'para o qual fizemos um substitutivo. YANKEX
gﬁﬂXXXKKXXKKX&XXHXXNKKXXQK&XK&KXXKXKSKHXHKXXXX

Gostaria que a Paula e o Josimar nos auxiliassem nos

destaques.

O SR. JOSIMAR SOUZA TENORIO - Sou diretor do Sindicato

das Costureiras de Sao Paulo e Osasco, membro da Plenaria dos
Conselhos Gestores. Estou aqui para tentar explicar aos serhores
0 processo que vem ocorrendo nesse projeto, programa de satde do

trabalhador.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULD
: —TAQUIGRAFIA—

RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORAROR CONT. APARTE

x2] 2 dagmar saude 5 11 98

Folha n

............... -

0O funcionari

A rPlenaria do s Conselhos Gestores, na sua prJ&eira
conferéncia municipal de Saude do Trabalhador, resolveu criar,
elaborar e discutir com varios segmentos da sociedade um projeto
que visa a proteger a saude do trabalhador. Diante desse contexto,
-varios sindicatos, centrais sindicais e segmentos da sociedade
chegaram ao consenso qﬁanto a um projeto que seria, se nao o ideal,
mas o mais perto da realidade do trabalhador.

Nesse curso, tivemos a informacao ‘e que o Vereador

Carlos Neder tinha dado entrada a um projeto. A Plenaria, tratando-se

do forum participativo aberto a todas as discussdes, foi convocada
peio Vereador para que se estudasse o projeto. O projeto do
Vereador tem varios pontos que foram.incorporados a este projeto,
porém falava pouco da questao do controle social, dando avenas

uma explanacao de qual seria o programa de salide do trabalhador.
Mas queremos uma coisa mais detalhada, em que fosse delimitado
poder a determinado segmento, para se fazer questOes como agdo de
vigiléncia, agcao do controle social sobre o programa de saude do
trabalhador.

Diante dessa ciscunstancia, foi incorporado em parte
ou alguns itens do pfojetd do Vereador Carlos Neder ao programa.
Como é um projeto que trata da salde do trabalhador e o nosso
Projeto diiii i —————

AR |
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tinha alguns pontos que contemplavam com 6 do Vereador,
a plenaria decidiu elaborar um substitutivo, que ela entende que seria,
senao o ideal, mas o que chegaria mais proximo hoje da realidade dos

anseios do prOg:ama.de salide do trabalhador.

"0 SR;'NELSON'GUIMARKES’?ROENCA”(PSDB) - Agradecemos ao

Sr. Josimar pelas explicacGes dadas. |

Em.sintese; o subétitutivo, pelo que ele explanou, da &n-
fase 3 questdo do controle social, Seria esse o.acréscimo ao projeto ori
ginal.

Continua frénqueada a palavra. Se nenhum doQ varticipan-
tes quisér fazer uso da palavra, eu perguntaria aos Srs. Vereadores se
nao gostariam de se pronunciar,

Pede a palavra o nobre Vereador Adriano Diogo.

-

O SR, ADRIANO DIOGO (PT) -~ Sr, Presidente, Srs. Verea-

dores,.senhbras e senhores, eu, inicialmente, gostaria’ de cumprimentar
o Vereador Carlos Neder pela iniciativa de regulamentar o programa de
éaﬁde do trabalhador, jé_existénte na cidade de Séo-Paulo, embora nao ng
formé da lei. |

| Queria também fazer alguns comentarios. Primeiro, desde
que O Sr. ?aulo-Maluf assumiu a Prefeitura de_saq Paulo, o programa de
saide do trabalhador; bem como outros programas, tem sido vitiﬁa‘de su-
cessivoé'golpeS'ae esvaziamento, Quando da criacao do PAS, o programa
sofreu o.iminente’risco de ser inborporado por aquele;'séanéo o foi por-
que © prog;amé_de safide do trabalhador tem um convénio com o Ministério
Publico na area de prevengao de acidentes do trabalho que o torna'insti-
tucional, - criando résponsabilidades legais. Entao, ele nao vode ser ex-

tinto nem ser transferido para a iniciativa privada.




CAMARA MUNICIPAL DE SAD PAUL
—TAQUIGRAFI.A—

RODIZIO| FOLHA [ TAQUIGRAFO SESSAO DATA
X.3 2| Anelise SAODE. 05.11.98

Para boicotar,.além do esvaziamento financeiro, de equi-
pamentos e técnicos e de tudo o mais, o que fez a municipalidade? Criou
mecanismos de subnotificacao. A-fede do PAS nd3o notifica acidentes de
trébalho, agSes relativas a satde dd.trabalhadér; incorrendo em crime,
principalmente nos casos de notificagéo compulsdria.

Entao, ﬁ:ge'a aprovacdo desse programa de saide do traba-
lhador, ja que se encontra.absoiutamente:dehtro da legalidade, pois nao
cria despesas, ndo cria estruturas, sé.regulamenta.e define as fungdes.
A atual’municip;iidade entende'éﬁe Os programas sSo-mefos diletantismos|.

O0-antigo secretdrio; Masato quoté( em ‘suas manifestagodes
pﬁblicas;"entendia o programa de salide do trabalhador como um programa
de higiene,.ou um programa de relagdes daquela vélha escdla da engenha-
ria trabaihista,'uma visao pétronal-que o empregador passa ao 'trabalha-f
dor em.que'este-faz.o aprendizado das. condigoes de'higiene no trabalho.

' A municipalidade nao tem-se manifestado a respeito da im-
portancia desse programa, Esse substitutivo hoje apresentado pela plena--
ria de saﬁde'do trabalﬁadof, pelo ¢onjunto de sindicatos e técnicos, tem
alguns pontos de difexenciagéo,em‘relaééo ao projetoioriéinai, mais na
liﬁha do ordenamento e na definiéao do papel do empregador. O substitu-
tivo vai na mesma_diregSo-da-regulamentagéo.iPorténfo, dentro de nosso
entender,)tanto o pﬁojeto.original como esse documento apresentado que
pdde vir a;sé:.transformadO'em[substitutivo tén amparo ‘legal e urge sua
.aprbvagio,'pafa-que'a Cidade tenha um documento pelo.qual possa se reger]
apoiado em ouﬁros diplomas estaduais’e federais, como’ ja foi noticiado.

Nesse sentido, Sr, Presidente, além de.apoiér as inicia-
tivas aqui presentes, sugiro altroca.aa relatoria. -Gostaria que o Verea-
dor Paulo-Frange fosse consultado se aceita a passagem da relétoria pary
a minha pessoa, ou que-fagamos um shbstitﬁtivo em conjunto de todos os

Vereadores da Comissao de Saﬁde, Promogcdo Social e Trabalho para que o
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me defiritivamente uma agao que.é& sua, nao transmitindo-a a ninguém.

1 apenas de detalhar um pouéo mais sobre o.qgue tem de substancial dife-

referido substitutivo chegue com mais forqa ao plenério;

Se existem pessoas relacionadas ao programa de ‘saude do
trabalhador presentes ‘a esta audiéncia, seria interessante que represen—
tassem a Secretaria Municipal da Saide. Seria importantissimo ouvir a
opiniao do’ Governo ou dos técnicos gue ‘atuam nesse setor.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

0 SR, SERGIO. CARNEIRO - Sou médico do .trabalho, atuo no
Centro de Referéncia do-Trabalhador. Primeiramente, eu Quéria falar que
o projeto nao cria ofprog;améfde.saﬁae dé'tfabalhador,.porque na ver-
dade estamos fegulamentando o que'jé4existe'na Secretaria Municipal de
Sauade. Esse'programa,.confo:me os” governos foram paséando,'foi mudando
de caracteristicas. Na &poca de.Jadnio Quadros, o programa de saide do
trabalhador servia apenas para fornecer“aquelaé carteirinhas de feiran-
tes e ambulantes obrigatdrias. Na gest3o-da Prefeit_a Luiza Erundina,
esse programa assumiu.outra conotagio;’de assisténcia e vigiiéncia’nos
ambientes de trabalho,

| . Ficou caracterizada a importanéié‘desse“programa, pois

nem na gestao do Sr. Paulo Maluf como na gestdo do Sr. Celso Pitta con-
seguiu-sg dest:uir esse programa, um dos'poucos que hio enﬁrou no PAS,
garantido talvez por uma agao do Ministério Piblico, que reconhece que
se trata de uma:agéo eminentemente estadual, que & a agao de vigilancia
nos- ambientes de trabalho.

Com esse projeto do ‘Vereador Carlos Neder, o Estado. assu-
Com relagao ‘ao substitutivo, Sr. Presidente, eu gostaria

renga com o projeto apresentado pelo Vereador, Primeiro, foi o aspecto

citado pelo Josimar, Na verdade, ele cria no substitutivo as instancias
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colegiadas desse programa de saide do trabalhador, dando especificamen-
te asfatribui¢5es de cada instancia colegiada.

Em.segunao lugar, no projeto do Vereador. Carlos Neder,
aparece, em geral, as atribu;gSeS'e fungdes do municipio. Nesse substi-
tuﬁivo, ha abérdagem do que compete ao municipio, mas detalha o que é
municipio, ‘0 programa de safide do trabalhador, o centro de referéncia
de saiide do trabalhador, quais s3o as obrigacgdes dosempregadores.e dos
sindicatosilNo nosso entender, esse detalhamento ajud};.na medida. em que
vai atribuir concretamente o:qug ) cent;O'de'referéﬁciaApode fazef( o quf
o programa -de saiide deve fazer e quemn fara o_coﬁtrole social dessas a-
goes que sao desenvolvidas, desde o nivel local, com as uniaadés, até o
nivel central da prdpria Secretaria Municipal da Salde.

iEntSo,.na.verdade; oféubstitutivb'nao altera .substancial-
mente o projeto do Vereador Carlos Neder, mas faz um &talhamento mais
preciso, engrandecendo. o trabalho do Vereador, Um exemplo é a‘questio
do conhecimento das informagtes de serem notificadas em nivel local,cen-
tral ou como deve ser.feita; que documentos'devem ser preenchidos.

Jé.faz un ‘ano qﬁe 6 conselho gestor discute esse subs-
titutivo, rgpresentando um consenso entre todos' os Qindicafos, todas as

correntes e tonalidades politicas do mtnicipio;

O_SR.. NELSON' GUIMARAES PROENGA (PSDB) - Tem a palavra a

Sra. Paula,.

A _SRA. MARIA PAULA DE SOUZA sz_ZIt - Neste fOrum, tenho a
honra de representar o Sr. Secretario Estadual de Saide, Dr. José da
Silva Guedes. Eu gostaria de salientar ‘a importéncié do.fato dé que as
agags de vigilancia epidemioldgica em saidde do trabalhador sejam reali-

zadas nos municipios. Gostaria de cumprimentar o Vereador Carlos Neder
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e a plendria dos conselhos gestores em estar colocando nesta Casa um de-
bate de grande importancia para a sociedade e para todos os que atuam na

saiide do trabalhador.

O SR. . NELSON GUIMARAES PROENCA (PSDB) - Tem a palavra

o Vereador ltalo Cardoso.

' O'SR.fITALO'CARDOSO’iPT) - Quero parabenizar o Vereador

Carlos Neder, mas antes concordar com o.S&rgio Carneiro. Na .verdade, es-

se processo é.uma marca de resisténcia dos. sindicatos, dos trabalhadored

e ativistas da salide da cidade de Sao Paulo. Talvez séjaAum.dos progra-
mas que tenha resistido?a'todo:tipO'dg tentativa de deformagoes e trans-
formagSes,  chegando .a se tornar centro de referéncia. Virou AAA, atendi-
lrento aos alcodlicos andnimos.

Quando:vemos*b Sérgio; a'Paula, o Hélio, qﬁe sao pionei-
 Yos nesse'processo,'consideramos‘Que o:-Vereador Carlos Neder- foi muito
fgliz em fazgr virar lei esse processo que vem sendo amadﬁrecido.na ci-
dade de Sao Paulo, desde a administragao da ex—Pfefeita=Luiza Erundina.

“Muito obrigadé.

O SR, NELSON GUIMARKESiPROENCA (PSDB) - Tem a palavra o

Sr. Helio Neves, -

0 SR;FHELIC NﬁVES - Sou médico do trabalho do .centro de
referéncia da Freguesia do .0. Estao'de parabéns as iniciativas todas no
sentido de regulamentagéo da satde do trabalhador. Um aspecﬁo gue mere-
ceria mais ateﬁgéo nessa ‘fase final de'tramitagéo do proje£o‘$eria o do
poder de fiscalizagdo, do poder de policia da saiide piblica no-municipic

de Sao Paulo.
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_obrigatoriamente, o centro de referencia necessita estabelecer acordos

‘0S nas. empresas para conseguir efetivamente realizar uma agao de preven-

Hoje, os centros de referéncia da saide do trabalhador
que tém um papel ‘socialmente estabelecido de atuar na notificagao das

condigaes de trabalho, para‘conseguir intervir num ambiente de trabalho,

e compromissos com outras instituigoes atuantes na area que tenham podex

de policia, de multa, de intervencgao e interdigao sob determinados aspeg

c3o nos ambientes de trabalho. Temos hoje um convénio com p Ministério
Pﬁbliéo, que &.quem nos dé‘suporte.p;ra as agoes détp}evengio'das;cqndi-
gcoes de'trabalho nas empresas.‘Tentamos;-gm outros momentos,. convénios
e acordos com o Ministério do Trabalho, com a Secretaria de-Estado da
Salide, e tudo.isso foi muito dificil, Nunca conseguimos obter uma condi-
cdo efetiva de intervengao nas empresas que possibilitasse ao servigo
de satde do trabalhador atu ar de maneira autdnoma, de acordo com as
prioridades de sua regilo, |

No art, 99 ‘do substltutivo, aparece uma sefie de questoes
relativas a v1gilanc1a, -detalhando-a. Nio ‘sei se estd na p0551b11dade
de o Legislativo estabelecer. isso, mas talvez fosse o caso de estabele-
cer que o Execﬁtivo'déve, num praQO'determinédo, cénétituir um grupo de
trabalho bara regulamentar ésuagaes de fiscalizagdao do ambiente de tra-
balho ou de vigilancia, ‘estabelecendo OS'procedimentos, valores de mul-
ta, quem recolhe a multa, 'quanto, quando, onde. Na regulamentagao talve7
nao se diga tudo, -talvez merecesse explicitar. mais.Tudo-isso para gue
se torne um instrumento efetivo de agao para determlnar, guando vamos
a uma determinada empresa, que‘condigoes inadequadas de trabalho se tor-
nem adequadas, A

Obrigado,

O SR, NELSON GUIMARAES PROENCA (PSDB) - Antes de fazer
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minhas proprias considefaqSes e perguhtas,... Eu até gostaria de fazé-
las agora, porque.dépois chega o momento deouvirmos entdo o autor do prg
jeéo e encaminhamos ' para. o encerramento'da audiéncia}ﬁblica.

Naturalmen;e, o projeto torna-se justificado particular-
ente depois'qpe foi aprovado em marco do ano passado ; Lei Estadual
9.5b5, que dispds sobre a questao da saide do ‘trabalhador no ambito es-
tadual. A partir dessé instanté,'como diziao Dr. Jorge Luiz Hussier.(?)ﬂ
bromotor~da'dustiga em acidentes do. trabalho, no momento.equue‘a lei &
aprovada ela deixa claro que- a saillde do trabalhador escapa da relagao
privada entrg trabalhadofes e empregadorés,‘passandO'a entrar. no campo
do intefesse“pﬁblico e,.porténto,.de toda a sociedade.

Nesse sentido, apresentou no ano passado .o -Vereador Car-
los Neder o seu projeté, em outubro, e desde ent3o estamos sabendo que
todas as entidades representdtiVaS‘da-éiea>est50 trabalhando para ela-
borar uma proposta que amplia.e completa o projeto original;

Entreﬁanto, ficaram para mim algumas questoes que;ainda
sao motivo de.dﬁvidas e talvez o momento apropriado para esclarec_é-las
seja este mgsmo,:

| Primeiramente, eu perguntaria'tanto ao Vereador Carlos
Neder quanto ao Sr, Josimar, qﬁe'ao.gpresentar a argumentacdo do .porqué
do substitutivo, insistiu que este.da uma particular importancia ao con-
trole social - & a sociedade preocupada em .ver exeéutado O programa que
esta sendo aprovado. No entanto, o projeto original do nobfe Vereador
Carios Nedgr? em seu artigo'19, inciso IV diz:."ConSidera~se estado de
saiide, para efeito desta lei, a qualidadeéefvidé expressa em condigoes
dignas de trabalho, acesso. ao éervigo.de saide, . assisténcia prestada pe-
lo poder pﬁblico,-reconhecimgnto dos direitos do usudrio das agdes e :r
sexrvigos de saide, éarantindo exigir por si ou por entiaade que o re-

presente servicos eficazes de qualidade, decidir livremente sobre acei-
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tagao.ou recusa da préstagéo'de assistencia a salide oferecida pelo po-

der piblico e pela sociedade, salvo nos casos de iminente perigo de vidal.
SER tratado por meios adeéuados com presteza, corregao técnica, privdcij

dade e respeito; ser informado sobre o seu estado de satde,as alternati-

vas de tratamento, a evolugao provavel de seu gquadro, quando for o caso,

sobre situagoes atinentes a ‘saiide coletiva.e formas.de prevengao de do-

engas e agravos a safide; respeito e sigilo sobre os dados pessoais reve-

lados em virtude do atendimento."

Entao, ha uma sefie de condigoes, expressas agui, em va-

rios incisos, que.representam o. direito do usudrio. Entao, nada mais im{

poitante na questao aberta pelo Josimar, do controle social} como € im-
| portante que cada membro- da sociedade -tenha seus direitos .respeit ados.
ﬁO'entanto, o substitutivo apresentado suprimiu todo ésse trecho. Por
qué? Se estamos .-falando em direito do usudrio, em direito da comunida-
de, e o projeto original apresenta uma larga vis3o do direito dos que
usam o sistema,. suprimida pelo substitutivo,.é preciso que haja uma ex-
plicacao. Estou-me referindo ao artig0'19; paragrafo Gnico, 'inciso Iv.
‘ A segunda questao foi levantada peio Dr. Carneiro, de

ﬁma melhor definicdo de responsabilidades por parte de empregadores e
trabalhadores. No subsfitutivo; seriam no art,. 1ll, obrigagaes do empre-
gédor, e no art, 12, deveréé dds sindicatos de trabalhédbres. No entan-
to, ndo vi, nos.deQeres‘dos trébalhadores,Anenhuma referéncia i osriga—
toriedade do uso doé equipamentos de protegao individual, dos EPIs. E
sabido que ha ‘muitos trabalhadores ref%atérios ao uéo adequado dos e-
guipamentos. Entao, por: que nao ha referéncia no substitutivo, que & se-
guramente mais completo que o original, a obrigatoriedade do uso de‘e—
uipamentas de protegao individual? |

OQutra questao diz respeito a ambos, tanto -ao projeto quar

to ao substitutivo. Em todo instante, a referéncia € a responsabilidade

=
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do SUS - Sistema Onico de Saﬁdg; O SUS & citado no projeto original em
mais que um artigo e & citado também no substitutivo. Pgrgﬁnto: como &
sabido que na Prefeitura Municipal de Sao Paulo.q progr;ma.n50~é o Sus,
mas sim o PAS, nao poderi a prefeitura municipal esquivar-se da aplica-
¢ao do projeto, em -todo ou em parte, até que o SUS seja implantado? De-
veria haver, no texto do.projeto, tanto no original como no substituti-
vo essa "amarragao" do programa-de salde do. trabalhador com o SUS, ou
eve  ser feita com arespons;bilidade“municipal, tenha o nome que for, a
estrutura que for a questao’'da saide.

| Sao essas entdo as tr8s guestdes que eu gostaria de le~
vantar - direitos ‘do -usudrio, ob;igadoriedade para o trabalhador do uso
dos equipamentos de protecao individual e essa amarragao de émbps os prg
jetos com o SUS( O que me parece ‘inconveniente, porque ja poderiamos ter
de inlcio, uma justificativa para que a Prefeitﬁra nao aplique o proje-
to, mesmo que venha a ser aprovado pela Casa.

Entao, sSo’dﬁvidas que ficaram para mim. Cerf&mente, aque
lés que'estudafam 0 projeto em detalhe devem estar com a resposta pron;
ta. | |

Eu perguntaria priméiraménte ac Vereador Carios Neder e
dépois a0 representante que'as‘entidades indicarem.

TEm a palavra o -nobre Vereador Carlos Neder.

- O_SR. CARLOS NEDER (PT) - sr. Presidente, em primeiro

lugar, a importdncia da realizagao de uma audiéncia pliblica, onde essas

| opiniGes sdo trazidas sempre no sentidd de aprimorar um projeto.

Considero gue o substitutivo proposto contempla’ o. que tem
de positivo em nossa proposta original, agregando .-novas .preocupagoes que
detalham e precisam melhor o Ambito de atuagdo do programa de sadde do

trabalhador, 7gqui ja foi corretamente mencionado o problema do contro-
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le social, bem como 'a import@ncia de estabelecer competéncias e atribui-
cdes relativamente ao programa, ao centro de ‘referéncia da saide do tra-
balhador, assim como aqs empregadores e trabalhadores.

EspecifiCamente relativo ao due foi perguntado, na verga—
de, no substitutivo ndo h ouve a supressdo da definigdo do estado de sai
de apenas porque ela. foi colocada na forﬁa de paragrafo Unico do art. 19
fazendo feferéncia 5'1egislagio estadual ja3. existente. Parece-me que isT
so foi feito para que nao se fosse redundante, coloqando en uma legisla-
¢ao municipal o que j3 estava estabelecido em legislagao estadual. Diz
apenas que a legislacao estaaual,'no»que diz respeitoao art. 32 'do Co&-
digo Estadual de Saude, deveré ser rigorosamente observada por iniciati-
va do programa de saiide'do trabalhador. Foi essa a ihtegéo.

| En segundo'lugar; V.Exa, tem razao quando fala dos equi-
pamentos de protegao 1ndlv1dual Prec1sariamos ver se ja ha algum tipo
de leglslagao que contemple isso. Hé uma. preocupagao dos trabalahdores
de que o poder piublico fornega também esses:equipamentos, nao apenas CoO-
brando-da iniciativa privada, maS'que.os 150 mil trabalhadores da Pre;
feitura ‘de S3o Paulo tenham igualmente o direito a acesso a esses equi-
pamentds; coisa que normalmente nao ocorre, Al valeria a pena analisar
se @& possiVel.incoréorar essa idéia éu se ela ja ésté'contemplada em ou-
tro documento legal, ‘

Por {iltimo,- sua observagao & correta, e Véjo que a preo-
cupacao do proérama foi legislar o témpo todo mencioﬁando rede municipal
de saflide, Redg_municipal de'éaﬁde'contempla tanto a rede da administra-
cao dirgta, como a rede infelizmente cedida 3ds cooperativas privadas do
PAS, Portanto, ao dgfinir competéncias do municipio do programa e ao fa-
zer referéncia a rede municibal de saude, entendo que as unidades do PAS
estao perfeitémente contempladas e tém sim a respohsébilidade de cumprir

o que serd estabelecido por essa legislagao.
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Acho importante a sugestao feita pelo Vereador. Adriano
Diogo, de que.o substitutivo seja de autoria de todos os Vere adores
desta comissdo. N3o sei se & possivel que todos possam assinar um idnico
relatdrio, mas, sendo possivel, achb gue seria a solugao  ideal. Nao sen-
do possivel, caberia conversar com o Relator Paulo Frange,.que infeliz-
mente nao se encontra presente,.pa;a saber qual seja o seu.entendimento-
Mas seia da méior imporfancia, até mesmo para conferir o peso politico
que tem essa proposta no pleniiio'da Camara que todos os Vereadoresda
Comissao de Saﬁde assinassem, desde que de acordo, o substitutivo a ser

apresentado. .

—~
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normatizados. NOos & que entramos em detalhes especificos, de como

tém trabalhado . no sentido que€o equimamento de protecdao individual tem

x-7] 1| camilo | Com. Batde | 5/11/98 | T7os wedbd
{

o Foram feitas outras observagdes,

mas poderiamos deixa-las para outros debates, inclusive aquela fei

ta pelo Sr. Hélio Neves.

. O_ SR.. NELSON GUIMARAES PROENCA - Tem a palavra o Sr.

Helio Neves.

O SR. HELIO NEVES - Com relagdo Z questdo do equipa-

mento de protegao individual, gostaria de dar minha opiniao. Na reali-

dade, todos os aspectos legais que'tratam do uso de equipamentos sao

eles devem ser utilizados, tanto os de protegao individual, quantoeéo-
letivos. Essa & uma quest3o bastante importante porgue, no Brasil,
tem se estabelecido uma confusao extrémamente grande e grave sob O
ponto de vista dé prevengSO da satde dos trabalhadores,

eéigbelecer uma divisao entre os trabalhadores e as donos de empre-
sas. Estes acham que, ao fornecerem os equipamentos de prbtegao
individualﬁ a satde do trabalhador . estd sendo protegida. O trabalhador]

contudo, quer a protegéo coletiva. Na verdade, as normas mais recentes

que ser usado em condigoes especificas, quando nao & possivel adotar
medidas de protegao coletiva. Sob esse ponto de vista, poderia constar
na lei nao a obrigatoriedade de utilizar os equipamentos de protegéb
individual, que eventualmente podem ser necessarios, mas a competéncia
por parte do trabalhador em obedecer as normas de seguranga. AI esta
a questao de utilizar um eqﬁipamento'mndividual, quandgrecessério.
Tomando o devido cuidade dé nao colocar de maneira nao
muito destacada a Questéo do EPI, isso acaba levando uh erro de con-

cepgao de quem organiza a prevengao das empresas, achando que o : EPJ]

4
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uma alternativa ao SUS, e nao reconhecia o sistema de referéncia. Dail

N
~

substitui a protegdo coletiva.

'O SR. NELSON GUIMARAES PROENCA - Tem a palavra o ﬁbbre

Vereador Adriano Diogo.

O SR. ADRIANO DIOGO - Sr. Presidenter, quanto a obser-

vagao que V. Exa. fez sobre o projeto original, tanth/—;ubstltutlvo
se referir ao SUS, fago uma corregao. Inicialmente, quando da implanta-|’

¢ao do PAS, pelo Sr. Ritheer, ele alegava teoricamente que o PAS era

nasceu a subnotificagao.

Posteriormente, em fungdo de uma série de agOes na jus-
tiga. e}éutras ilegalidades constatadas no PAS, o discurso das auto-
ridades de saide mudou. Alegam agora que. o PAS & um subsistema do SUS.
Para tanto, addgém a sua légalidade, para qﬁé.ele receba os recus;sos
do Sistema Onico de Salide. Pleiteiam, inclusive, o reconhecimento das
internagoes, etc. Houve um caso gravissimo nesta semana. O Sr. Secre-
tario Municipal da Saude nomeou aquele conselho fantasma, anulando‘o
legitimo Conselho Municipal de Saude, eleito na Gltima conferéncia,
para tentAf legalizar, com essa medida, a existéncia eAOAreconheqimentL
desse Conselho.
| Penso que esse projeto & salutar f? discutir a questao
do SUS, porque se a Prefeitura Municipai de Sao Paulo, de alguma formg
fejeita., vetab, integra 6u aceitez parcialmente esse projeto, pelo
fato de ele se referir ao.SUs; ndo existe méis nenhuma legalidade que
susteﬁte o . PAS dentro dos argumentos. Dizem que os governos'esta—
dual ou'federal nao repassarm . | Al caracteriza a total e
frqhtal ileéalidade. .

Q uanto ao comentario feito pelo Sr. Hélio Neves

guando falou que constasse no substitmtivo a necessidade de regulament§
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¢ao. Na realidade, - -aos prazos legais existe uma fiorma de regula-

mentar. Ocorre que este. governo age. de uma forma de.tétél ilegalidadéj
que 0s projetos sao aprovados e passam anos sem serem regulamentados.
Entao, néoAhave?ia problema nenhum constar no projeto de.lei todas as
ohtras formas legais*de.regulamentagao da constituigio da4;ecretarias
e do Onus. SO qﬁe<n§o € usual isso. Esta & uma aﬁrihu@gﬁo do Executivo.
SO0 ele pode regulamentar. SO a Secretaria Técnica do Executiﬁo é que |
pode , de praxe, fazer isso. Essa & uma recondenagio correta,  porgque
‘!iira_ e mexe" nao ha as pehalidades e o valor da mﬁlta nao se'define/e
o orgao que vai fazer a fiscalizagéo? Isso & verdade. Talvez pudéssem
hﬁvl’-mb -
cutivo, para que o projeto seja aprovado, uma nocao exata do que
se quer com as penalidades . A méioria dos projetos sao apfovados sem

ter claramente as contrapartidas. Assim, eles se tornam totalmente ino-
razao a colocagao que. V. Exa. fez.

O SR. NELSON GUIMARAES PROENCA - Antes de encerrar

esta reuniao, comunico aos senhores Que a Comissao de Salde, Promogao
Social e.Trabalho'fecebeu dos médicos de S3o Paulo um dossid bastante
alentado ha trés meses e meio, felacionado ao plano de assisﬁéncia a
satde da capital, que a Prefeitura pds em pratica. Ali had uma série
de denuncias * que. estao configuradas pela'participagéé, por exemplo,
da Justica do Trabalho, - por meio de procuradores., da Vigilancia Sa;
nitaria e assim por diante. Foram feitas inspegdes. Observou-se que n3o
estéifendo corrétamente.conduzidas, nos campos respectivos, as ativida
des do PAS. A Comissac de Saide, Promogao Social e Trabalho deliberou
ouvir agquelas pessoas que participaram desté tipo de.inspegﬁd nas

unidades do PAS. Neste sentido, na prdoxima semana, marcamos a pri-

T
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meira sessao desta Comissao. Ja aceitaram o convite dois procuradores
estaduais -

da Justiga do Trabalho, que fizeram a inspegao em Orgaos do PAS.Envia
mos convitea a cinco procuradores, que de alguma forma, participaram g

inspe¢oes. Os dois que aceitaram o convite estarao aqui na prdoxima

semana.

O_SR. ADRIANO DIOGO -- (Pela ordem) Sr. Presidente, o

procuradores federais abriram agao contra o PAS por irregularidades tra

balhistas. Para aproveitar o ensejo dos trabalhos, V. Exa. poderia

.._ .. também convidar .- ©OS federais.

O SR. NELSON GUIMARAES PROENCA - Nobre Vereador Adri

no Diogo, estamos conf¥idando aquelas pessoas que constam no déssié en-
viado. Esﬁa € uma sessao publica, como todas as sessdes desta Comisséo
Portanto, os‘.'interessados:em acompanhar . a sessao ficam
convidados desde jé para os frabalhos de. quinta-feira proxima.

Tem a palavra o Vereador Carlos Neder. Depois aaremos

por encerrada a audiéncia piblica de hoje.

O SR. CARLOS NEDER - Sr. Presidente, como temos aqui

varias entidades da area da Saﬁde, é importante que saibam que esta
Comissao esteve reunida com o Sr. Secratario Jorge Roberto,Pagura,v n
tltima quinta-feira. . S. Exa. concordou em_vir‘é' Comissao de Saude,
Promogao Social e Trabalho em data a ser -definida. Portanﬁo
ha algumas mudangas que sao énteressantes serem analisadas.

‘Apés a derrota do Sr. ﬁaulo Maluf, - observamos 6 co-
mentario feito pelo Vereador Adriano Diogo, gue gradativamente‘muda
o enfoque, tentando mostrar que o PAS é conpativel com o SUS) para
tentar obter recursos derutrés esferas deigoverno._Dai.a»responsabili-

dade deﬂSecretaria Estadual de Saﬁde em dialogarl, nesta Cémarj: - par

112
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nao permitir que determinadas inteepretagaes acabem se consolidando em
relagéo‘ao PAS e sua relagao com o . sus. e

Informo a este " plenario que entrei com um mandado
de seguranga para poder ter acesso a informangs da Secretaria da Saﬁde
que sistematiéamente faz de conta gque n3o recebe pedidos 'de vereadores.
NOs agora gaﬁhamos o mandado de seéuranqa. Isso nao significa que
ganhamos a liminar. Esse documento sera divulgadotksta semana. A partir

deste momento, o Sr. Prefeito Celso Pitta vai ser obrigado'a nos apre-

sentar todas as informagoes gque requeremos por intermédio de requerimen

"tos e oficios, documentos que até agora nos foram negados.

Portanto,“§w§inda de promotores,ﬂgﬂsanda do Sr. Secre

tario da Salde e agora, ganhando dsse mandado de seguranga, para que

‘tenhamos agora acesso as informagoes da "caixa preta" que existe no

PAS, poderemos fazer um diagndstico, pensando em alternativas para a

superagao deste plano para a cidade de Sao Paulo. (Palmas)

O SR. NELSON GUIMARAES _ _ PROEN(;A - Esta encerra-

da a present e sessao.
p o —

e e ae T A e 80 m i et h e cteve AR vae ¢ e e Acw

LR



CAMARA

SEGUE, Juctado nesta data ™[220 et ¢

O\a 56

tetha o.:

MUNICIPAL DE SAO PAULO
icads seb




L6~ FAR
16 1989/1998

LA COMISSA0 DE SAODE, PROMOCZ0 SOCIAL E TRABALHO
SOERE O PROJETO DE LEI 947 / 97

A proposicdo am exame, Projato de Led 947 / 1997, de autoria do
Mobre Varwador Carlos Mader, cria o Programa de Saade do
Trabalhador no Municipio de S%0 Paulo. 0 objetivo principal & o
da  consolidar uma sdérie de iniciativas que, a partir da
implantaco do Sisteme Jnico de Sadde (8US), t&m promovido
acowt para a4 malhoria das condi¢des de trabalho & de wvida na
cidadw. 0 Ilustre Autor refere-se, ainda, & Lei Estadual 9.50%,
de 11 de mar¢o da 1997, quae disciplina os servicos de sadde dos
trabalhadoraes no SUS.

Tando receblido aprova¢do nas Comissdes de Constituicdo =
Justica & de Administra¢do Pdblica, a proposicdo passou para a
apraciacio da Comissio de Sadde, Fromo¢do Social & Trakalho.
Nasta, fol objeto de audiBneclia pablica, ocasifo em que ocorrsu
amplo debate sobre medicina =& seguranca do trabalhko, com

. participago de diversas sntidades & autoridades no assunto.

N¥o 8@ poda daixar de considerar a extrema importdncia do tema
@ 0 amplo intaresse soclal de que se reveste este projeto. Esta
comisado coloca-se, portanto, FAVORAVEL & matéria. Forém,
propou-se um substitutivo com a finalidade de incorporar ao
taxto as divearsas sugestoes e idédias discutidas no debats

tabaeleacido d t, i i Ghlica. = =
mAtang acido Surante aueiEnela PORIEA X \PROvADD tH 22, DISCUSSEO 4 SMCKo
APROVAND FM 1a, "1SCUSSAS

surbTMPuirdg”* © scussho tﬂﬁ COMISS&®0 DE SafhE, FROMOGCA0O SOCIAL [F
TRABALHO A0 FROJETO DE UEI M2 947/1997. * 15 JUN 1999 *

8%o Paulo @ JdR-owrtras- p#owtﬁéne&a
PRESIDENT

* c (Ml@ Pf*ogralﬂ’ de Sadde do Trabthador no Municipio qa

A Cbmara Hmniuiﬁal de 530 Paulo decretas

Art. 12 - Filca criado no Municipio de S¥o Paulo o Frograma de

Sauda do Trabaelhador, com o objativeo de garantir o estado de
. savda, a pravenc¥o du agravos, a promo¢do, a proteclo e a
: racuparac®o da  sadde do  trabalkador submaetido aos riscos e

agravos aduvindos do processo de  produsdo, das condi¢des & do
ambiente do trabalho.

Pardgrafo unico ~ Considera-se sstado de sadde, para efeito
daata Lel, a qualidade de uvida expressa nos termos do art. 30
da lL.ei Complementar Estadual n2 791/95.

drt. 22 - Para efeito desta Lei, entende~se por populaclo
trabalbhadora todos os trabalhadores, independentemante de sua
localizagRo, urbana ou rural, de sua forma de inserc¢do no
marcadeo de trabalko, formal ou informal, d& seu vinculo
ampragaticio, pablico ou privado, autdnomo, doméstico,
aposantado ou demitido. ‘

Art. 32 -~ A participacdo @ o controle piblico expresso na Lei
Faderal n2 8.142/90, no Frograma de Sadde do Trabalhador,
afetivar-se~30 por maio das seguintes instdncias colegiadas:y

I - Conferéncia Municipal de Sadde do Trabalhador: 5 - RELCOM

IY - Conselho Municipal de Saude do Trabalhadors; 7707671998
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11l = Conselkhos Gastores dos Centros de Referéncia em Sadde
do Trakalhador.

Art. 42 ~ N Conferéncia Municipal de Sadde do Trabalhador,
qua contard com a raepresentacdo de varios grupos sociais
interessedos nas questoes de sadde do  trabkelhador, compete
dafinir politicas geralis na 4&res @ ocorrerd a cada dois anos,
conformae disposto em regimento.

Art. S0 = 0 Conswlho Municipal de Sadde do Trabalhador € o
argfo que coordena a participacio da comunidade na pestdo do
Frograma de Sadde do Trabalhador, @ serd definido em regimento.

Art. 42 - Aos Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia em
Sadde do Trabalhador competse analisar & controlar a execucdo da
politica de sadde do trabalkador na respectiva  Aarwsa de
respongsabil lidade, conforme disposto em regimento.

Art. 72 - A composi¢do @ 0o funclonamento dos colegiados de
que tratam os arts. 42, S22 @ 62 serdo definidos em regimanto
por ales aelaborados, maediantse portaria, respeitado o direito da
livre ascolha de saus representantes por parte das entidades
movimentos.

Art. 82 ~ Compete ao Municipio:

I - Prastar assisténcia médica integral ao trabalhador witima
da acidente de trabalho ou portador de doenca do trabalho,
fisica ou mental, através da rede municipal de sadde, 8US =
antidades conveniadass

It - Informar @ orientar o trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou portador de doenca profissional quanto a seus
direitos previdenciarios, procedendo ao presnchimento do LEM -~
Laudo de Exame Médico & da CAT =~ Comunicac¢do de Acidente do
Terabalho, no caso duesta ndo ter gido preesnpchida  pelo
ampragador,  encaminhando Q trabalkador ao sistema
previdenciarios; )

III - Exercer ‘a vigildncia das condigoes de saguranca do
trabhalho e preservacdo do mwio ambientse oferecidas pelas
emprases publicas ou privadas com sede no Municipio, adotando
ag madidas necessdrias para que o empregador proceda & corraecdo
das  irragularidades encontradas, obsaervada a ordem de
prioridade wstabelecidea pelo artigo 669 & dincisos da lLeid
Eatadual n? 9.505, de& 11 de marco de 19973

IV = Informar aos sindicatos, entidades representativas dos
trabalhadores e consalhos profissionais, bem como a Comissdo de
Saude, Promo¢do Social e Tratalko da Camara Municipal, acerca
das  drregularidades constatadas em razdao da fiscalizac?o
pravista no inciso IIIX deste artigo, para afeito  de
acompanhamento da adosdo de medidas sansadoras por parte do
ainpragador .

Y = Fromover através do SUS:

a) a avalia¢lo dos dmpactos dque as tecnologias & as
atividades produtivas provocam na sadde dos trabalhadorss, na
padda colativa & no meio ambiente. _

k) astudos, pesquisas, avallacoes & elaboracdo de pnormas
tdcnicans para a prevencdo @ controle dos riscos e agravos
potanciale & saude existentas no processo de trabalkos
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o) revis¥o puridcdica, com colaboracdo das entidades
aindicala, da listagem oficial das doengas originadas no
processo de trabalhos

d) trainamento & reciclagens para seus agentess

@) sldtamatizac®o & difusdo das informa¢daes produzidas.

VI -~ HNormalizar pardmetros relativos as  condi¢des de
trabalho, tomando como base os conhecimentos cientificos & as
normas existentes sobre o assunto.

"8 12 - 0 Programa de Sadde do Trabalhador serd coordenado
pala Secrataria Municipal da Sadde e« deverd contar com a
colaboras®o, no que couber, dos demais orgios das administracdo
publica municipal. ,

8 2890 - Para filscalizac¥o praevista no inciso III deste artisgo,
"a Prefaeitura repasgssara, aos servicos ode sadde do trabkalhador,
o dJdados ;adastrais relativos a8 empresas sediadas no
Municipio, constantes de ssus diversos orgdos.

art. 92 - Compatae ao Programa de Sadde do Trabalhador:

I = Participar do sistema municipal de wvigildncia a sadde,
bem como das demais acles dele decorrentes, de forma articulada
com as repragsentacons sindicais @ as institui¢oes com
raesponsabilidade & interesse na area da sadde do trabalhadors;

IT - Participar do sistema municipal de informacdo em sadde,
com o objativo de subsidiar o planejamento de suas a¢oes na
Area da sadde do trabalkhadors

II1 =~ Participar de programas de educacdo e comunica¢do, de
natureza interdisciplinar & interinstitucional, para construir
raefernclias tedricas, no intuito de garantir e« ampliar os

avan¢os da area de sadde do trabalkadors
‘ IV -~ Assessorar @ fornecer subsidios para a elabora¢3do de
laig, decretos, normas &« regulamentos referentes a sadde do
" trabalhadors

V -~ Assagurar o acompanhamento das acoes realizadas pelos
Cantros de Rafaeréncia em Sadde do Trabalhador por sindicatos de
trabalhadoreaes, através deé seus representantes @ organizagoes
por local de trabalho, diretamente anvoluidos nestas
atividades, incorporando o seu saber na execusdo destas acoes.

VI = Incantivar @ acompanhar procassos de negocias¢do na area
da Saude do Trabalhador.

6§ 19 ~ No desenvoluimento das acowes do Frograma de Sadde do
Trabalbhador serd respeitado o disposto na legislacdo pertinents
e nas cldusulas dos acordos coletivos de trabalho que dizem
respeito & prote¢ldo e promogdo da sadade dos trabalhadores.

' & 89 - Para o cumprimento de seus objetivos, < na falta de=
‘normas ou padrdes jd estipulados para as condi¢oes & sseguranca
‘do trabalho &« do ambiente do trabalho, serd adotado o uso de
"normas jJ& consagradas em ambito nacional, bem como dos tratados
intarnauionais em 9que a Repuablica Federativa do Brasil seja
partea.

8 38 ~"A wvigllincia em sadde dJdo trabalhador compreende uma
atuagfo continua @ sistemdtica ao longo do tempo, no sentido de
detactar, conhecer, pasquisar & analisar os fatores
daterminantaes e condicionantes dos probxlemas de  sadde
relacionados aos processos @ ambientes de trabalho, em seus
aspactos tecnoldgicos, sociais w epidemiologicos, com a
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finalidade de planaejar, realizar @ avaliar intervencdes sobre
os mesmos de forma a elimina-los.

Art. 10 - Compete aos Centros de Referdéncia em Sadde do
Trabalhador, organizados nos termos do aestabslecido pelo
Necreto ng 32.773, da 10 de dezembro de 19923
I - Realizar as a¢des de vigildncia & sadde do trakalhador em
sua reaespactiva drea de responsabdlidades
IT - Produzir informa¢&es sobre a realidade de sadde dasg

L/

’ populagaas trabalhadoras a partir da andlise sistemdtica da
dados, dasn fontes disponiveds de instituigdes pudblicas «

privadas, adotando métodos das  diferentes dreas  de
conhacimento, incluindo o método epidemiolséagicos

IIT =~ MNotificar os agravos & saude dos trabalhadores,
conforme orienta¢do do sistema de informa¢¥o em sadde no SUS;

IV - 'Realizar interven¢des nos ambientes = processos de
trabalko, com objetive de conhecer, avaliar e eliminar as
situacBes de risco no trabalko e/ou agravos a saade do
trabalhador.

V -~ Interditar total ou parcialmente processos & ambientes da
trabalho considerados como da risco grave ou iminente & wida ou
A saude dos trabalhadoress

VI - Auditar documentos & verificar o fiel cumprimento, pelo
ampragador, das medidas acordadas em processos de negociagdo em
saude do trabalhadors

VII ~ -~ Idvulgar ralatorios tédeonicos aos sindicatos de

trabalhadores, sindicatos patronais € instituicdes com
responsabilidade @ interesse na Area & a sociedade em 9erals
VIII -~ Estabealecer modelos de referéncia & contra-referéncia

de assist@incia a sadde do trabalhador para a rede municipal de
savde, especlalmente nas a¢oes de vigilidncia a sadde, nela
incluida a vigiléncia epidemioldgica, intervencdo nos ambientes
@ processos de trabalko, educacdo & comunicac®o, assisténcia =
outras de interesse ao planejamento destas acomss;

IX = Motificar as entidades sindicais & demais organizacoes

de trabalhadores das atividades de wvigilidncia a sadade do

trabalhador a serem realizadas.

Art. 11 - 8%o obriga¢ows do empregador, em conformidade com
aqualas sstabelecidas na lagislaclo am vigor:

I - Mortear suas atividadas por uma politica de eliminag¢do,
na origem, Jdos riscos a sadde, fisica ou mental, por meio do
desenvoluimento de a¢oms para controle rigoroso da presenca de

“agentes fisicos, quimicos & biolegicos nocivos, bem como de

outras condi¢ous geradoras de acidentes de trabalho & desgastes
& wadde fisica ou mental dos trabalhadores;
I -~ "Manter as condi¢des de trabalho e a organizagdo do
trabalho adequadas as condig¢owes psicofisicas dos trabalhadoress
ITY =~ Motificar a autoridade municipal competentes sobre os

casos ou suspeita de doenga relacionada ao trabalho e acidente

de trabalhog

"IV~ Permitir a a¢do dos agentes credenciados do SUS, bem
como sua perman@incia, pelo tempo que se fizer necessario, nos
ambiantes de trabealho, fornecendo toda e qualquer informacdo,
documantos e dados pertinentes & sadde do trabalhador que

venham a sear solicitadoss
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V =~ har conhacimento aos moradores da Area circunvizinha a
amprasa Jdog riscos ao meio ambiente, & aos trabalhadores e sua
raprasentacdo sindical dos riscos presentes NO  Processo
produtive, bem  como das reacomsndacdes para sua eliminagdo e
controley

VI - Fornacar, com clarsza @ por escrito, aos trabalhadores
suus representantes, madlents solicitac¥o destes, informacdes
sobre os diferentes produtos @ equipamentos uwtilizados no
processo produtivo, com a aspecificesdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢¥o, riscos que representam a sadde =
a0 maio ambiente, @ medidas preventivas cabiveiss
" VII - Promover estudos e pesquisas que wvisem esclarecer as
situacous da risco existentaes no ambiente de trabalhko =, na sua
ocorréncia, «limind-los ou controla-loss

VIII =~ Capacitar os +trabalhkadores em relacdo as medidas de
prevancdo de riscos A sadde, fisica ou maentals

IX =~ Em situa¢oes de risco greve ou iminente, paralisar as
atividades, garantindo o direito dos trabalhadores.

art. 128 - 8% deveres dos sindicatos de trabalhadores:
I =~ Requerar a08% orgdos competentes, a interdicldo de
mdquinans, da parta ou de todo o ambiente de trakalho, quando
houver axposi¢io de risco grave ou iminente para a wvida ou
saade dos trabalkadores, com imediata a¢do do Poder Pdblico
compataentay ‘

IT -~ Acompanhar todo o processo de uigildncia sanitaria e
apidemioldégica daesenvoluido pelos Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador.

Art. 13 - Em condi¢Ses de risco grave ou iminente no local de
trabalho, serd licito ao empraegado interromper suas atividades,
 wam prejuizo de quaisquer direitos, até a elimina¢®o do risco.

Art. 14 = As instituicSas privadas, ao participarem de forma
comp lamentar do Programa de Sadde do Trabalhador, ficam
‘sujalitas ks suas diretrizes gerais, & legisla¢do geral do SUS w
damais legislacoas pertinentes.

Art. 13 =~ Todas ag unildades € gservicos da rede municipal de
sadde ficam obrigados a fazer constar dos prontuarios de
~atundimanto @ fichas ‘de ocorréncia os casos de acidente do
trabalho @ doengas profissionais, notificando os mesmos a
coordanacdo do Programa € ao orgdo de preuvidéncia com o qual o
trabalhador conveniado contribua.

8 18 -~ Dos prontuarios & fichas de ocorréncia dever3o constar

v ohrigatorlamente.

I - Homa do’ trabalhador;

11 - Diagnost1co,

III - Tempo previsto de afastamentos .

IV ’J'Bm'”camm de acidente, s o mesmo ocorred no local de
trabalho ou no trajeto de ida e volta ao local de trakalhos

v “"Razdo social da ampresa  empregacdora ou nome  do
hmﬁiégador,'am caso de passoa fisicas

VI =~ Endarago da emprasa ampregadora ou do empregador, em
‘caso Jde pessoa fisicas
‘YII -~ CRC da empraesa smpregadora ou CPF do empregador, quando

for o casop
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O 28 ~ A obrigatoriedade da notificaqao astabelarxda por- estw
artigo fica estendida & rede de sadds privada, para efeito qu
‘fiscalizac®o, wstudos estatisticos e controle’do- Poder- Pdblicol

Aart. 16 - Todos o8 laboratérios de andlises rllnzras
‘pabilicos e privados, que realizarem exames o mon1tor12a¢aé'd~
axposi¢io a agentes toéxicos nos ambiientes—de e-trabathoy—-ficam
obrigados a apresentar mensalmente a autoridade municipal do
8US, independentemente dos resultados obtidos, notifica¢do com
os seguintes dados: .

I - Raz8o Social e enderego da empresa analisadas '..( »

II - Meio biologico analisados SN amanv, e, .

III - Resultados obtidos. R

8 12 -~ ¥ mantido o sigilo referente aos dados identificadores
dos trabalhadores submetidos aos exames mencionados no caput
‘dJeste artigo. 0

8 22 ~ Compete ao Municipio fiscalizar o cumprimento do

- disposto neste artigo, adotando as medidas necessarias para a

U" cassa¢do de licenca ou fechamento, temporarlo ou definitivo, do
laboratério infrator, conforme o caso.V' :

6 832 ~ O0s estabelecimentos que dmixarem e rumpr1r o disposto
naeste artigo ficardc impedidos de exercer as suas atividades no
Municipio, até o saneamento do problema, sem prejuizo da
aplicagio das sancoes civis & penais cabiueis.

“Art. 17 = Na aplica¢¥o desta Lei, ser3o respeitados os
principios & normas estabalacidos pela Constitui¢do da
Repibilica Federativa do Brasil, pela Lei Fedsral n2 8.080/90,
pala Lei Federal nf 8.148/90, pela Constituicdo do Estado de
8%0 Paulo, pela Lel Comp lementar, Estadual ne 791/95, pela Lei
Eastadual n9 9.505/97, pela’ Lel Estadual n2 10.083/98 & pela Lei
Orginica’/do Municdipio de S%d Hqulo. g o

Art. 18 -~ Estae Leli serad rﬂgulamantada no prazo de 60
(sassenta) dias apos sua publicacdo.

_ Art. 197 - As duspesas COm a  &XecuGdo desta Lei correro por
conta das dota;oes orcamentarias proprias, suplﬂmﬁntadas S

hecessario.
. <M~))EG¢ Comi 3o de Sadde, F'r*omoc;ao So-.,lal ] Tral:-all—.o, 2

Melson Proenca - FPRESIDEMTE fFaulo Frange - RELATOR
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* 18 FEV 1999 *

PRES]

/ REQUEIRO a Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223, VII da
Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso documento &
justificativa do Projeto de Lei n® 947/97, de minha autoria, como forma de

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposigio.

Sala das Sessdes, em 18 de fevereiro de 1999.

[

CARLOS NEDER
Vereador -PT

SECAO DE REVISAO

% 18 FEV 999 S

- BT. 10 -
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Vlda do funcmnano

"As cmpresas brasileiras estio am-
. pliando o conceito de sadde ¢ inves-
tindo em programas que visam o
bem-estar dos funciondrios. Em vez
de se limitar aos tradicionais planos
. de assisténcia médico-odontolégica,
virias cmpresas estio desenvolven-
do programas antiestresse, antifu-
mo, fazendo sessdes de gindstica no
chdo da fébrica para prevenir pro-
blemas dc postura ¢ até oferccendo
orientagdo psicol6gica 24 horas por
dia para empregados. Gessy Lever,
Bank Boston, Sudameris ¢ a Walita
¢5tdo nesse grupo.

Niio 2 toa, os problemas de pos-
tura ¢ a LER (Lesdo por Esforgos
Repetitivos) sio alvo de muitas
agdes. Segundo dados do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), a
sinovite ¢ a tenossinovite, causadas
pelo movimento repetido, puxaram
a lista de acidentes de trabatho de
1997, com 16,4% ° :

. do total de inci-
L1 déncias. Lombal-

l gia ¢ lumbago,
icom 3.060 ocor-
tréncias (4,1% do *
" total), ficaram no
ssexto posto do
rankmg

. Para a psicéloga Ana Cristina Li- =

Evitar e reduziro -« ..
estresse estano : :°.
centro das atengdes ' tes clinicos relati- 3
do Sudamerls, assim..
como os problemas de . g e erc).
posturae o tangg{{tpo

presa, Osms Pinotti. Nas fébricas,
hi gindstica de aquccimento de 5
minutos no infcio das atividades e
outras sessées no decorrer do dia.
Nos escritérios, cada sctor decidiu
qual o melhor horério para os exer-
cicios. Aproximadamente 80% do
pessoal aderiu voluntariamente.
Um ano antes de proibir o fumo
cm suas instalagdcs — hi oito me-
ses s6 hd fumédromos na Lever —,
a empresa deu palestras sobre o as-
sunto, distribuiu folhctos e se pron-
uficou a pagar parte da fatura de tra-
tamentos antifumo, como adesivos
de pele e acupuntura. A empresa im-
pds um limite e pagou 80% das des-
pesas.”“Antes, 70% da populaglo
nido cra fumante. Hoje os nio-fu-
mantes s3o 85%", conta Pinotti.

-A cmpresa também promove,
anualmente 2 Semana da Saide. Ca-
da unidade escolhe scu tema e, além

de palestras, os
- funcionirios sdo

submetidos a tes-*

"d’rvos 20 tema (co—
% lestero], LER,"

No projeto, que*
inclui também’

1h

mong: Franga, professora-doutora
da’ Faculdade de Economia, Admi-
nistragio ¢ Contabilidade da Uni-
Fversidade de Sio Paulo (FEA-USP).” ;

:qualidade de vida € conseguiéncia do

também do processo organizacional
das empresas. “Com o aumento da

{scr mais velozes, o que significa

€, ndo € s6 cuidar da fibrica, mas:
, também de quem trabalha ncla.”
{* *“Com nosso programa, qucremos

’;‘tcr pessoas sadias ¢ bem informa- .-

; das”, resume Amaldo Salgado, ge-
; rente de recursos humanos da Wa-
¢ lita, divisio de eletroportiteis da
¢ Philips. “Como consequéncia, a cm-
3 presa obtém maior produtividade ¢

: fidelidade.”

" Na Walita, a produtividade pode
{ ser medida pela redugdo do nimero
¢ de acidentes e pelo “coeficiente de
i gravidade” (nimero de dias para-
! dos). De 1996 pa-

i ra 1997, os aci-
% dentes diminuf-
fram 64%.¢c o
;nimero de dias
\ parados, 81%.

A Walita inves-
+tiu cerca de R$
1142 mil em scu

. programa de qualidade de vida em
+1997. Entre as agdes, hd um progra-
j ma para prevengdo da LER, que in-

* clui cursos de crgometria para téc-
+ nicos do processo e pessoal da drea
{ de desenvolvimento de produto ¢ o
acomp.xnhamemo constante de fun-
ciondrios com histérico do proble-
ma. Além do médico do traballo, a
empresa conta com um médico fi-
siatra e com a assessoria externa de
© um fisioterapeuta especializado em
Reeducagio Postural Global (RPG)
¢ de um psicélogo. O mimero de
dias parados por LER, de ccrca de
892 em 1996, caiu para 162 em
1997 ¢ para zero nos nove primeiros
meses de 1998,

Desde 1996, a Walita também pa-
trocina sessdes de gindstica no chdo
da fabrica ¢ ainda dd cursos de
orientagdo para gestantes (funciond-
rias ou esposas de empregados).

Na Gessy Lever, que emprega
cerca de 12 mil funciondrios, as au-
las de gindstica sio dadas também
para o pessoal do escrit6rio. “Além
de diminuir os problemas de postura
¢ de movinientos repetitivos, os
excercicios reduzem acidentes ¢ dei-
xam o pessoal mais motivado™, diz o
gerente comporativo de satide daem-

-y e

e e

a’multiplicag3o dos programas de’*

maior pressio sobre o funciondrio. * - 70%.
Na outra ponta, chega uma horaem %
que a qualidade total no pode sere-: .- ¢ hcorda doente. Por isso trabalha-*
sumir aos processos e produtos, isto “mos em cima das principais causas

A Walita Investiu RS -
142 milem programa
para prevengao da
LER, médico fislatra °
assessorla de
especialista em RPG

no ambi de trabalbo,;
— o escritbrio central da empresa
. estd recebendo novo mobilidrio,
. mais ergométrico —, a Lever i inves<
: 1¢ anualmente quase 5% de seu fa-
mmmcnxo. Os resultados, scgundo
—Pnnom.tcompcnsam Os casos de '

novo estilo de vida do brasileiro ¢ ¥ LER diminufram 90% no setor de

 captag3o de vendas, onde os funcio-!
, nérios trabalham com o telefone & .

compeutividade, as sespostas tém de - « digitando. Nas fabricas, os casos de;i i

lombalglz cafram entre 60% e..
20 3

PN
"'nguém vai dormir com saude.:

+’que levam a0 afastamento do fun-’
" ciondrio®, explica o diretor executi~

.' vo do Sudameris, Waldemar Berta~

chini. A drca de qualidade de vida "
do banco roda as ngcncxas de lodo 0.
Pafs fazendo palestras e sub
os funciondrios a um questiondrio e’
a um check up. Tabulados os resul-
-tados, surgem os problemas a screm
melhor trabathados. -~

O stress estd no centro das aten-
¢des do Sudameris, assim como o0s
problemas de postura ¢ o tabagismo?
Numa camp:mha anufumo feita re-

‘- centemente, & °

‘empresa pagou’
. metade das des-’
pcsas dos adc5|-
vos de pele dos’
fumantes dispos=;
tos a se tratar.
*“Medir resultados
: € dificil, mas sa-’
bemos que o programa diminui as
auséncias e, o principal, toma o am-
biente mais leve”, diz Bertachini.

No Bank Boston, com cerca de
-3.400 funciondrios, 0 programa de’
qualidade de vida migrou de um:
modelo 100% voltado 2 saide para’
um misto de saide, lazer ¢ ativida-
des fisicas. Na drca de atividade fi- .
sica, por excmplo, hé um grupo de’

" corrida, o Runner's Club, com téc-{

nico contratado pelo banco. * Y
:No que se refere 2 saude, ha cur-;
303 para gestantes, um programa de’
reeducagio alimentar, campanhas
preventivas que privilegiam diver-:
50s assuritos ¢ até um programa de,
apoio psncolégnco que atende 24 ho-!
ras por dia.,“Estamos vendo o fun-;
ciondrio de uma forma global, Entdo;
é importante gue cle esteja chIll-
brado cmocional e fisicamente™, co-2
,mcnta o diretor de recursos huma-.
nos, Marcclo Santos. I
Q programa, que conta com umi’”
rede credenciada de psicSlogos e te- °
rapeutas ocupacionais, atende por
telcfone 24 horas por dia ¢ também
Pessoalmente. No primciro scmestre
de 1998, foram 690 orientagies por
telefone ¢ 1.511 consultas. .
5.5
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PARECER N° ~ DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 947/97

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Carlos
Neder, visa criar o Programa de Satude do Trabaihador, com o objetivo de
garantir o estado de salde, a promogio, a protegfdo e a recuperagio da
saide do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos do processo
de produgfo, das condigdes e do ambiente de trabalho.

A douta Comissfo de Satnde, Promogdo Social e Trabalho
apresentou substitutivo incorporando ao texto sugestSes e idéias
debatidas na audiéncia publica.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd& a opor, nos termos do
substitutivo supracitado, visto que as despesas decorrentes de sua

- execugdo correrdo por conta de dotéqbea orgamentarias prébprias.

Sala da Comissfo de Finangas e Orgamento, em 020’/’02/ 77
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PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223, VII da
Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso documento a
. justificativa do Projeto de Lei n® 947/97, de minha autoria, como forma de

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposigao.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 1999.
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CARLOS NEDER
Vereador -PT
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Acidentes de trabalho em queda

Mas as doengas profissionais sobem, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul regzstram altos zndzces de casos

Os riscos no ambiente do tra- &
balho ainda constituem-se um %
delicado problema que empre- <[

gadores, trabalhadores e gover-
no juntos estio tentando resol-
ver. Pelos estudos socioeco-
némicos do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), a avali-
agdo ¢ bastante positiva em rela-
3o aos indices de acidentes do
trabalho, mas preocupante
quanto 2 evolugio das doencas
profissionais.

Dados comparativos do INSS
entre 1970 e 1997 mostram um
declinio acentuado nos indices
de acidentes do trabalho re-
gistrados no.Pais, sem considerar
os casos nio comunicados. O
nimero atingiu 1.220.111 em
1970 (sendo que o “pico” ocor-
reu em 1975 com 1.918.187 aci-
dentes) até comegar a ceder dras-
ticamente nesta década, chegan-
do ao patamar de 369.065 aci-
dentes em 1997.

Esse resultado significa que a
incidéncia média anual de aci-
dentes do trabalho entre os tra-
bathadores segurados ¢ de apro-
ximadamente 2% hoje em dia,
contra 16,75% verificados em
1970. Mesmo assim, quase 20 mil
trabalhadores adquirem, anual-
mente, uma incapacidade (parci-
al ou total) para o trabalho, de
forma permanente. E outros
quatro a cinco mil morrem em
decorréncia de acidentes do tra-
balho ou de doengas profissio-
nais.

Quanto as doengas profissio-
nais, os dados indicam uma cle-
vagio no numero de casos
registrados. Tomando conio
base os anos de 1980 a 1997, ob-
serva-se que o totabde doengas
ocupacionais saltc‘ 3713 em
1980 para 29.707 em 1997, um

s
b

Fe% ety

Operdrios que trabalharn na llnha de montagem das montadoras recebem tremamento especial para evitar acidentes

aumento da taxa de incidéncia de
1,98 para 12,7 por grupo de dez
mil trabalhadores.

Os maiores indices de aciden-
tes do trabalho e doengas profis-
sionais sio registrados nas re-
gides Sudeste e Sul, predominan-
temente nos Estados de Sio Pau-
lo e Rio Grande do Sul.

Novo modelo - Esses indi-
cadores refor¢am a tese do co-
ordenador-geral de servigos
previdencidrios do INSS, Bal-
dur Oscar Schubert, de que o
Pais precisa avangar muito ain-
da para chegar aos padroes dos
paises mais desenvolvidos. “No
Brasil, os acidentes de trabalho
fatais, por exemplo, ocorrem
cinco vezes mais do que nos Es-
tados Unidos e nos paises euro-
peus”, afirma. X

Para por fim a um sistema
prevndencxﬁno que considera

. - —————

meramente indenizador e ndo
preventivo, Schubert defende
um novo modelo de seguro de
acidente do trabalho.

Ele propde, dentre outras coi-
sas, a criagio de um sistema de
bonificagdo para quem investir
em prevengo de acidentes. Des-
se modo, as empresas teriam ou
nio abatimento no seguro do
acidente do trabalho, cujas
aliquotas variam de 1% a 3% so-
bre a folha de saldrios, dependen-
do de seu desempenho.

Outra sugestio de Schubert
¢ a implantagio de um modelo
misto de gestio, em que o con-
trole, a fiscalizagdo e a supervi-
sio do seguro ficariam nas

mios da Previdéncia Social; e a
operacionalizagio seria feita
por entidades privadas sem fins
lucrativos. Estas receberiam re-
passes da contribuigio de acor-
do com o total de trabalhadores
segurados.

“O Pais vem gastando cada
vez mais com pagamento de be-
neficios e isso é motivo de preo-
cupagio”, observa Schubert. Em
97, o INSS arrecadou RS 2,604
bilhGes com seguro de acidente
do trabalho e pagou de beneficios
54% do total dessa receita, ou
seja, R$ 1,397 bilhdo.

Reduzindo riscos — Apesar
das criticas da coordenadoria do
INSS, o presidente da Funda-

centro, maior centro de pesquisa
da América Latina na 4rea de se-
guranga e satide no trabalho, vin-
culado ao Ministério do Traba-
lho e Emprego, Humberto
Carlos Parro, acha que a situacio
em geral é positiva, porquea que-
da nos indices de acidentes do
trabalho é resultado, na sua opn-
nido, de uma maior conscien-
tizagdo por parte do governo
para divulgar normas de segu-
ran¢a no ambiente de trabalho;
dos empregadores, para investir
em prevengdo; e dos trabathado-
res, para exigir o cumprimento
dessas normas.

Parro afirma ainda que as
empresas, sobretudo as de gran-
de porte, vém investindo pesado
em prevengao de acidentes do
trabalho, nio apenas pela preo-
cupagio social de proteger o tra-
balhador, mas porque sabem que
o retorno do investimento se dd
em forma de aumento de produ-
tividade. “E interesse de todos di-
minuir os acidentes do trabalho
para reduzir custos”, ressalta.

Uma das metas do governo é
reduzir em 25% os indices de aci-
dentes do trabalho no prazo de
cinco anos. Para atingir esse obje-

tivo, as delegacias regionais do -

Trabalho estio elaborando pro-
jetos que priorizam a fiscalizagdo
nos setores considerados mais
criticos em termos de acidentes
de trabalho, como a industria da
constru¢o e de transformagio e
os setores de transportes e extra-
¢io de mincrais nio-metilicos.

Catia Rodrigues

‘Zl b

loz| 39




g

~ ‘
Y

Folha n.”

no 943 de 19 ¢

DEPARTAMENTO TECNICD DE TAGUIGRAF IR bT“iO é&é#>

RODFZI0: 65-65-74/FOLHA : S5/ TAQUIBRAFD : Marcia/SESSAD : 8- (
SE/DATA LQ/QR/99

Va

PL 947/97, do Vereador Carlos Neder CPT).

Cria © Programa de Sadde do Trabalhador no Municisio de $53o
Paulo. Fase da discussdo: 12, Aprovagdo  mediante volo
favoravel da maioria absaluta dos membros da Cimara. HA

: N
SUBSTITUTIVO DA COMISSAN DE SAGDE.



fFolha n® ... é} _________ do proc.

e R TR o A
DEPARTAMENTD TECNICO DE TAQUISRAF Ia]l BT-10

RODIZIO: &E-&9-74/FOLHA: &/ TAQUIBRAFD : Marcia/BESERT DR
SE/0ATA: 10/03/99

0 SR.PRESIDENTE( Armando Melldo Neto - PPR)Y -~ RNIo ha

i3

3

oradores inscritos; estd encervada a discussdo. A wvotos o©

aubstitutivo. Oz 8rs, Vereadores favoraveis, permanegam como

metdo; o5 contrédrios, ou agqueles que desejarem verificacio

nominal de votacdo, manifestem—sze agora. (Pausal. Aprovado,

an ftem seguinte:




e e v na . ..

- b e

CAMARA MUNITi - 7 3A0 PAULO

SEGUE(M) juntado(s) : ~cta g .
cado({s) soo n“_é40x(oﬁe iodea o

" .u*'ltO(S) I‘ubrl'

iafornag8o sob

oo 26/ 2 Aga (..

4 .
L vARAUBO




Folha no__ 04 co proa
2oL AdT ™ do 1997
SR

Climara %/M'W/ de Slio 904% )

N @ w0 ny . 11:’3' - i:"l'lf:”
t DR RIDO 13-0592,1999
1 I\ -

ik
‘..

REQUEIRO a Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223, VII da

Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso documento a

. justificativa do Projeto de Lei n° 947/97, de minha autoria, como forma de

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposigado.

SECAD DE REVISAO!

% 25 MAR 1999 Y

- OT. 10 -

Sala das Sessdes, em 24 de margo de 1999.

(2. in.

CARLOS NEDER
Vereador -PT



" Danllo Jorge
de Belo Horizonte

' crescimento do empre-
go informal no Brasil
vem restringindo a co-
bertura do seguro a
acidentes do trabalho,

; que apresenta indices estdveis hd

pelo menos 10 anos. Em 1988, o
Instituto Nacional do Seguro So-

! cial (INSS) englobava um contin-

| gente formado por 23,045 milhges

de trabalhadores. O nimero subiu

- em 1997 para 23,275 milhdes, sig-

nificando apenas 37% da Popula-

<30 Economicamente Ativa

(PEA), estimada em cerca de 62
¢ milhGes de pessoas.

“Nio existe ainda no Brasil uma
proposta para adequar o sistema
de seguridade 2 essa realidade tdo
adversa, na qual a empresa, que

dor, vem reduzindo sua presenga”,
diz René Mendes, consultor exter-
I no da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT).

“O grande desafio € alcangar o
trabalhador que estd no mercado
informal”, concorda Baldur Oscar
) Schubert, .coordenador geral de
servicos previdencidrios do Minis-
¢ tério da Previdéncia e Assisténcia
- Social (MPAS). “Uma das alterna-

| tivas para amplia¢do da cobertura

seria a incorporagio gradual de
novos segmentos, como os de au-
tonomos e servidores civis da
Unido, estados e municipios”.

MPAS pretende promover uma
mudanga radical no modelo brasi-
} leiro de seguro de acidentes do tra-

balho. Um anteprojeto de reforma
_estd pronto e vem sendo discutido

+ nistério, representantes patronais e
: de trabalhadores.

Foi através de uma ampla refor-

ma na legislagdo que o Chile con-

; seguiu aumentar o contingente de

¢ empregados abrangidos pelo segu- -
y ro previdencidrio. “Atualmente,

| I . .
. ndo é necessdrio contrato para o

trabalhador ter a cobertura”, diz -

Romy Schmidt, advogada que as-
sessora 0 Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social do Chile.

Em 1996, 3,818 milhdes de tra- -

balhadores chilenos tinham direito

ao seguro, nimero que perfazia - -

72% da mio-de-obra ocupada. Pe-
la legislagdo chilena, o presidente

desempenha o papel de financia-

Para reverter os indicadores, o -

\ desde 1997 entre técnicos do mi- -

Menos recursos com
0 emprego informal

mentos de t.rabalhadores ao siste- -,
ma de seguridade por decreto.

Além de tentar criar mecanis-:
mos que aumentem a abrangéncia-
do seguro de acidente de trabalho,
o anteprojeto reformula a forma de’
organizagdo do sistema brasileiro.
O objetivo dos técnicos do minis- {
tério € dar novo enfoque a forma
de atuagdo do INSS, considerada
ineficaz pelo fato de estar centrada
no pagamento de beneficios.

“O sistema brasileiro estd alei-
jado, porque s6 trabalha na repa-
ragdo pecunidria do acidente. O
anteprojeto rompe com essa tradi-,
cdo e incentiva 08 investimentos
em prevengido”, observa René:
Mendes. Entre as mudangas pro-:
postas estd a criagdo de entldades‘
privadas, denominadas de miituas,
que passariam a ficar responséveis‘
pelo pagamento dos beneficios.

As entidades também seriam
encarregadas pela assisténcia mé-
dica, reabilitagdo dos acidentados
¢ desenvolvimento de agdes pre-~
ventivas. “O INSS € hoje um mero-
pagador de beneficios e essa situa-=
¢do € insustentivel no longo pra—;;i
z0”, afirma Baldur Schubert. As>
receitas apuradas pelo INSS atra-Z
vés do seguro de acidente de tra-.
balho subiram 29% entre 1995 e
1997, passando de R$ 2,018 bi-":
Ihdes para R$ 2,604 bilhdes. .

O pagamento de beneficios, en- .

" tretanto, saltou de R$ 871 milhdes |

para R$ 1,397 bilhdo no mesm04
periodo, crescimento de 60%. Em -
1995, frisa Baldur Schubert, as'
despesas representavam 43% das}
receitas do INSS. Dois anos de- 3
pois, a participagdo j4 havia cres~
cido para 54%. :

A proposta do ministério preve
que 61% do total arrecadado com :

. O seguro de acidente de trabalhoj} ¢
. seriam destinados as miutuas. Oi

‘restante seria usado no pagamento
de beneficios. Do bolo de recursos?
repassado as entidades privadas,::
25% formariam as reservas técni-3
cas, cerca de 5% a 10% sustenta-‘
riam programas de prevengao,
uma parcela de 25% iria custear a-
assisténcia médica e social, e ou-,
tros 10% seriam usados na admi- -
ms&agao das préprias mituas. ’ .
A criagdo das miituas serviria|
também, na opinido de Baldur,
Schubert, para combater a inefi-
ciéncia provocada pela dispersdo
de tarefas entre virios 6rgaos da!
Unido, estados e municipios. = j

da Repiiblica pode_incluir seg-

-
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~.. diais em acidentes industriais --:;2-;- *3as fazem o ) plano de gerenciamento

“*finig¥o, que inclui explosﬁea..mcén-;,.ar de’risco™a; , pedido’d "de 'uma agéncia
< dios ¢ deramamentos de produtos v, l-'“a.mbxelm\l e depois’™ arquwam o do-,
.+ ¥ 'quimicos. Pelos cdlculos do Ptogm-"* “Pcumento numa estante”, critica Al-
7.'ma das Nagdes Unidas pard'6 Meio™ V= varo Bezerra; da’ Coppe #'Ndo'hd
- Ambiente’ (Pnuma). o Pafs lidera"ox¥ gara.nuas de que eles serdo operacio-

ranking em termos de€ violéncia'dos k"-‘ nais ¢ eficientes”, ¢ > e
* dcidentes registrados, A frente da ex3  ‘#*¥ No Brasil nio existe uma legisla-

nido, Soviética e da Indxp.“‘” 950 ‘nacional que regulamente a
questﬁo A iniciativa de”gerenciar

3" Yido a trés grandes explosbes ocor-
* _ tidas'rias ‘décadas de 70.¢'80; a' de s,,.gemergencm. "que’deveria partir,do ..
} “"¢m 6leoduto em Vila'Socs, em Cu-,)
.. “trem carregado de combustiveis, na A u"Assxm a substitui¢io de um execu-
* Bahia;'e a de um reservatério de {tivo mais motivado pode significar o
GLP da Refinaria Dugque de Caxnaspr‘ -fim de uma plano emergencial”. Pa-

R “Pouca ‘coisa mudou dcsde a'dé:! ¢ renciar os riscos de trés refinarias da -
i i Petrobras, o entrosamento entre as
_.,’fg:: Cruz: Parte. de" n:sponsabxhdade
Iy * fica por.conta'da falha.na fis
éio “A Cetesb & a tinica agd

*ou a defesa civil & mfnimo. % -- -
gglwa g,‘,lim geml as empresas ncabam

HR ’, xias (Rcduc),
varo Bczerra. do Grupo Yde S ﬁ

uco do Instituto’ Alberto Luiz Coiin:
. “bra de Pés-Graduagio ¢ Pesquisa dci A,
{~ {ngcnhana (Coppe/UFRJ), 'a’precs
I {t)

" cupagio com seguranga & secund4-7{ 3
a em muitas inddstrias. “Apenss as: ¥} f
* fnaiores,’ como a Petrobras ¢'algu.
e “inas multinaciopais, pmmovcm al:
- . gum' gerenciamento de riscove-um ¥
dlélogo ‘com"as comunidades vizi=ys
' fihas™, avalia. “Devido*aos custos’ c¥
i falta de sensibilidade, as ¢ empresas""
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a tres grandes expl

me_os riscos e promover planos de N

» poder piblico, fica 2 mercé da von-_
=+~ batdio (SP), com 89 mortes; &de um,v.w tade das cmprcsas" diz Bezerra, -

); da Petrobras. * ww-«w*w .ra 0 pesquisador, que ajudou a ge-’
dndﬁsmas ¢, 0 corpo de bombexms v

ou, no méxi-’
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"infcio da década na implantagio do
Programa Apcll (Processo de Alerta
e Preparagdo de Comunidades para
Emergéncias Locais), mspu'ado em
diretivas do Pnuma, .

v “A idéia € preparar a idade

ac:1c

osoes ocornda

¥ 'vestiu cerca de US$ 400 mil desde o’

peq
S

populacao, depois que a imprensa ™, .co funcmninos no fim do ano pas- !

anunciou que os tanques de petréleo
da Reduc poderiam cxplodir. “O
PAM foi bem sucedido, mas erra-
mos por ndo ter um porta-voz que
esclarecesse os 20 mil habitantes
das redond que o fogo nio po-

para conviver com a inddstria”, ex-
plica Eider Prudente de Aquino, su-

* perintendente da

refinaria. “Com o
auxflio da Coppe,
foi realizada uma
detalhada anélise

.-de riscos ¢ a si-"

Em caso de acldente,
os prejuizos com .
indenizagdes e perda’
v §de malérla-prlma [N

denn atingir a Reduc”, diz Aquino,

0 supcnntcndentc da Reduc pre- -

tende, agora,
compa.rulhnr res-
- ponsabilidades
©— e gastos ~—

presas ¢ o podcr

R

mulaglo de aci-'"”
dentes”. A Reduc

| 4

AT

Plano de Auxflio Miituo (PAM), pa-
ra juntar forgas, em caso de emer-
géncia, com algumas das 200 em-
. presas do Pélo, como Texaco, Esso,
Copagaz, Petroflex e Polibrasil.

. No infcio do ano passado, o sis-
tema foi testado durante o incéndio
da 4rea de armazenagem de gés bu-
" tadieno da Petroflex, empresa que
, fez parte da Petrobras, hoje privati-

' ras, ndo teve vitimas, mas alarmou a
et R DRI N

empreendlmento '
' também criou um . * 5

" zada. O incéndio, que durou 1S ho-*

- sermos claborar
"** um plano de fuga
para a comunidade, teremos de en-
volver a defesa civil”, afirma. “Para
que cle scja bem sucedido, € impor-
tante verificar, por exemplo, sc as
ruas em volta da refinaria estio bem

R REAST N

pavimentadas. Isso nés ndo pode-- '

mos fazer sozinhos™.
A diregio da Refinaria Gapriel
Passos, também da Petrobras, em

Betim (MG), tem preocupagdo se-
melhante. A unidade, que sofreu um
mcendxo que causou a morte de cm-.

wy <

com outras em-,

. “Se qui-

P

entes mdustnals

s nés decadas de 70 e80 i

sado, busca atrair para o0 municfpio
um batalhio do Corpo de Bombei-

ros. Hoje, o mais proximo estd a 15

quildmetros, em Contagem. -
«“Eu tenho um plano belfssimo de
prcvxsao de acidentes, mas a autori-
dade para retirar a populagdo & do
poder publico™, diz Ricardo Castello
Branco, asscssor de Seguranga ¢
Mcio Ambiente. Ele calcula que a
empresa j4 investiu R$ 1 milhdo
com o plancjamento de riscos ¢ os
planos emergenciais. O pacote in-

cluiu até um trabalho para verificar
s¢ as casas da regido poderiam ser- -,
vir de abrigo em caso de necessida- *
de."*J4 se foi o tempo em que uma -

empresa podia sofrer um acidente de

porte e sair sem ter sua imagem ar-~

ranhada”, diz Castello Branco, = °

O tema serd debatido durante o’

XV Congresso Mundial sobre Segu-

ranga ¢ Sadde no Trabatho, que serd
aberto no dia 12 de abril, em S3o
Paulo. O encontro, que devers reu-;”

nir cerca de dois mil especialistas de
mais de 50 pafses, ser4 promovido "
. pela Fundacentro, fundagio ligada
ao M:msléno do Trabalho, ¢ a OIT.
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parados ¢ perda de matéria-prima ou"’

" " No Brasil, nlo existe legislagiio
federal que regulamente o geren-
ciamento de riscos industriais. O
Pafs sequer ratificou a convengdo
da Organizagio Internacional do

ponsabilidades de empresas, tra-
balhadores e governos na preven-
¢30 e minimizag3o de acidentes. O
documento estd sendo analisado
no Ministério do Trabatho. 3%
A Europa ¢ os Estados Unidos

Trabalho (OIT) que define as res-

F;ilta,legisléiéao de riscos;|

wy .
Jﬂ t&m a quesllo rcgulamenmda
desde a década de 80. A Comuni-
dade Européia aprovou em 1982 a
Diretiva Seveso, que estabelece
regras minimas dc seguranga e
controle para a regido. Trés anos
depois, os Estados Unidos aprova-
ram o Emergency Planning and
Right-to-Know, ato que determina
a criag3o de comités regionais de
planejamento de emergéncia. *

' . (RS.)

uipamentos chegam a comprome- "’
er 0 empreendimento:’ vy# £ &
R "As empresas podem ter sua ima- ...«
gem arranhada e sofrer na‘sua parte:
mas sensfvel: o bolso?, diz Ricardo,, e
ey C e
dogias de Rlscos Ambicntais da Ce- e O mimero de acidentes industriais
= ftesb "Seipirgue’acompinha o quies T
{4 to b4 18 anos, lembra o caso de um ;. e . pafses pobres, mas mantém-se estd-
- acidente ocorrido com um cammhig 1Y€l em seus vizinhos ricos. ‘Ao cal-
que transportava fenol na Rodovi cular, 0 ndmero de’ mortes registra- -
.;. dos Bandeirantes, em 1993. A * das e acidentes de grande porte, o
pmsa ‘responsdvel passou anos un- . pesquisador Alvaro Bezerra, da
; -, tando limpar o estrago”, lembra. ¥ _ Cop , percebeu que os paf-
¢ 1 “Aandlise de risco tem que ser ; ) ses membros da OrganizagZo para a
ncarada pelas empresas como ins- © ? Cooperagdo e o Desenvolvimento
trumento de gestdo, porque d4 cens-, ., Econdmico (OCDE), que registra-
tios dos acidentes —e das perdas— ram 187 6bitos no quadriénio 1970-
-que podem acontecer”, diz Serpa. n .-1974, passaram a 174 entre 1990 e
Ele explica que a Cetesb exige que..’..1994. J§ os pafses que ndo sio mem-
inddstrias quimicas ¢ petroqufmicas.a» bros' da OCDE, inclusive o Brasil,
um cstudo de andlise de passaram de 211 mortes em 1970-
nsco para obter uma hcenqa prévm > ,1974 para 1.723 em 1990-1994. *
% deinstalagdo. . ", "l 0 { *“Nio sdo raros casos de empresas
O estudo deve explicar como a, ~ que tém um duplo padrio de agio —
empresa pretende identificar possi- . com normas de seguranca diferentes
- veis problemas ¢ minimiz4-los. A 3 em suas vdrias unidades”, diz o pes-
¢omunidade vizinha também deve ™ quisador. O caso mais lembrado éo
ser informada sobre a presenga de . da Union Carbide, marcada por um
-1 produtos perigosos, sobre os dispo;.l grande acidente ocorrido em sua f4-

o
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*tProblema concen

. brica de Bhopal, na fndia, que difi-
‘graves cresce’exponencialmente em % cilmente ocorreria numa’ unidade

européa ou porte-amcricana,
.Bezerra baseia-se em registros

grama das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente. O Pnuma s6 con-
tabiliza acidentes que mataram mais
de 25 pessoas, feriram 125, exigi-
ram a retirada de 10 mil pessoas ou
causaram prejuizos a terceiros supe-
riores a US$ 10 milhdes.

Pelos célculos da entidade, o Bra-
sil lidera o ranking em nimero de
mortes por acidente — sfio 196, con-
tra 147 na ex-Unido Soviética ¢ 137
na fndia. Porém, quando os aciden-
tes sdo considerados em nimeros
absolutos, o Brasil, com trés ocor-
réncias, cai para o décimo-primeiro
lugar. A lideranga fica com os Es-
tados Unidos, com 55 ocorréncias, a
{ndia, com 25, ¢ 0 México, com 16.
Se for considerado o niimero de

"

feitos nos 1iltimos 30 anos pclo Pro- -

L)

mortes reg:stradas no perfodo, o
Brasil fica'em quarto lugar, com
589, atrés da India (3.423), México
(890) ¢ a ex-URSS (882). ‘e

ara Alvaro Bezerra, o impacto

dos acndcmcs est4 crescendo no Bra- -

sil, na India e no México, porque as
fébricas sdo cada vez maiores ¢ mais

-complexas e manipulam substincias

cujo risco € pouco conhecido. “Nos
pafses pobres, se nio bastasse uma
estrutura de fiscalizagio precdria, as
4reas de risco sdo densamente habi-
tadas”, diz Bezerra.

Suas avaliagdes coincidem com a
andlise de Marcelo Firpo Porto ¢
Carlos Machado de Freitas, pesqui-
sadores da Fundagdo Oswaldo Cruz.
“As camadas mais pobres se¢ con-
centram ao redor dos pélos indus-
triais, onde ndo deveria haver ocu-
pagdo”, diz Firpo Porto. Esse fend-
meno explica o elevado ndmero de
mortes nos acidentes ocorridos em

tra-se em paises pobres

Vila Soc6 (SP) e Pojuca (BA),'na ..
_ década de 80. Nos dois casos, a po- .

pulagio desavisada levou para suas
casas combusifvel vazado de um
oleoduto ¢ de um trem descarrilado,
respectivamente, criando um rasti-
iho para a cxpansdo do fogo.

*“No Brasil, o problema & agrava-
do pela forte terceinzagio dos ser-
vigos prestados nas inddstrias, por
uma sobrccarga de trabatho e pela
pressiio em favor da produtividade,
que acabam agravando a situag3o de

risco”, diz Firpo Porto. Assim, para /|

ele, as empresas vivem um processo
contraditério, pois a busca de resul-
tados de curto prazo seria incompa-
tivel com a seguranga.

' Os dois pesquisadores constatam
que, nos pafses ricos, 0 aumento da

consciéncia ecoldgica ¢ a pressio 4

por melhores condigdes de trabalho
favorcceu a redugdo dos impactos.
(RS}
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REQUEIRO & Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223, VII da
Resolugdo n°® 02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso documento a
® justificativa do Projeto de Lei n° 947/97, de minha autoria, como forma de

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposigo.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de 1999.
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' Forcista abandona congresso sobre satide!

DAVID BARROS

VITOR NUZZI

" Os representantes das centrais
sindicais ficaram. fora da mesa
“de abertura do XV Congresso

Mundial sobre Seguranga e Saii-
de no Trabalho, ontem, em Sio
Paulo. Assim que os integrantes
da mesa foram chamados, e en-
tre eles nenhum representante
dos trabalhadores, o presidente
da For¢a Sindical, Paulo Pereira
da Silva, o Paulinho, levantou e
foi embora. “Se dependesse de
mim, a minha delegagio tam-
bém saia”, reclamou. Ele adian-
tou que nZo ira ao evento hoje
cedo, quando teria de presidir
uma das plenarias.

A organizagio do evento colo-
cou Wilma Motta, mulher do ex-
ministro Sérgio Motta, morto ano
passado, como representante na
mesa de varias entidades, inclusi-
ve das centrais. “Tenho o maior
respeito pela senhora Wilma, mas
| ndo dei autorizagdo para ela me
' representar. Isso naq foi conver-

sado. A mesa de hoje foi chapa-
branca’, criticon Paulinho.

Estavam na mesa, entre ou-
tros, o ministro do Trabalho e
Emprego, Francisco Dornelles, o
secretario estadual Walter Barelli,
_ o secretario municipal Fernando
Salgado (ex-assessor de Paulinho)
e o presidente da Fundacentro,
{ Humberto Carlos Parro.

O presidente da CGT, Antonio

i Carlos dos Reis, o Salim, engros-
sou o coro. “Um congresso que se
diz trlpartlte nio tem a represen-

e arire b e -
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BARELL,DORNELLES E PARRO fazem a abertura do congresso mundial

tagfio dos trabalhadores na mesa.

um desrespeito”, afirmou. A
confederagio iria redigir nota de
protesto com a Forga.

Os protestos também se esten-
deram a facgGes da CUT. Sindica-
listas distribuiram manifesto cri-
ticando a dificuldade de acesso
dos trabalhadores e o cariter
muito técnico das discussdes.

O congresso, 0 mais importan-
te sobre o tema, é realizado pela

primeira vez na América Latina. _

Participam dos debates, até sexta-
feira, 3 mil pessoas de 76 paises.
O ministro Dornelles lembrou
compromisso do governo para re-
duzir o nimero de acidentes no
Brasil. Ele disse contar com a aju-
da doggirabalhadores, inclusive na
fiscalM@®30. “A idéia é fazer cada

vez mais um trabalho tripartite e

descentralizado.”

A Organizagio Intemamonal do
Trabalho, um dos organizadores do
evento, estima que 1,1 milhdo de
pessoas morrem por ano em aciden-
tes, o dobro das mortes em guerras.
Os dados oficiais falam em 335 mil
‘A grande maioria dessas mortes é
evitavel”, afirmou o diretor da OIT
para as Américas, Victor Tokman.’

O Brasil registrou 369.065 aci-
dentes no trabalho e 2.694 mor-
tes'em 1997. Nos tltimos 25 anos,
foram 26,5 milhes de acidentes e
104,9 mil mortes. Para o diretor
do Sindicato dos Metalirgicos de

Osasco (Forga) Carlos Clemente,

o governo esti mascarando da-
dos. “Aumentou a gravidade dos
acidentes. Em 1975gainhamos
uma morte a cada 479%®identes e
em 1997, a cada 137.

Ministro Dornelles

mostra ottmismo’:

Para o ministro do Trabalhe-e
Emprego, a ameaga de alta.de
1nﬂagao passou, e as perspecti-
vas s3o mais animadoras para os
trabalhadores. “A bolha da inffa-
¢do furou”, disse Dornelles. “Va-
mos ter uma recuperagao *da
economia mais rapidamente'do
que muitos estio pensandé”,

completou, citando como féfbs.
positivos o ajuste fiscal e a &h-
trada de recursos via Fundo Mo-
netario Internacional. O minis-
tro redne-se sexta ou segundi-

feira com as centrais sindicais

para discutir propostas de mu-
danga na legislagao trabalhista.
Outro item da pauta é a partjgi-
pacdo dos trabalhadores pps
programas de intermediagdd’e
qualificagdo de mao-de-obra.%?
Dornelles quer ainda diséa-
tir com os sindicalistas mud4h-
¢as na Justica do Trabalho,¥h-
cluindo mecanismo semelhatfte
ao dos juizados de pequenas
causas, ja existente na Justica
Civil. Por esse sistema, expli-
cou, poderiam ser atendidas
pendéncias com valor até R$;5
mil. Ele estuda ainda mudangas.
voltadas para as micro e peqife-
nas empresas. KR
O ministro se esquivou de falar
sobre o reajuste do salario mini-1
mo. Ele estara participandorde
reunido sobre esse assunto ama-
nh3, na Comissdo de 'Ikabalhomia
Cama.ra dos Deputados
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Emprego com saude e seguranga

EM‘LIO ALVES FERREIRA IR.

“Fa]am muito do amianto, mas quaisquer fibras mi-
nerais ou sintéticas devem ser igualmente pesqui-

sadas e controladas, principalmente as que podem
causar prejuizo a saide dos trabalhadores” — Ber-
nardo Betrikow, um dos papas em Satide Ocupacm—. N
nal e conselheiro da OIT (Orgamzagaorlnternacm-

nal do Trabalho) para a América Latina. = .
Com esta declaragio publica, feita no Seminario

‘Internacional sobre Prevencdo e Controle de Fibras

Naturais, Mlnerals e Sintéticos, realizado na sede
da Fundacentro, em S3o
‘Paulo, Capital, no inicio
de 1.995, Betrikow, desa-
tou o n6 da polémica que

O amianto
brasileiro é
utilizado em
mais de 3 mil
produtos

_questdo do amianto no
Brasil'e no mundo. Ha
duas posigdes
questdo em nivel de enti-
dades constituidas espe-
cificamente para debater

os efeitos do amianto em relagio a satde dos traba-

Ihadores: de um lado estéo as que defendem seu ba-

nimento devido aos riscos de se contrair asbestose

no contato com a fibra (doenga profissional que
ataca o pulmio e pode levar 4 morte); do outro as
que questionam os interesses econémicos apenas
para substituir o material ja pesqulsado — ecom
todos os processos de prevengio adotados — por
outros materiais sintéticos sem qualquer pesquisa

cientifica, cujos efeitos podem ser mais perigosos .

do que 0 amianto para a satide dos trabalhadores.
Para esclarecer o assunto, amianto é uma fibra
extraida de rochas encontradas na crosta terrestre.
O ramo emprega hoje cerca de 200 mil trabalha-
dores no Brasil desde a sua extragdo, industrializa-
¢ao até a comercializa¢do final. Sua utilizagio obe-
dece regulamentagio prevista na Lei Federal

' 9.055/95, baseada na Convengzo 162 da OIT (Orga-

nizagdo Internacional do Trabalho). Do tipo “
crisotila” (branco), o amianto brasileiro é utilizado

em mais de 3 mil produtos nos setores da constru-

L

Motanna: ot

ainda hoje toma contada

nessa-

¢do civil (cimento, telhas, caixa d’ agua, tubos'etc.), :

fricgdo automobilistica, indistria téxtil e outros.
.Os critérios de fiscalizagio das normas de segu-

ranga e regulamentagio estio assegurados porme-

canismos nio sé de ordem legislativa, mas também

 pratica, implementados pela Comissao Nacional

dos Trabalhadores do Amianto. Independente des-
se compromisso legal, a inica mina de exploragio
de amianto no Brasil — localizada em Minagu (GO)

RN P I

e todos os setores industriais e comerciais que de- :

rivam deste produto na economia nacional; estdo

sob fiscalizagdo rigorosa de trabalhadores e demais

entidades afins.

A producio brasileira de amianto é de 240 mil

toneladas/ano sendo a terceira do mundo. Nosso

-

produto é exportado para cerca de 20 paises, inclu- °

sive 0 Jap#do, maior importador do amianto brasi-
leiro. Em vista deste cenario nacional em relagio a
fibra do amianto, é preciso ter coragem de debater
o0 assunto sem maquiar a sua realidade. Isto porque
precisamos compara-lo e avaliar os resultados em
todos os sentidos em relagéo a outros produtos ex-
postos 2 humanidade. Muitos, cujas caracteristicas
naturais e “industriais” ainda estao 4 mercé apenas
da especulagdo econdmica, ndo tém aval cientifi-
co. Por isso temos que exigir condi¢bes adequadas
de trabalho em qualquer ramo de atividade em fun-
¢do da nossa dignidade enquanto cidadZos.

Emilio Alves Ferrelra Jr. é presidente da Comissao Nacional dos
Trabalhadores do Amianto e diretor da Federagao dos Trabalhadores

‘na Indistria da Construgdo e do Mobilidrio do Estado de Sao Paulo

. . . Arssasader ¥
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Segundo reIatorzo da OI T

ade mortes no trdnszto“
T e nas guerras .

B

tem pela Organizagio In- -

(OIT) revela o quanto a seguranca
no trabalho ainda € precaria. To- .

 pessoas em todo o mundo, vitimas

 mortes é resultado da exposigdo 2
substanciasp perigosas que causam’
Ldoengas como; céncer,"dnsturbxo

‘ternacional do’Trabalho ~ no Paldcio’ das Convencdes do

. de acndents nm setor. Esse indi-- _i 2s¢ reverterem esses mdxcs”

1] pec
ﬁcas, adequadas'és caracteristicas®

A@zd@m@s ﬁ@ mb ;

cardxovasculares, mpxraténos ou

mdtce superd médid anual; 1o sstema nervoso.

+ Satide no Trabalho. O evento, que
. vai até sexta feira, pretende reunir

Anhembi, em S3o Paulo, cerca de -

-2 mil especialistas de mais de 50
,dososanos,morremllmllhaode ~pa1ses “

preciso que todos se 5
conscnennzem da necessidade des

2020 o niimerg de doem;as relacw-
nadas ao trabalho deverd’ dobrar.

de cada’pais?; afirmou o chefe do":

1’.-3, i

* daprioridadepara | ... -

além ‘de atengdo

aﬁr’z)

_ v : Brasil - 0 pres1dente da Funda-
rograma esaudee ang¢ada oJo e Duprat Fi elredodeSe-
81' Seguranca §d rge Lup gu

OIT, Jukla Takala Ele lembrou . guranca e Medicina do Trabalho

. | que, em paises industrializados, as ~ (Fundacentro), Humberto Carlos
s, “A'cada trés mmutos, uma pes-i-
soa morre por conta de um sinis- .
\.tro”, afirmou o diretor para as
Amencas da OIT, Victor Tokman, -
""durante’a abértura do 15.° Con- ™
by S e g s o e gresso Mundial sobre Seguranga e
§ m relatério divulgado on-

prioridades devem ser concentra-

* Parro, afirmou que o niimero de
das em fatores psicolégicos, em -

. acidentes no Pafs vem registrando

problemas provocados por tarefas  uma redugfo gradual desde a déca-
da de 70 Segundo ele, em 1975,

repetitivas ou sobre o manejo de
novos produtos. J4 ™"
nos paises em de-
senvolvimento, o
ideal € que seja da-

* ».1hdo de acidentes.
- Atualmente, esse
¢ I indice foi reduzido
para 400 mil aci-
..dentes anuais.
“Nossas estatisti-
cas sdo incomple- .
tas e falhas, mas,”
mesmo assim, po-.:
5 -~ demos dizer que -
houve uma senswel redugdo dos,-

400 MIL'
CASOS POR

seguranca nas in-**
dastrias primérias,

para evitar aciden- -
ts,comovammen— b
‘ tos, e incéndios. :

“Ncmcs paises,um =+

mimero significativo “de mortes é .
provocado pela falta de mforma- + acidentes.” O presidente da Funda-
qao sobre seguram;a e saude - centro ndo soube informar, no en-

"+t tanto, qual a posi¢io do Brasil em. :
relagao aos demais paises. “Pelos’

ROy PR WA ILEY KU

: (L 8y A

senta um niimero maior de aciden-
tes que o Brasil”, afirmou. “Mas is-
so ocorre porque os indices de sub-
notificagio devem estar préximos
de zero e, além disso, qualquer cor-

“te no dedo é reglstrado como aci-
" dente”, comparou.

pr de o Brasil apresentar in-
dices mais promissores do que ha

"duas décadas, Parro afirma que

ainda ha falhas graves que preci-

‘sam ser corrigidas. “A renovagio

tecnoldgica ajudou a reduzir os in-
dices, mas, por outro lado, outros
riscos vao surgir com as novas téc-

_nicas”, afirmou. O presidente da

: Fundacentro afirmou que novas
doengas comegam a aparecer nos
"ambientes de trabatho, exigindo

. outras estratégias de pesquisa e
" mudangas nas atividades educati-

. vas dos empregados, para dimi-

““nuir os riscos de acldentes e doen-
- niimeros dlspomvels, a Sunqa apre: - ionai ' '
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f’ Angela Abujabra, enfermeira do trabalho no Complexo Hospitalar Sao Luiz, que vacina funclonénos N

LIA REGINA ABBUD
da Reportagem Local

A satide e a'seguranga dos tra-
balhadores no Brasil vivem uma
espécie de gangorra: o niimerode
mortes e acidentes no trabalho
cai, enquantd o de doengas ocu-
pacionais cresce sem parar. -

Entre 1973 e 1997 {dado mais
recente), o registro de doengas li-
gadas ao trabalho aumentou
700% no pafs. O maior cresci-
mento estd concentrado nesta
década. S6 entre 1993 e 1997, 0 in-
dice de casos registrados em rela-
¢30 ao contingente de trabalha-
dores segurados subiu 161%.

Em contrapartida, os registros
de acidentes e mortes no trabalho
estdo em trajetéria descendente,
s6 que em ritmo maislento.

Segundo dados do Anudrio
Brasileiro de Prote¢3o/99, o INSS
(Instituto Nacional do Seguro
Social) registrava, em 1973, 149
acidentes para cada 1.000 traba-
thadores. Em 97, a proporgio era

de 16 para 1.000 —quedade89%.

Nesse perfodo, o nimero de
mortes no trabatho caiu 59%.

Numeros maquiados

Para ter uma nogio melhor do
que esses dados representam, €
preciso levar em conta o proble-
ma da subnotificagdo, um dos
maiores obstdculos nesse campo,
j& que muitas empresas infor-
mam nimeros menores ao INSS.

Por esse motivo, os dados di-
vulgados podem ndo ser total-
mente precisos. Mas é possivel
tragar, a partir deles, uma curvae
perceber astendéncias.

Segundo o INSS, o aumento do
registro de doengas se deve a trés
fatores principais: 1) mais enfer-
midades passaram a ser relacio-
nadas ao trabalho; 2) os casos, de
fato, aumentaram; 3) diminuf-
ram as subnotifica¢des.

Enfermidades como a LER (le-
s3o por esfor¢o repetitivo) ga-
nharam a classificagio de doenga
ocupacional somente nos tlti-
mos anos, quando os casos surgi-
ram com mais intensidade.

Doega auentam 161% em 5 anos

Foto Gng s.nu-nn:dnom deArtefFolhe nm-gem

O aumento do ntimero de tra-
balhadores doentes também &
atribufdo 2 sobrecarga de traba-
lho, que seria decorrente de uma
politica recente de enxugamento
dos quadrosde funciondrios.

“Nosso modelo ainda é muito
voltado para as consequéncias,
quando deveria priorizar a pre-
vengio”, afirma Baldur Schubert,
55, coordenador-geral dos servi-
gos previdencidrios do INSS.

Humberto Parro, 56, presiden-
te da Fundacentro, ligada ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego,
diz que, apesar dos dados negati-,
vos, mais profissionais passaram
a ser beneficiados, j4 que, antes,
algumas doengas ndo eram rela-
cionadasa atividade.

Desestimulo

Na 4rea de acidentes no traba-
lho, a queda do niimero de regis-
tros também se deve a diversos
fatores. Em primeiro lugar, hou-
ve uma real reducio do nimero
de acidentes, principalmente de-
vido 2 participagio de sindicatos
e empresas, que tém investido
em programas de prevengo.

Mas nesse caso também existea
influéncia das subnotificagdes.

Atéoinfcio da décadade 80, era
o INSS que custeava as despesas
com o funciondrio acidentado, a
partir do primeiro dia apés o aci-
dente. Desde entio, estabeleceu-
se que o problema s6 seria enca-
minhado para o INSS a partir do
162 dia de afastamento.

Segundo Mario Gawryszewski,
45, médico do trabalho da Dele-
gacia Regional do Trabalho de
Sdo Paulo, essa medida desesti-
mula a notificagdo dos acidentes
mais leves e altera as estat{sticas,
que sdo tabuladas com base no
pagamento de beneficios.

Baldur Schubert, do INSS, diz
que “é de supor” que a subnotifi-
cagdo seja mais concentrada nos
acidentes mais leves, jé que os
mais graves, que passam dos 15
dias de afastamento, s3o mais di-
ficeis de ser escondidos.

= LEJAMAIS na pig.2
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SAUDE INSS gqét:cz 54% dareceita comacidentese doené:as; Brasil serd sede de congresso mundial sobre o tema este més

da Reportagem Local

Os gastos do ll\iSS com beneff- 3¢

cios, em relagdo ao que € arreca-
dado, crescema cadaano.

Segundo
coordenador-geral dos servigos

previdencidrios do instituto, gas- )
tava-se, em 1995, 43% da receita _
anual no pagamento de benefi-

X
Baldur Schuben, r

cios decorrentes de acidentes e _ §

doengas. Em 1997, o niimero foi

O maior gasto, segundo Schu-’
bert, é com o pagamento do auxd- ;
" lio-doenga. O restante desses re-"

cursos vai para aposentadorias .

por invalidez, pensées por morte
eauxflio-doengaacidentdrio. "

Com o objetivo de discutir pro-
, postas para melhorar esse pano-
' rama, serd realizado, no Anhem-
bi, em Sio Paulo, entre 12 ¢ 16 de
abril, o 152 Congresso Mundial
- sobre Seguranga e Saide no 'Il‘a-
.balho. Nio hd mais vagas.*i &+

E a primeira vez que o evento é
realizado em um pafs da América

do Sul. Estardo presentes repre->*

sentantes de mais de 50 pafses. %
Dados da Organizagio Mun- "

. dial da Saiide mostram que ocor- . ¥4

rem, anualmente no mundo, cer-
ca de 120 milhdes de acidentes de
trabalho, considerando uma po-
pulagio economicamente ativa
de 2,6 bilhdes de pessoas. A rela-
¢3o seria de 46 acidentes para ca-
- da1.000 trabalhadores. -

A incidéncia de novos casos de”
- doengas ocupacionais é de 160

Sy

tros a cada 1.000 empregados. -«

Nio ¢ possivel fazer uma com-
paragio direta com o Brasil, j4
que o critério para o registro dos
casos é diferente e as bases de cél-
culo também (aqui usa-se o ni-
merode segurados do INSS).

Os setores que oferecem maior
risco para os trabalthadores sdo
transporte ferrovidrio, fabrica-
¢io de ténis e extragdo de carvio
mineral, segundo a Classificagio
Nacional das Atividades, elabo-
rada pelo Ministério da Previ-

* déncia Social, referente a 1997
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Funcuonéno da S(hemco, do ramo de i injegdo de pegas, usa equipamento obrigatério de protegao

Empresas decidem investir na prevencao

da Reportagem Local

2 il
O prejuizo com acidentes e
doengas do trabatho estd levando
muitas empresas a investir regu-
larmente em prevengéo.
Entre os profissionais que
atuam na drea de saide, o maior
" risco estd no contato com mate-
riais cortantes ou contaminados.
Por isso, no Complexo Hospi-
talar Sdo Luiz, todos os funcion4-
rios sio vacinados contra hepati-
te B e tétano. O investimento
mensal éde US$ 1.400/més.
- “Um funciondrio com hepatite
B se afasta por cerca de quatro

meses, 0 que sai mais caro”, afir-
ma Alberto D’Auria, 44, supervi-
sor de saide ocupacional.

Em abril, o S3o Luiz deve fazer
um teste de colesterol nos funcio-
ndrios com mais de 40 anos.
Além disso, s3o premiados, com
trés dias a mais de férias, os fun-
ciondrios que ndo fumam.

A Brahma, que informa investir
anualmente R$ 2,5 milhdes em
projetos de seguranga e satide no
trabalho, afirma ter reduzido, no
ano passado, 80% dos gastos com
acidentes,emrelag3oa 1997.

Nas fébricas da Alcan (setor de
aluminio), os principais aciden-

tes se referem a cortes, fraturas e
queimaduras. A empresa promo- _,
ve treinamentos para a conscien-
tizagao sobre os riscos e realiza,
anualmente, exames auditivos.

Segundo Manoel Marcos Arru-
da, 39, gerente de satide ocupa-
cional e seguranga, cm 98, os ca-
sos de afastamento por acidente
cafram 50% emrelagdoa 97.

A Schemco, empresa que atua
no ramo de inje¢io de pegas, pro-
move palestras e exibe videos pa-
ra conscientizar os funciondrios.
Além disso, sao feitas inspe¢des
didrias para verificar o uso dos
equipamentos necessdrios.
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£+ com® maior nlmero™ de "
, ocorréncias nos 'Ultimos .-
* anos, pode’ ter diversas '
", causas. Entre elas estio o -
Z‘:mowmemo ‘repetitivo < e
-problemas, .de :postura,
§ muitas vezes causados por.”,
{,_eqmpamentos madequa-,,
A dosparaotrabalho. wae L oS
»z - Mas ela“n3o acontece
K~ apenas entre 05 profissio- .
‘ nais que ‘trabalham com '/
E’ compumdoms em escrité- :
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Para prevenir o proble

‘¥selham os cmpregados a"

} i, sentar-se sempre com a co-
~Juna ereta, colocar, um -

,vnpoxo paraos pés sobame-: a

*sa e um apoio 'adequado’ % H

- para o teclado, para que 03 12

; pulsos nio fiquem sobre- -

g; carregados, além de ter in-'

£

o2 1_.1..:..

.tervalos frequentes " para.:
- descansaramusculatura. .

Para evitar o aparecimen-*j
;a to de problemas de surdez, : o

]

o

€ aconscthdvel usar prote-)
res de,ouvido, especial-
mente em fébricas onde 0“’3
bamlhoéconstame. T 4

* Para Baldur Schubert, do
- INSS os empregados, auxi- ;”
liados pelos sindicatos, de- ..
- vem pressionar as empre- .
. Sas para que sejam’ feitas ¢
mudanqas estruturais, co- ,?
. mooisolamentode mdqm-
spas ou a mstalat;éo de -
.* exaustores. “As medidas .
mdmduaxs, como o uso de "~
- equipamentos de protec;io,‘ #
520 bem menos cﬁcxemes. Y

* Areas:diversas, .°
como instituicoes
comerclalse

financeiras
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Congresso discute saidas paral

se evitar acidente no trabalho

GILBERTO MARQUES

VITOR NUZZI

I
O Brasil tenta novamente, a par-
tir de hoje, mostrar que tem se

preocupado com as questoes so--

ciais, e quer comprovar aos de-
mais paises que esta se esfor¢an-
do para combater o ainda eleva-
do indice nacional de acidentes
'no trabalho. Pela primeira vez

. desde a criagdo do evento, em
1955, um pais da América Latina

vai sediar o Congresso Mundial
sobre Seguranga e Satide no Tra-
balho, cuja 152 edigdo comega
hOJe, no Palécio das Convengdes
'do Anhembi, em Sio Paulo, e vai
até sexta-feira. E o maior encon-
.tro internacional do género. Sio
esperados mais de 2.200 espe-
cialistas de 75 paises.

Segundo o secretario-executi-
vo do Ministério do Trabalho e
'Emprego, Antonio Augusto
gAnastasxa, o congresso coincide
com uma iniciativa do governo
brasileiro, que em 1998 divul-
gou, como parte do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produ-
tividade (PBQP), meta de redu-
zir em 25% o niimero de aciden-
tes fatais nos prox1mos cinco
anos. Alguns criticos lembram

[ P

PARRO ressalta quea queda de amdentes a]udou afechar acordos

que o Brasil ainda é malvisto no
exterior justamente por nao con-
seguir reduzir a sua taxa de mor-
talidade.

O presidente da Fundacentro
— orgao de pesquisas ligado ao
Ministério do Trabalho — e se-
cretario-executivo do evento,
Humberto Carlos Parro, afirma
que o Pais ja obteve avangos im-
portantes nos dltimos anos. “Na
de.a de 70, tmhamos um mi-

lh3o de acidentes por ano, e em
1997 tivemos aproximadamente
370 mil. Foi uma queda
promissora”, compara.

Para ele, nessa melhoria foi
decisivo o aumento das negocia-
¢Oes tripartites, envolvendo tra-
balhadores, empresarios e gover-
no. Essas discussdes, observa,
renderam varios acordos de pre-
vencio de acidentes e alterages
em normas regul@@entadoras.

- —

Yo

“As empresas também est3o.

percebendo que o investimentd

em seguranga traz retorno e ai-
menta a produtividade”, acres-.
4V}

centa Parro.

Abertura U
O congresso é promovido pela °
Organizagdo Internacional do -

Trabalho (OIT) e pela Associa-

¢do Internacional de Seguridade
Social (AISS), ambas sediadas -
em Genebra, na Suica. Para a ce- ’

riménia de abertura, as 10h3Q, -
sao esperados o v1ce-pres1del}te

‘da Repiiblica, Marco Maciel, e;0”

ministro do Trabalho e Empre- .

g0, Francisco Dornelles.
No Brasil, a estatistica oﬁclal
registrou em 1997.um total de

.

369 mil acidentes, com quase -
2.700 mortes, apenas mil a me- -

nos que a registradas em 1996

em 14 paises da Europa. Os da-

dos nacionais de 1997 foram

contestados por alguns sindica-.

listas. O Ministério da Previdén-
cia também alterou informagées !
referentes a 1996, alegando du-

pla contagem de beneficios. Aih-
da nio ha dados disponiveis re-

ferentes a 1998. Os custos anuais -

com acidentes no Brasil sdo esti-
mados em US$ 5,8 bilhges. '
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Trabalho Infantli foi um dos temas
,que o governo brasileiro incluiu
na programagio do congresso, “E
uma questdo explosiva”, avalia o
presidente da Fundacentro. Da-,
dos do IBGE e do Unicef, o Fun-
do das Nagdes Unidas para a In-
fancia, mostram que hi no Pais *
1,3 milhdo de criangas com me- ‘
nos de 14 anos exercendo a.tmda.—
des remuneradas, - -

Emenda constltucmna.l elevou,
no final do ano passado, o limite
de proibi¢do do trabalho infantil
de 14 para 16 anos. Parro reco-
nhece que, em grande parte dos
casos registrados, existe um fator
cultural. Outros temas incluidos
na pauta foram trabalho portui-
. rio e questdes de género, enfocan-
do principalmente a presenga da
mulher no mercado, responsével
por 40% da Populagio Economi-
camente Ativa (PEA).

O congresso sera aberto as
10h30 de hoje, com apresentagio
de relatérios do Brasil, da OIT e
da AISS. A tarde, acontece a pri-
meira plenana., sobre seguranga,
satide e meio ambiente, presidida
pelo ministro do Trabalho, Fran-
cisco Dornelles. Governo, smd.lca-
tos e patrGes vio detalhar sua po-
sigdo sobre o assunbo oo

N

ANO ACIDENTES

B ACIDENTES, DEsTRABALHO/BRASIL‘,ﬂ%
/DOE!\IQAS

GIL!ERTO MARQUES

O presidente da comité técnico
e cientifico do congresso pela
OIT, Jiirgen Serbitzer, conta que
o Brasil tem ratificado as conven-
¢oes da entidade sobre seguranga.
Segundo ele, outros paises en-
frentam dificuldade semelhante
no que se refere ao acompanha-
mento de acidentes em atividades
* informais. Pelos dados da OIT,
" acontecem por ano em todo o
mundo 250 milhdes de acidentes,
com 330 mil mortes.

“O mais importante é a pre-
vengdo, nio pagar pelos aciden-
tes e pelas doengas”, acrescenta
o consultor especial da AISS Jo-
seph Suchet. Ele se esquiva de
comentar o processo de privati-
zagdo no setor de seguridade
criticado por sindicalistas. “é
um problema mundial. Os siste-
mas de seguridade social perde-
ram credibilidade e se tornaram
caros, com beneficios pequenos
que nio correspondiam ao di-
nheiro injetado.”

Paralelamente ao congresso,
estard ocorrendo o 4@ Festival In-

. ternacional de Cinema e Video

sobre Seguranga e Safide no Tra-
balho. Foram selecionados 57 vi-
deos e filmes de 21 paises, sendo
seis produzidos no Brasil.

o

1996
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“Na véspera do casamento, todo
mundo se produz.” A ironia é do
diretor do Sindicato dos Meta-
lirgicos de Osasco Carlos Apari-
cio Clemente, que é também su-
plente da Forga Sindical no Con-
selho Nacional de Satide, vincu-
lado ao Ministério da Satde. Pa-
ra ele, o congresso ird discutir
muitos assuntos importantes,
mas o governo tentara também
passar uma imagem mais résea
do que a realidade.

"Desapareceram, por exemplo,
com mais de 2 mil mortes nos re-
gistros da Previdéncia Social®,
acusa Clemente, referindo-se aos
dados oficiais de 1996, que foram
alterados. Segundo a Previdén-
cia, a mudanga ocorreu em razao
de dupla contagem de beneficios.

Além disso, prossegue Cle-
mente, os sindicatos tém enfren-
tado dificuldades para conter o
impeto patronal no sentido de
cortar clausulas nos acordos co-
letivos. "H4 toda uma tentativa
nas campanha salariais, um es-
forgo violento do empresariado,
de reduzir cliusulas de
prevengio”, diz.

O tesoureiro da CUT, Remi-
gio Todeschini, d4 outro exem-
plo dessa dificuldade. “Nos ulti-
mos trés anos, estivemos bata-
lhando para que aumentasse a
representa¢io de trabalhadores
na chamada Cipa. A grande bri-
ga contra o governo e os patrées
foi manter a representaqao
existente”, conta.

Produtividade
O dirigente cutista lembra que a

Em 1997, a Confederagdo Nacional
da Indistria (CNT) langou campa-
nha nacional para prevengdo de
acidentes. Para a entidade, o su-
cesso da iniciativa pode ser medi-
do pela maior preocupagdo das
empresas por esse assunto. Isso se
revelaria pelos resultados das fis-
caliza¢Ses feitas pelo Ministério
do Trabalho. Entre 1996 e 1997, a
proporgio de autuagoes por fisca-
lizagdo caiu 0,22 para 0,18 — ou
seja, se em 1996 havia uma autua-
¢d3o a cada 4,4 fiscalizagbes, em
1997 esse niimero foi para 5,4. O
total de fiscaliza¢des no periodo
subiu de 101.112 para 140.799.

O presidente da Fundacentro,

TNT——aL) 5 gt veeerx

as’™, Sindicalista denuncia sumigo;

M
ARQUIVO"

REMIG10: batalha pela Cipa

produtividade aumentou nos se-,

tores industrial e de servigos, en-

quanto o niimero de pessoas em-

pregadas diminuiu. “Houve cres-
cimento de doengas trazidas pe-
las novas tecnologias, como Le-
sdes por Esforgos Repetitivos
(LERs), stress, doengas mentais.
Podemos ter grandes empresas
cuidando da seguranga, mas nas
pequenas e médias o nosso traba-

lhador esta se acidentando, se -

adoentando e morrendo.”

Ele também critica a falta de
estrutura do Estado. “Num pais
com 2,5 milhdes de estabeleci-
mentos, é uma vergonha s6 ter-
mos 600 fiscais nessa érea. Na

. Alemanha, ha 500 mil estabeleci-
mentos e 6 mil fiscais.” Além dis-
so, aponta Todeschini, os regis-
tros oficiais de acidentes nio re-
fletem a realidade. .

X
Sucesso marca campanha.

Humberto Carlos Parro, diz que
houve evolugdo no comportamen-
to dos patrdes. “No processo de
industrializagio do pés-guerra,'as
empresas se dedicaram com mui-
to vigor ao processo produtivo e
acabaram esquecendo do ser

humano”, analisa. Hoje, ele acre-

dita que o principal foco de pro-
blemas no Pais estd nas pequenas

e médias empresas, que concep-

tram 80% da m3o-de-obra. ¢
O empresario Nildo Masini foi
procurado vérias vezes durante a
semana passada para expor a po-
si¢io da Federagao das Industrias
do Estado (Fiesp) sobre o tema,
mas ndo deu retorno. s
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ALICE CASTANHEIRA

s&o Paulo é responsavel atualmen-
te por 70% dos 114 mil casos de tra-
balhadores com problemas de le-
sbes por esforgos repetitivos (LER)
no Pais. Ao todo, sao 80 mil traba-

lhadores lesionados no Estado. O-
. nimero, que equivale 3 lotagdo ma-

xima de um dos maiores estidios
de futebol do mundo — o Morum-

* bi — reflete um aumento signifi-

cativo da doenga. Falta de informa-
¢do e investimentos nas areas de
satide e seguranga s3o apontados
como os principais fatores que con-
tribuem para o aumento dos casos
| de LER. Os dados sdo da Associa-

. ¢dode Prevengdo e Combate aLER

¥
:
{
i

do Estado (Apcler), entidade cria-
da em 1995 para defender os inte-
resses dos lesionados e lutar pela

- erradicacdo da doenga.

“Os numeros s3o tio alarmantes
que ja da para dizer que estamos vi-

- vendo uma epidemia de LER no

Pais”, afirma Francisca das Neves Pe-

_ reira, presidente da associagio. LER

. é o termo usado para identificar ca-

' sosdelesGes fisicas causadas pelare-

~

petigdo de movimentos de determi-

. nada parte do corpo durante o tra-

i balho. Asigla est4 sendo substituida
. por DORT — distiirbios ésteo-mus-
culares relacioﬁna;_igs"ag trabalho

kG

A Ot 0%

30 Paulo cOncentm 7 @‘V ,
os casos de LER no

FOTOS A. D'ASPET

FRANCISCA aﬁrma que estamos vwendo uma epzdemza de LER

. Adoenga provoca dores, infla-
magGes musculares nos punhos,
cotovelos e ombros das pessoas que
realizam o mesmo movimento re-
petidas vezes e com grande intensi-

dade, sem pausas, durante o exerci- -

cio da atividade profissional. O
mais grave é que se ndo for diagnos-
ticada e tratada a tempo, a LER po-
de levar o trabalhador 4 invalidez.

Tendinite, tenossinovite, bursite,
cervig@iia e lombagia sio as doencas
mais

uns geradas pela LER. Es:

tima-se que 17% a 20% das pessoas

'que trabalham, diariamente, maisde -
-duas horas ininterruptas em qual-
quer atividade com esforgo repetiti-

vo desenvolverdo algumtipode lesdo
"apds dois anos de servigo. .

Para Francisca, o maior proble-
ma do trabalhador lesionado esté
relacionado com o reconhecimen-
to da doenca por parte daempre-
sa'e dos médicos do Instituto Na-
cional do Seguro S (INSS). —

“Aparentemente, o tador de

L}

aIS'"

LER é uma pessoa saudével. £ &3-

_mum o trabalhador lesionado re-

clamardasi msmuagoes dechefese
dos proprlos médicos com rela-
¢ioa doenga conta.

Na associagao, Francisca atéh-
deu trabalhadores que chegargm

3

L
)\! oot

apingarvelano corpotodoaman- =

'do do médico. “Ele (o médico) dis-

se para o lesionado que isto alivia-
ria ador”, revela. Um outro médigo,

| segundo Francisca, chegou a apal-
* par o corpo todo da paciente para

saber se ela tinha LER. N
“A falta de preparo dos médicos
e profissionais de Satide é absur&a.

" Um médico da rede piiblica che-

gou a pedir para uma portadora de

LER o exame papanicolau (exame _

ginecoldgico preventivo)”. -

Primeiros casos S
Os primeiros casos de LER fo-
ram regi os em 1.700. O médico
italiano Bernardino Ramazini, con-
siderado um dos pais da Medicina
do Trabalho, reconheceu a doenga
nos escribas, em uma época em que
todos os documentos eram feitos a

mio. A incidéncia delesionados ai-

mentou com a Revolugao Industrial

e com a Revolugio Tecnoldgica, ¥m

1950, no Japio, onde foi registrado
_ oprimeirosurto de LER, chamada
de sindrome cérvico-braquial na
_Terrado Sol Nascente.
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Maria de Fatnma Santos, de 35 )

anos, sabe muito bem o que é ser
discriminada no local de trabalho

por ser portadora de LER. Elatra-
balhou trés anos e meio como ope- .
radora de caixa em uma grandere- °
de de hipermercado. ‘Comeceia_ -

sentir as primeiras dores nobrago e
no punho em abril de 1996. Pro-
curei um médico e o diagnéstico foi

LER. Com medo de perder o em-

prego, ndo levei o problema paraa
empresa e passei meses trabalhan-
do com faixa no brago”, relembra. .

Na tentativa de amenizar o
problema resolveu entrar em fé-

rias. Dois meses depois de retor- ",

nar das férias, Maria de Fatima
foi despedida sob alegagdo de
corte na empresa. “No fundo,
acho que o pessoal ja sabia que
estava com LER e aproveitaram
aprimeira oportumdade parame
mandar embora’.

O reconhecimento da doenqa ’

por parte do Instituto Nacional do
_ Seguro Social (INSS) foi consegui-
"do depois de um ano da demissio.
" Maria vive atualmente com-o di-
nheiro do auxilio-doenga do INSS.
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eche bern as maos, como seihv. 4
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.aw ‘estivesse segurando algo com. ‘H
<" forca. Estique bem os dedoS'z vix
2 - Abra bem os dedos, afastando-os
vecoma mao estlcada (llgelro apono _
E % namesa) e N
3 - Gire os punhos em clrculo, v
" as maos soltas no sentido
? horério e anti-horario
4 - Balarice as maos y'%, <k
5 - Faga ondas'com 0s ‘deda jrx
6 Aperte 0 polegar contra 0 Bty ]
indicador da mesma mao e ¥y i
; - = estique. Ainda com o polegar faga
“.." "0 mesmo com 0s,outros dedos, '3
7.:'Abra as mAos & encoste as iR
ru palmas em frente ao pefto. Com <
2. 0s dedos juntos, flexione 0s. 1
¢ ,( ©punhos e comprima uma mao“ ;
‘ - contraaoutra ({7 ,m) 2y
8 “Aperte dedo contra ‘dedo, afipek
-~ - alongando-os. Este exercliclo pode
*"* ser feito com todos gs dedos ao; i
£%Mesmo tempo i pog e ik wé
9 Cruze dedo com dedo,& puxe 'y,
o (gancho) polegan; contra polegar
% Indicador contra’ Indicador e R
4 assim por diante & SRRRE “r,
* Replta trés vezes cada exercnclom.f
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LEA MARISE Sicou sem forgas

A auxiliar de cozinha Lea Mari-
se,de 49 anos, conta que teve de cor-
tar os cabelos longos porque nio ti-
nha forga para pentea-los. Lea traba-
lhava em uma empresa que prepara-~
varefeigbes para companhias aéreas.

O portador de LER tem estabilida-
de no emprego por 12 meses apds o
' periodo de afastamento. O advoga-

do trabalhista Paulo Sérgio de Sou- -

zaressalta quea estabilidade, nes-
ses casos, é assegurada desde que
tenha sido feita a Comunicagio de
’Acidente de Trabalho (CAT). “E
muito comum a empresa demitir o

. trabalthador durante o periodo de

estabilidade”, afirma Souza.
Juridicamente, ha dois tipos de
agdes que podem ser ajuizadas pa-
ra garantir o direito do portador
de LER. A agdo de reintegragio

- aplica-se nos casos em que o tra-

balhador foi demitido durante a
estabilidade. Neste caso, a agdo é
impetrada contra a empresa.

Ha ainda a agdo reparatéria por
acidente de trabalho (conhecida
como agdo acidentdria) que é mo-

vida contra o Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS). Este tipo
de agao é utilizada para reclamar
beneficios garantidos pelalei ao
trabalhador com LER como, por
exemplo, auxilio-doenga acidenta-

Ela comegou a sentiras primei-
ras dores em maio de 1996 e che-
gou a ficar afastada durante um
ano e qudtro meses, ganhando sa-
lario integral da empresa. Mesmo
com o tratamento de fisioterapia,
Lea ndo conseguiu retornar ao
trabalho. “Tinha dia que nio con-
seguia nem colocar o uniforme.
Hoje sinto dificuldade até para
cortar as unhas”, relata. Atual-
mente, ela recebe apenas 91% do
salario pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Pressdo psicoléglca

“No inicio, ndo conseguia acei-
tar a doenga. Tive de enfrentar
problemas com a minha mulher e
meus filhos”, conta um radialista,

. que pediu para nio se identificar’

com medo de sofrer represalias.

Ele trabalhou 20 anos como
controlador de programagio e te-
ve problemas para enfrentar a
pressio da familia, colegas de ser-
vigo e do patrio. “A discrimina-
¢do e o preconceito comegam no
local de trabalho. Cansei de ouvir
comentérios maldosos de colegas
de profissio”, desabafa.

*Doentes tém estabilidade

rio (que substitui o salario) e 0 au-

, xilio-acidente (indenizagao reque-

rida por causa da redugio da capa-
cidade funcional).

O auxilio-doenca acidentério cor-
responde a 91% do salario de bene-
ficio, calculado com base na média
de contribuicio dos ultimos 36 me-
ses. J4 o auxilio-acidente deve ser
pago pelo INSS quando o trabalha-
dor retornaao trabalho. Além do sa-
lario, olesionado tem dircito ainde-
nizagio mensal de 50% do salario.
“Na maioria dos casos, o INSS ndo
paga a indeniza¢io. Maisde 90%
dos casos de agGes na Justiga sio jul-
gados procedentes”, explica Souza.

O trabalhador com LER pode
requerer da empresa indenizagio
por perdas e danos. Neste caso, é
necessirio ajuizar agdo reparaté-
ria por responsabilidade civil do
empregador. “O trabalhador terd
de provar que houve imprudéncia,
impericia ou negligéncia por par-
te do empregador com relagio as
condiges de satide e seguranga no
trabalho”, acrescenta Souza.

ICentro do INSS

? VOce é um candldato a l.esao

f por Esforgo Repetitivo (LER)?. ".'}3
gmamue um X nas questdes erg

que a resposta for sim:

. voce faz tarefas repetmvas no s@ $
trabalho? . o
.Tem um ntmo intenso de trabalhgz
;® ‘Sofre press3o da chefia para % &
"« garantir a produgo? I vk v
. Faz jornadas prolongadas ou hor&
. extras? £7 :
te , Tem pausas durante a ]ornada dg: -
¢ trabalho?s. o+ e o
.« Tem ambiente de trabalho
. mal ventilado e frio?  ~
X o Tem apostura incorreta e .
", lnstmmento de trabalho *
|nadequados e sem manutem;ao?; 3

Resultado. ek

‘se voce marcou X em mais de uma. 1
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O Centro de Reabilitagdo Proﬁssft;-

nal do Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS) registrou na Ca-
pital 1.409 casos de trabalhadones
portadores de Lesdes por Esforqos
Repetltwos (LER)somente no pn-
meiro semestre de 1996. O niimero -
representa 41,03% das 3.434 pds- '
soas que passaram pelo Centro. Se—-
gundo o INSS, o estudo se baseou
em prontuarios médicos depois que
os segurados tiveram alta.

Ds 1.409 segurados com LER
1.266 mudaram de atividade proﬁS~
sional e apenas 35 voltaram a reali-
zar 0 mesmo servigo. Deste total, 6
néo completaram a reabilitagio pbr
problernas médicos ou falta de adap-
tagdo e 12 sairam sem condigGes qe.
trabalho. O levantamento registrpu
ainda 10 casos de trabalhadores qfie
abandonaram o programa, muda-
ram paraoutro Estado ou morreran.

Do total de lcsxonados, 249 tra-
balhavam como caixas de banqo,
151 como digitadorcs e 248 em fufi-
gSes administrativas. O setor ban-
cario foi o recordista em casos de
LER: 669 trabalhadores contm
366 da area de prestagio de servi-
¢os, 268 daindiistriae 49 dasaude >

Segundo o INSS, a pesquisa tem
por objetivo melhorar oatendimei-
to no Centro de Reabilitagdo.
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ALICE CASTANHEIRA

A prefeitura mantém cinco Cen-
tros de Referéncia em Saiide do

Trabalhador (CRSTs), que pres- .
" tam atendimento gratuito para

trabalhadorese desempregados
de segunda a sexta-feira, das 7h s
19h. Os centros realizam em mé-
dia 500 mil:consultas por ano.

Criados em 1993, os CRSTs sur-

giram com o objetivode prevemr-

doengas originadas por mas con-
digBes de trabalho.=.
Os profissionais que trabalha.m

nos centros avaliam as condigges -

de trabalho ericontradas nas em-

© presas e agendim consultas médi-

cas em hospitais e pronto-socorTos

" darede piblica. Além dlSSO, tém

a fungio de'denunciar aos érgios

| . competentes irregularidades que-

estejam causando algum mal &

saiide do trabalhador.. - -
: Os CRSTs sio formados por -
_equipes de profissionais de saude .

(otorrinolaringologistas, ortope-
distas, sanitaristas, fonoaudidlo-
gos, psicdlogos, psiquiatras, pneu-

monologistas, dentistas e outros)

- com especializa¢do na 4rea traba-

lhista. Esses profissionais detec-
tam quais os fatores de risco que
estio gerando ou podem ocasionar
doengas nos trabalhadores.
Antes de qualquer diagnésti-
co, é preciso saber se-os riscos
oferecidos s3o causados por

.agentes fisicos (ruidos, pressées,

temperatura, vibfagio, ergono-
mia), quimicos (poeira, fumaga,
névoa, neblina) e bioldgicos (bac-
térias, fungos, bacilos, virus).

* Os CRSTs também realizam, em
conjunto com sindicatos de trabalha-
dores, cursos e programas de edu-
cagio em satide e ambiente de traba-~
1lho. Os centros s6 nio atendem a ur-

. genmas em acidentes de trabatho.

Doengas
Levantamento feito em 1997 pe-
la coordenagdo dos CRSTS revelou
que em cada regido da cidade os

* trabalhadores apresentavam um ti-

po de doenga profissional mais co-
mum. Na Zona Leste, a principal

- reclamagio era de perda auditiva

e doengas provocadas por contami-
nagZo por poeira quimica. Os tra-
balhadores na construgio civil da

Zona Sul também se queixaram de
contamma.qao por poeira quimica.

Jéna drea central os males mais
comuns registrados foram as Le-
soes por Esforco Repetitivo
(LERs) e problemas de postura, li-
gados a servigos executados em
computador e nos escritérios. Ca-
sos de leptospirose foram os mais

Centros de Referenma em Saude do Trabalhador .

Mooca

Rua Frederico Alvarenga, 259, 5° andar
Parque Dom Pedro

" Avenida Adolfo Pinheiro, 581 o
. Santo Amaro

+ Avenida Paes de Barros, 872 R
Telefone: 291-052(1 S

1dent1ﬁcados entre os traba.lha.do-
res da Zona Oeste.

Ano passado, o quadrode
doengas por regido mudou tatal-
mente. A maior reclamagao rejg{s-

|

trada nos cinco centros foisdeé -

doengas provocadas por esfongos
repetitivos, como tenossmo‘m,e,'
tendinite e bursite.. Zq-

Telefones: 3105—2742
3105-5330" |

Telefone: 522- 5180 o

Fonte: Secretaria unnldpal de saade

¢ ——————————
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Atlwdade no setor foz
vice-camped em acidentes
de trabalho em 97,
segundo Previdéncia

SANDRA SATQ
RASILIA — Fabricar ténis,

uma atividade aparentemen-
te sem riscos, foi a vice-cam-

* ped em acidentes de trabalho no

ano de 1997. Esse é o resultado da
primeira Classificacdo Nacional
das Atividades Econdmicas

. (CNAE) feita pelo Ministério da
. Previdéncia Social com dados reco-
" Thidosem 1997 e 1996. Em primeiro

" sobre a lamina p,

|

I

lugar, esta o transporte ferroviario
urbano de passageiros e em terceiro,
aextragdo de carvio mineral.

0O dado mais curioso dessa pesqui-
sa é arevelacdo que, ao lado de seto-
res de periculosidade reconhecida
(como refino e moagem de acicar,

! reparagio de aeronaves e fabrica-

¢80 de lampadas) ha outro, que ape-
sar da aparéncia inofensiva, é sur-
preendentemente perigoso.

Entre as 12 atividades que mais
registraram acidentes estdo, além
da fabricacio de ténis, o aluguel de
objetos pessoais e domésticos, alu-
guel de embarcacies e servicos so-
ciais com alojamento.

Vicente de Oliveira Selistre, presi-

_ dente do Sindicato de Trabalhado-

res de Indistrias Calcadistas de

Campo Bom (no Vale do Sinos, no

Rio Grande do Sul), explica que sdo
comuns os acidentes no manejo do
balancim (um enorme peso que cai
em cima do

couro) utilizado n®@brte de solados

I e palmilhas. Ele diz que existemn ma-

quinas modernas que executam es- '

sa fun¢do com menores riscos para

0S operdrios, mas esses equipamen-

tos ndo sdo comuns nas centenas de
pequenas industrias que se prolife-
ram a cada dia. As prensas e as ma-
quinas de montagem de bicos e da
parte traseira dos ténis também pro-
vocam muitos acidentes.

Em 1997, de cada R$ 100,00 gas-
tos pela Previdéncia com beneficios
pagos aos acidentados, R$ 46,40 fo-
ram destinados aos acidentes no se-
tor de fabricacdo de ténis. Um ano
antes, segundo a CNAE, o paga-
mento de auxilio-doenga para pro-
fissionais que fabricam ténis ficava
em 13.° lugar: eram

0s aprendlzes comegarem a manu-
sear as maquinas”, acusa Selistre.
As empresas, segundo ele, nao tém
plano de admissao com treinamen-
to especifico por departamento pa-
ra especializar o trabalhador. O Es-
tado tentou, sem sucesso, ouvir an-
teontem algum representante da in-
dustria calcadista, comegando pela
Associagdo Brasileira da Inddstria
de Calgados (Abicalgados) sobre es-
sa dentincia.

Selistre conta que, em setembro
de 1996, um garoto de 15 anos teve
trés dedos decepados pela guilhoti-
na do setor de fabricacio de palmi-
lhas e solados. O rapaz havia sido

contratado ha seis

apenas R$ 22,57 meses, era o seu pri- .
em cada R$ 100,00. M , meiro emprego.
O diretor do Re- INISTERIO Apesar da inexpe- |
gime-Geral do Mi- riéncia, ele foij
nistério da Previ- VAl ANALISAR transferido para
déncia Social, Jor- ~ um departamento |
celi Pereira, disse INFORMACOES que exigia pericia
que a Previdéncia ;o com as maquinas:
vai analisar as infor- DISPONIVEIS acabou. mutilado.
magdes disponiveis Dados do Ministé-
sobre acidentes na rio da Previdén-
fabricaciio de ténise dasoutras ativi- cia Social mostram que, em

dades consideradas, até entdo, me-
nos perigosas. Ele suspeita que além
dos riscos de mutilagio, os trabalha-
dores das fabricas de ténis fiquem
sujeitos a intoxicacdo por trabalha-
rem com cola e borracha aquecida.
Selistre atribui a inclusio da fabri-
cagdo de ténis entre as atividades
com alto indice de acidente de traba-
lho em razio da grande rotativida-
de no setor e a falta de treinamento.

Segundo ele, um empregado fica,

em média, de oito meses a um ano
na mesma fabrica e muda de empre-

go “Falta tremamento efetivo para

1997, 354.434 pessoas faltaram
no emprego por causa de aciden-
tes de trabalho. Desse total,
2.694 morreram. Nesse ano, o Ins-
tituto Nacional de Seguro Social
(INSS) gastou R$ 1,4 bilhdo com au-
xilio-doenca. Anualmente, o gover-
no arrecada das empresas o equiva-
lente a R$ 2,6 bilhdes com o Seguro
de Acidente de Trabalho. “Isso po-
deria ser reduzido se as empresas
adotassem medidas corretas de se-
anca”, diz o coordenador de Ser-
icos Previdencidrios, Baldur Schu-
bert. (Colaborou Vania Cristino)

— e
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SELRLLTURVED AP MO Papas mANL . -

Sur ez ocupacional
aos

, ANA CRISTINA DA CONCEIGAO

Uma das doengas ocupacionais
- mais frequentes dentro da inds-
tria, a surdez, também conhecida
como Perda Auditiva Induzida
por Ruido (Pair), evolui aos pou-

| cos e pode comprometer seria-

~mente a audi¢do do trabalhador
apds 10 ou 15 anos de exposi¢do
excessiva ao ruido. Levantamento
do Sindicato dos Metalirgicos de
Sdo Paulo indica que, em 1995,
 dos 1.146 trabalhadores atendidos
- em seu ambulatério, 580 apre-
i sentavam perda auditiva.

“Se esses caras sao demitidos,
nunca mais arrumam emprego
em outra fabrica. Se eles nio pas-
sam no exame admissional de
surdez, nao sio contratados e vio
ter de virar cameld. E preciso ar-
' rumar uma solugio para evitar a
 surdez”, comenta o vice-presiden-

te do sindicato, Ramiro de Jesus
! Pinto, lembrando que os empre-
{ sarios querem acabar com a clau-
sula de estabilidade para o porta-
; dor de doenga ocupacional.
i A perda de audigfo varia, de-
pende dos niveis altos ou baixos
de ruido e também da sensibilida-

PR - . — s

RICARDO LU
™

prr=ete)

de do trabalhador, que apds um
ano de exposi¢do pode apresentar
o problema. Trata-se de uma per-
da progressiva e irreversivel. Exis-
te também a perda por idade.

A surdez ocupacional afeta
30% dos 10 mil aeroportuarios do
Pais, segundo o sindicato da cate-
goria. O aeroportuario é o funcio-
narig da Infraero, estatal que ad-
mirb'a os 63 aeroportos do Bra-

v s e

RAMIRO DE JESUS: problemas com ruido agravam desemprego

am—

sil. Segundo o engenheiro de se-
guranga do sindicato, Marcos
Afonso Lemos, a perda da audi-
¢do é observada mesmo com o
uso de protetores auriculares. A
entidade estd discutindo com o
Ministério do Trabalho a criagio
de uma norma regulamentadora
especifica para os aeroportos, pa-
ra discutir todos os aspectos da

evolui

poucos e € irreversivel

. O fisico Eduardo Giampaoli,
técnico da Fundacentro com es-’
pecializagdo em aciistica e vibra-
¢oes, diz que é dificil ter dados
atualizados sobre a incidéncia da
surdez induzida por ruido. “E di-
ficil ter dados nacionais das doen-
¢as ocupacionais. Os acidentes
sdo mais registrados e, portanto,
mais visiveis”, comenta. '

Além da pesquisa dos meta-
lirgicos, Giampaoli cita o ba-
lango feito em 1996 pelo Nicleo
de Referéncia em Doengas Pro- |
fissionais da Previdéncia Social, |
em Minas Gerais, onde a Pair
foi responsavel por 12,77% dos
atendimentos individuais e
7,6% dos atendimentos coleti- "
vos — a segunda doenga profis- -
sional de maior incidéncia na |
unidade. Segundo o balanco, |
48,59% dos trabalhadores aten-
didos estavam ha mais de 14
anos na fungao. :

Outro dado curioso vem da
Fundacentro da Bahia, ao detec-
tar que dos 187 trabalhadores
pesquisados entre os principais
trios elétricos de Salvador, 42%
tinham lesGes auditivas de pri-

saiide ocupacional tegoria.

i
meiro e 58%, de segundo grau. j
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GIAMPAOLL aﬁma que os trabalhadores tém de ser treinados

Mesmo na protegio individual, a
NR-9 estabelece uma série de cui-
dados para fornecer o Equipa-
mento de Proteg¢do Individual, co-
mo higienizar, manter e guardare
a reposigdo, Sem falar gue a esco-
Iha do EPI deve ser adequada,
conciliando eficiéncia e conforto.
“N3o adianta um protetor extre-
mamente eficiente mas agressivo
para o trabalhador”, lembra
Eduardo Giampaoli. Também &
preciso dar treinamento para o
trabalhador usar o EPI.

Pode parecer exagero treinar o
uso de um protetor auricular, mas
Giampaoli diz que a coisa nio é
tido simples como parece. “O re-
sultado da eficicia do protetor em

‘teste de laboratério é maior que
na pritica. O EPI de concha qua-
se se amolda ao corpo, dependen-
do da conformagio do ouvido e
da cabega, mas nem sempre se
adapta precisamente.”

Fora isso, tem o operério que

" usa 20 mesmo tempo protetor au-
ricular, mdscara, dculos. “A haste
do 6culos jé vai ser problema se o

protetor auricular for em formato
de concha”, observa. O plug ¢ mais
complicado, porque depende do
didmetro do canal auditivo. Se for
colocado muito para fora, dd vaza-
mento. “No dia-a-dia, o trabalha-
dor ndo encaixa profundamente o
protetor plug. Mesmo encaixado,
a pessoa se move, e o plug tam-
bém pode se movimentar”, alerta o
técnico da Fundacentro. Ele lem-
bra que, muitas vezes, o protetor
que se mostra eficiente no labora-
torio fica a dever na pratica. Exis-
tem estudos que mostram que a
eficicia do protetor plug fica 50%
abaixo da obtida no laboratério.
Onde o nivel de ruido for mui-
,to elevado, ha menos certeza de
proteqao “Em um ambiente com
100 decibéis, o protetor barra 10
decibéis, mas ainda estd acima
dos 85 aceitiveis.” E tem o proble-

' ma de usar o EPI o tempo todo.
-“Ai o trabalhador tira, pSe, porque

incomoda, e ai cai a protegao. Por
isso, o conforto é importante para
que o trabathador nio fique tiran-
do toda hora”,

gislagdo brasileira e aceito mun-
dialmente é o nivel médio de 85
decibéis (dB) para oito horas de
exposigdo. “O que nio se deve ul-

trapassar é a dose. Os niveis po-

dem ser mais altos ou mais bai-
xos, mas o nivel médio ndo deve
passar dos 85", explica Giampao-
li. Existem aparelhos no merca-
do para medir o nivel de ruido
nas empresas. Um desses apare-
lhos é o dosimetro, fixado na cin-~
tura do trabalhador como um ce-
lular. O aparetho tem um micro-
fone, que fica perto do ouvido do
empregado. Assim € possivel
monitorar a exposi¢io ao ruido
— se algum equipamento é liga-
do ou desligado, se o trabalhador
circula em area ruidosa. Tudo é
captado e medido.

As medigdes ambientais, se-

"Portaria define
grau de tolerancia

A portarla 3.214/78, do Ministério
do Trabalho, estabelece as normas
regulamentadoras de seguranga
ocupacional. No caso, a NR-15,
para atividades e operagGes indus-
triais, estabelece os niveis de to-
leréncia ao ruido, que o emprega-
dor deveria observar.

Outra norma importante ¢é a
NR-19, cujo texto mais recente
obriga todas as empresas a execu-
tar o Programa de Prevengdo de
Riscos Ambientais (PPRA). Nesse
programa, a empresa tem de pla-
nejar e desenvolver um cronogra-
ma de etapas e agdes sobre o con-
trole dos riscos de exposigio do
trabalhador.

“Isso obriga o controle de um
plano organizado. A fiscalizagio
pode verificar se a empresa esta
desenvolvendo o PPRA”, diz
Giampaoli, que defende o contro-
le coletivo do ruido. Pode-se redu-
zir o ruido, scgundo ele, usando
barreiras ¢ outros equipamentos
para o ruido.

O técnico defende o controle
do ruido na fonte, depois na traje-
toria e em 1ltimo lugar no traba-
Ihador, que € a situagdo em que se
usam protetores auriculares, co-
mo conchas, tampdes e plugs, os
chamados EPIs (Equipamentos
de Protegdo Individual). “Esse ti-
po de protegdo sé é admitido co-
mo solugio quando é invidvel o
controle na fonte ou na trajetéria
do ruido”, lembra.

. Aparelho controla nivel de ruido

*» O limite de ruido adotado pela le-

gundo, Gxampaoh, ndo apontam
muita coisa. O que importa é o
volume de ruido que chega ao ou-
vido do trabalhador. O melhor
aparelho de medigio é o dosime-
tro, que pode medir por uma hora
ou pelo dia inteiro armazenando
todo tipo de informagio. O apare-
1ho deve ter qualidade certificada
por norma internacional.

Nesse campo, o Brasil esté
muito no comego, avisa Giampao-
li. Os equipamentos sofisticados,
dotados com todos os recursos,
sdo dificeis de se achar no merca-
do nacional. “Existem aparelhos
nacionais bons, mas s3o simples.
Nio podem fazer cilculos de nivel
médio de ruido. Podem fazer
muito bem as medigbes pontuais
(num determinado momento)
mas ndo as da exposigdo do traba-
lhador ao ruido.”

Solugoes baratas
ddo resultados

H4d manelras de encontrar solu-

¢Oes mais baratas para a protegao
coletiva. O revestimento das pare-
des com caixas de ovos nio repre-
senta um isolamento acistico,
mas absorve o ruido e o efeito re-
verberante. Para ruidos graves de
baixa frequéncia, pode-se usar ti-
jolos da construggo civil.

Quando a fonte de ruido é a
maquina, o simples enclausura-
mento dela numa cabine ja reduz
muito o prob]ema ¢
pequeno empresério nio tem es-
se conhecimento. E o caso de
procurar um higienista ocupa-
cional, que sabe o que fazer, e os
especialistas em ruido”, reco-
menda Giampaoli.

Um martelete de rua, conhe-
cido como lambreta, provoca
um nivel de ruido de 100 deci-
béis. Mais longe ou mais proéxi-
mo do martelete, dd diferenga
no ruido. A marca do equipa-
mento utilizado também influi.

S vezes 0

“E como um carro popular em

que vocé ouve mais ruido que
em outros modelos, ou o venti-
lador que faz ruido infernal,

mas a outra marca nao”, ilustra

Giampaoli. Numa fonte em am-

biente aberto, o nivel de ruido é

menor que em ambiente fecha-
do, porque neste o ruido bate
nas paredes e volta. O resultado
¢ que no ouvido do trabalhador
o ruido é maior se ele maneja
uma serra dentro do galpao.

L S
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PRESIDENTE

REQUEIRO a Douta Mesa da Camara, com base no artigo 223, VII da
Resolugdo n° 02 de 26 de abril de 1991, seja juntado o incluso documento a
justificativa do Projeto de Lei n° 947/97, de minha autoria, como forma de

melhor elucidar o assunto tratado na mencionada proposicao.

Sala das Sessdes, em 12 de maio de 1999.

g&oﬂf/%/

CARLOS NEDER
Vereador -PT
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Takala estima que 600 mil vidas de

“ano se fossem adotadas as préticas de
- seguranga disponiveis. Para ele, a grande

‘mais severas de p7'8'087l§_a0 e incentivos para SINEA Y S ;
~.as empresas que cumpé'em a lei. TAKALA acha mais importante cvitur ucidentes que 1mnu ('mprt'sa ’

Acidentes matam 1,1 milhdo

* de trabalhad@res no mundo

FOlOS WLADIMIR DE SOUZA

heﬁz de saude e segurang:a da
Organizagio Internacional do -
Trabalho (OIT), o finlandés Jukka,

trabalhadores poderiam ser poupadas por

quantidade de mortes, em torno de 1,1 -
milhdo por ano, e de ferzmentos nos
acidentes de trabalho pode ser atribuida a
inadequadas mformag:oes sobre seguranca e
sazide. Takala defende d adogdo de politicas

4% 453y
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DIARIO POPULAR: Segun- '

do a OIT, morrem 1,1 milhdo de
* pessoas por ano em acidentes no
trabalho. Qual é a principal causa '
dessas mortes?

JUKKA TAKALA— As pes—
soas passam a maior parte do,
tempo no trabalho e, por.conta ,
.. disso, estdo mais expostas aos ris-

“5-cos de acidentes. Mas as condi-.» adota as normas e convengdes da .

¢oes e caracteristicas especxﬁcas
de cada atividade também contri-
buem para aumen-

——a 04

muito de um pais para outro. Hi
, paises que possuem legislagdo un-
nima como, por exemplo, os pai-
ses da Africa, arabes e alguns da

ia. E outros com legisla¢do mais
completa como Suécia, Alemanha

" e Finlandia. O Brasil desenvolve

.um bom trabalho neste sentido _
porque “tem uma boa” legxslagao e

OIT. Nesse sentido, podemos di-

.zer que o Brasil estd no meio-ter-

tar esses riscos.
Existem hoje 2,5
bilhGes de pessoas
* trabalhando no
mundo. As mortes
por acidente 'de
trabalho ultrapas-
sam a miédia anual
de acidentes de
transito, que esté
em torno de 999
mil. Nesse caso, tu-
do depende das
condigdes das es-

mo porque tem
dreas muito avan-
gadas tecnologica-
mente e outras
muito pobres.
DIARIO—
Quantas conven-
¢Ses da OIT fo-
ram ratificadas
pelo Brasil?
TAKALA—- O
Brasil ratificou 14
das 20 conven-
¢des recomenda-
das pela OIT no

tradas, Alguns pai-
ses tém estradas
seguras, mas nem

registrar acidentes.
Outras nio ofere-
cem sinalizagio, e
o nimero de aci-
dentes é maior. O
mesmo acontece com os aciden-
tes de trabalho.
' DIARIO- Com politicas de
prevengio adequadas e outras
G medldas, quantas mortes pode-
. riam ser evitadas?
» TAKALA~— Muitas. Em pri-

meiro lugar, é necesséria a exis-'

téncia de um cédigo de trabalho
com legislagdo especifica que cui-
de dasaidee seguranga do traba-
lhador em cada pais. Na pratica,
s se consegue reduzir o nimero
de acidentes se houver a aplicagao
em conjunto de trés estratégias. .
I O— Quais seriam elas?
TAKALA— A primeira delas
seria a elabora¢do de uma legisla-
¢do basica que discipline e proteja
as questdes de saude ¢ seguranga

no trabalho em cada pais. Em se-

gundo lugar, é preciso desenvol-
ver politicas que fiscalizem o
cumprimento desta legislagio (fa-
zer constantemente a inspegio da
aplicagdo das normas). Por ulti-
mo, dar informag3o. Todo empre-
gador deve informar o trabalha-
dor sobre os riscos a que esti ex-
posto. Este, por sua vez, deve
cumprir com todas as normas de
seguranga. Além disso, é necessa-~
ria a conscientizagdo, ou seja,
mostrar que a prevengio é o0 me-~
lhor caminho para redu¢do de
‘custos das empresas e até mesmo
dos gastos com seguridade social.

DIARIO— Diante dessa politi~

ca de estratégias, qual a posigéo do
Brasil em relagiio a outros paises?
TAKALA~ A situagiio varia

O Brasil ratificou
porisso deivam de 7/, copvencdes da

OIT:; os Estados
Unidos, nenhuma 93 Estados Uni-

que diz respeito a
saide e seguran-
¢a. Isso significa
que esti mais
avangado, por
exemplo, do que

dos, que ndo assi-
naram nanhuma

convengio que trata desse tema.

Apesar disto, a taxa de acidente
no Brasil ainda é muito alta. As-
sim, o pais estd na média geral
porque tem uma preocupagio
com os problemas de sadde e se-
guranga.

DIARIO— Em que setor os
acidentes s3o mais constantes?

TAKALA~— Isso também de-
pende da realidade de cada pais.
Em peaises subdesenvolvidos, é
muito comum a migragdo de tra-
balhadores da agricultura comum
para a mecanizada. Isso aumenta
em muito o risco de acidentes
porque os trabalhadores, na
maioria dos casos, ndo sdo prepa-
rados para esta mudanga. Existe
ainda a migragio da agricultura
para a inddstria, o que também

aumenta os riscos. J4 nos paises -

desenvolvidos, com alta tecnolo-
gia, a migragdo ocorre da indis-
tria para a area de servigos, onde
o risco é bem menor.

DIARIO— Mas, na média,
quais as dreas recordistas em aci-
dentes? )

TAKALA— No geral, séo os
setores de mineragdo, construgio
civil, agricultura, trabalhos flores-~
tais (silvicultura) e pesca.

DIARIO— E como as empre-

*sas t&m se comportado na pre-

vengiio de acidentes?

T. — Ha empresas que
cumprem muito mais do que a le~
gislagdo prevé. E o caso das mul-
tinacionais que investem em pro-
gramas internos de prevengio.

. nais.

" condigdes de tra-

* temas de

Exemplos de empresas que de-
senvolvem politicas inovadoras de
satide e seguranga sio Du Pont e
Shell. Essas empresas costumam

.formar equipes de funcionarios

nas quais nio ha hierarquia e tu-
do funciona na base da coopera-

_ g0, com cada um desenvolvendo -

uma tarefa.

DIARIO— Quais os dados da ..
- OIT sobre doenga ocupacional?

Quais as principais?

TAKAILA— Esse é outro pro-
blema, porque depende também
dos tipos de atividade produtiva
de cada pais. Mas, as trés doengas
que lideram as estatisticas sio
cancer ocupacional, problemas
respiratérios (poeira) e contami-

‘nagdo por produtos quimicos

(substincias).

DIARIO— O sr. frisa sempre
que a realidade do pais interfere
diretamente na questio de saide
e seguranca. Cite exemplos.

TAKALA— Nio di para nio
considerar a situagio econdémica
do pais. Por exemplo: a maioria
dos paises subdesenvolvidos nao

. consideram acidente de trabalho,
.como defende a OIT, casos de
. pessoas expostas a agentes biolé-

gicos como agrotéxicos e animais
pegonhentos na agricultura. Nio
¢é o que acontece em paises desen-
volvidos, que reconhecem até
problemas de coluna e de Lesdes
por Esforgos Re-

A |
vidos, os patrdes nio declararem
o acidente e darem dinheiro para
o trabathador. Isso é muito cons-,
tante em paises africanos mas .
acontece aqui no Brasil também,”,
porque muitas vezes o trabalha-*
dor nem sabe seus direitos, "

DIARIO— Existe algum ran-*
king sobre os paises recordistds®
em acidente de trabalho? e

TAKALA— Existe. Mas o pra-..
blema € que cada pais tem um.
sistema de notificagio diferente, ©
£ dificil fazer a tabulagio destcs,
nimeros, por exemplo, em paises”
como o Brasil quando os dadoj,
oficiais do Ministério do Trabalho'
nao batem com os da Prevulc.ncxal_
Social. Neste sentido, € que a OIT 3
estd promovendo campanha para
unificagiio do sistema de notifica- %
¢do com intuito de melhorar ¢ se 1
chegar um ranking de acidentes {
de trabalho com nimeros mais.
eficientes.

DIARIO— Mesmo Ievando .
em consideragio estas diferengas, |
de acordo com os dados da OIT, 0 *
Brasil ¢ o quinto pais do mundo ©
em niimero de acidentes. Que !

s0?

TAKALA— Os dados sobre '}
acidentes ainda sdo muito altos :
aqui no Brasil. Estou contente
porque pelo menos estdo se regis- *
trando os acidentes. Ndo quer di-
zer que os nime-;

petitivos como
doengas profissio-

DIARIO~ A
subnotificagio dos
acidentes ¢é uma
realidade comum
a todos os paises?

TAKALA—
Oficialmente, a
OIT n3o tem esti-
mativa sobre noti-
ficagGes porque
dispoe dos mime-
ros fornecidos pe-
los ministérios do

Trabalho e Previ- Hd empresas que
cumprem muilo
mais do queo
previsto na lei

déncia Social. Em
toda parte, in-
cluindo paises
com melhores

balho, sempre ha
um indice de sub-
notificagdo. Ha duas razdes para
o ndo-registro: ha populagdes que
estdo descobertas pela legislagdo
e casos em que a notificagio ndo é
feita mesmo.

DIARIO— Em relagdo & pro-
tegdo social do trabalhador aci-
dentado, é possivel comparar, por
exemplo, um operario brasileiro e
um operario europeu?

KALA— Essa comparagao
¢ dificil de se fazer, porque os sis-
rotegio sdo muito va-
riados. E muito comum, por
exemplo, em paises subdesenvol-

ros estio crescen-,
do. Por exemplo, o
nimero de aciden-
tes registrados na
China ¢ na {ndia
sdo inferiores aos
do Brasil. Isso n3o
quer dizer quel
ocorram menos.
acidentes. PcloX
contrario, sabemos §
que a situagdo nes- %
tes dois paises é 3
pior do que a bra- §
sileira, que tem3
um sistema de no-3
tificagio mais cﬁ-c
ciente, apesar das bd
falhas. b
DIARIO= :
Que consclho o se- 3
nhor daria para'
trabalhadores ‘e
empresarios? "
TAKALA— A legislagio poro
si s6 ndo ¢ suficiente. prcclso«
desenvolver dentro das préprias
empresas politicas de responsa-"
bilidade para garantir o desen-"
volvimento de cultura preven-3
cionista de saide e seguranga.-
Nio basta aplicar multas como..
se fosse castigo. E necessério,
oferecer incentivos para as cm-.
presas que cumprem a legisla-
¢do. Ndo basta simplesmente pu-,
nir as empresas depois que o aci-]
dente aconteceu. E preciso lutar
para que nio haja acidente.

“
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RAMALHO participard do evento

A cada quatro dlas, acontece un '

-acidente fatal nos canteiro$ de
obras na Capital. A estimativa é
do Sindicato dos Trabalhadorgs
na Construgio Civil de Sdo Paulp,
que promove hoje no canteiro do
Shopping Higienépolis a comex
moragio do dia mundial contra
acidentes de trabalho. O evento
busca conscientizar trabalhadores
sobre o uso de equipamentos’de

protecdo e a empresa sobre a obe+

diéncia as normas de prote¢io.~ 3

O canteiro emprega em torng
de 500 pedes, € a obra esti a car-
go da Racional Engenharia. Se}

- gundo o presidente do sindicato; -
Anténio de Sousa Ramalho, a em=
presa tem contribuido com a_

campanha de prevengdo de acis-

- dentes, que ano passado registrou .

uma queda de 28% nos ébitos.
Nio dava para fazer a manifesta>
¢do em todos os canteiros, entdo
escolhemos este, onde tem mais
gente”, disse Ramalho.

reram mais de 101 mil acldentes

. na base do sindicato, causando

378 mortes e deixando 2.362 tra-

. balhadores mutilados. o
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Levantamento do sindicato ih-}
dica que entre 1995 e 1998 ocor; | 7|
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O boom de Distiirbios Osteo-

' muscular Relacionados ao Tra-

balho (Dort), também conheci-
do como Lesio do Esfor¢o Re-
petitivo (LER) ocorreu hd cerca
de quatro anos e nos tltimos dois
anos tem sido a principal causa
do custeio de beneficios por parte
.do INSS, afirma o professor-
doutor Sérgio José Nicoletti, che-

. fe do setor de Ombro e Cotovelo

" do Hospital Sdo Paulo.
Para ter Dort é preciso que a
pessoa tenha pré-disposigdo fisi-

" ca ou emocional e a empresa
: acrescentar um fator de risco fisi-
i co, como mesas e cadeiras de al-
{ turasinadequadas ou de ambien-
l te'de trabalho, como chefes que

X Médico esclarece sobre Dorts

pressionam demais ou exercem o
comando de uma maneira inade-
quada. Cabe ao médico identifi-
car qual sdo os fatores desen-
cadeantes.

As questoes fisicas sao as mais
féceis de lidar, lembra Sérgio José
Nicoletti. Podem incluir um pro-
grama de exercicios ou mudanga
da situagdo ergondmica do posto
de trabalho. Mas antes de investir
altas somas na troca de mobili4-

"rio, por exemplo, 0 empresério

deve procurar um especialista
para identificagdo correta do
problema. “O empresério deve
entender que as pessoas s3o im-
portantes para atingir os objeti-

vos econdmicos”, alerta. (AB)

M)
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27. PL 947/97, do Vereador Carlos Neder (PT)

Cria o Programa de Saude do Trabalhador no
Municipio de Sdo Paulo. Fase da discussdo: 22 do SUBST.
DA COM. DE SAUDE. Aprovagdo mediante voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Camara.
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O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - N&o ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos
o substitutivo. Os Srs. Vereadores favordveis permanegam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem
verificagdo nominal de votag¢do, manifestem-se agora.

(Pausa) Esté& aprovado. Vai a sancgéo.

&

Passemos ao item seguinte.

Segue Denise: Item 28
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A Leg.3
Senhora Chefea -

O Substitutivo da Comissao decSadde::de
f1s.51/56, foi aprovado em 22 discussao.e votagao na
962 Sessao Extraovdinéria, de 15.06.99, estando em
condigbes de ser enviado a sangao.

Em 21 Jun.99

ec. Leg. Chefe Subst
A T. M.

RECEBIDO EM LEQ. 3
A1 gE 199
o [)] L3AY

ORLANZO KOCI MENE?ES
Assistente de Chefia Técnicd
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Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica, preparar registro e
carta de lei.
15/06/99
N
ANGELA Eé IN ANDRRONI
Chefe de Setdo Técnica IN
Sr® Chefe.
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S?.
15/06/99
v SORAIp, LOUIA F;an’um,_@msbs:
Aséistente Técnico de Diregdo ¥
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S&do Paulo, 22 de junho de 1999.

{g - OF-LEG3
SFICIO N.0268/1999

. Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Céamara na sess@o de 15 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Lei n® 947/97, de
autoria do Vereador Carlos Neder — criando o Programa de Satude do Trabalhador no
Municipio de Sdo Paulo e dando outras providéncias.

_ Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragio.

b b e

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

SLF.

COD. 0561



[ Folhan®. _34 do proc.

N°,. Gu 3 de 19<(®
A

%mm Municinal.

18 - OF-LEGSH
OFICIO M.G268/1999

--------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAQ DE 15 DE JUNHO DE 1999.

Copia extraida de fls. n° 51/56 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 947/97). (Ver. Carlos

Neder). Cria o Programa de Saiude do Trabalhador no Municipio de Sdo Paulo e d4 outras

providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica criado

no Municipio de Sd3o Paulo o Programa de Saide do Trabalhador, com o objetivo de

garantir o estado de sadde, a prevengio de agravos, a promogio, a protegéo e a recuperagdo

da satde do trabalhador submetido aos riscos € agravos advindos do processo de produgio,

. . das condi¢Ges € do ambiente do trabalho. Paragrafo inico — Considera-se estado de saide,

para efeito desta lei, a qualidade de vida expressa nos termos do art. 3° da Lei

Complementar Estadual n® 791/95. Art. 2° - Para efeito desta lei, entende-se por populagéo

trabalhadora todos os trabalhadores, independentemente de sua localizagdo, urbana ou rural,

de sua forma de inser¢do no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo

empregaticio, publico ou privado, autdnomo, doméstico, aposentado ou demitido. Art. 3° -

A participagdo € o controle publico expresso na Lei Federal n°® 8.142/90, no Programa de

Saide do Trabalhador, efetivar-se-d0 por meio das seguintes instincias colegiadas: I —

Conferéncia Municipal de Saude do Trabalhador; II — Conselho Municipal de Saide do

Trabalhador; III — Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia em Saide do

Trabalhador. Art. 4° - A Conferéncia Municipal de Satide do Trabalhador, que contara com

.\Q a representagdo de varios grupos sociais interessados nas questdes de satde do trabalhador,

compete definir politicas gerais na area e ocorrerd a cada dois anos, conforme disposto em

regimento. Art. 5° - O Conselho Municipal de Saide do Trabalhador é o 6rgdo que

coordena a participagdo da comunidade na gestdo do Programa de Saiide do Trabalhador, e

serd definido em regimento. Art. 6° - Aos Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia

em Saude do Trabalhadof compete analisar e controlar a execugéo da politica de saide do

trabalhador na respectiva area de responsabilidade, conforme disposto em regimento. Art.

7° - A composigdo e o funcionamento dos colegiados de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° serdo

definidos em regimento por eles elaborados, mediante portaria, respeitado o direito de livre

escolha de seus representantes por parte das entidades e movimentos. Art. 8° - Compete ao

Municipio: I — Prestar assisténcia médica integral ao trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou portador de doenga do trabalho, fisica ou mental, através da rede municip%
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saide, SUS e entidades conveniadas; II — Informar e orientar o trabalhador vitima de

acidente de trabalno ou portador de doenga profissional quanto a seus direitos
previdenciarios, procedendo ao preenchimento do LEM — Laudo de Exame Médico e da

CAT — Comunicagdo de Acidente do Trabalho, no caso desta ndo ter sido preenchida pelo
empregador, encaminhando o trabalhador ao sistema previdenciario; III — Exercer a
vigildncia das condigGes de seguranga do trabalho e preservagdo do meio ambiente
oferecidas pelas empresas publicas ou privadas com sede no Municipio, adotando as

. medidas necessérias para que o empregador proceda a corregdo das irregularidades
encontradas, observada a ordem de prioridade estabelecida pelo artigo 6° e incisos da Lei

Estadual n°® 9.505, de 11 de mar¢o de 1997; IV — Informar aos sindicatos, entidades
representativas dos trabalhadores e conselhos profissionais, bem como & Comissdo de

Satde, Promogdo Social e Trabalho da CaAmara Municipal, acerca das irregularidades
constatadas em razdo da fiscalizagdo prevista no inciso III deste artigo, para efeito de
acompanhamento da adog¢do de medidas saneadoras por parte do empregador; V —
Promover através do SUS: a) a avaliagdo dos impactos que as tecnologias e as atividades
produtivas provocam na saude dos trabalhadores, na satide coletiva e no meio ambiente; b)

\ estudos, pesquisas, avaliagdes e elaboragdo de normas técnicas para a prevengio e controle
dos riscos e agravos potenciais & saude existentes no processo de trabalho; c) revisdo

. ; periédica, com a colaboragdo das entidades sindicais, da listagem oficial das doengas
originadas no processo de trabalho; d) treinamento e reciclagens para seus agentes; €)
sistematizagdo e difusdo das informagdes produzidas; VI — Normalizar pardmetros relativos

as condi¢Oes de trabalho, tomando como base os conhecimentos cientificos € as normas
existentes sobre o assunto. § 1° - O Programa de Saiude do Trabalhador serd coordenado

pela Secretaria Municipal da Satide ¢ devera contar com a colaboragio, no que couber, dos

demais Orgféios da administragdo publica municipal, § 2° - Para fiscalizagdo prevista no

inciso III deste artigo, a Prefeitura repassard, aos servigos de saide do trabalhador, os dados
cadastrais relativos as empresas sediadas no Municipio, constantes de seus diversos 6rgaos.

Art. 9° - Compete ao Programa de Saiude do Trabalhador: I — Participar do sistema
municipal de vigilancia a satde, bem como das demais ag¢des dele decorrentes, de forma

articulada com as representagdes sindicais e as institui¢gdes com responsabilidade e intere%//ﬂ
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na area da satde do trabalhador; II — Participar do sistema municipal de informagdo em
saude, com o objetivo de subsidiar o planejamento de suas agdes na drea da saide do
trabalhador; III — Participar de programas de educagdo e comunica¢io, de natureza
interdisciplinar e interinstitucional, para construir referéncias tedricas, no intuito de garantir
e ampliar os avangos da area de saude do trabalhador; IV — Assessorar e fornecer subsidios
para a elaboragdo de leis, decretos, normas e regulamentos referentes a saide do
trabalhador; V — Assegurar o acompanhamento das agdes realizadas pelos Centros de
Referéncia em Satide do Trabalhador por sindicatos de trabalhadores, através de seus
representantes € organizagdes por local de trabalho, diretamente envolvidos nestas
atividades, incorporando o seu saber na execugdo destas agbes; VI — Incentivar e
acompanhar processos de negociagdo na area da Saiude do Trabalhador. § 1° - No
desenvolvimento das agdes do Programa de Satde do Trabalhador serd respeitado o
disposto na legislagdo pertinente e nas clausulas dos acordos coletivos de trabalho que
dizem respeito & protegdo e promo¢do da satide dos trabalhadores. § 2° - Para o
cumprimento de seus objetivos, e na falta de normas ou padrdes ja estipulados para as
condi¢des e seguranga do trabalho e do ambiente do trabalho, sera adotado o uso de normas
ja consagradas em ambito nacional, bem como dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3° - A vigildncia em saide do trabalhador
compreende uma atuagio continua e sistematica ao longo do tempo, no sentido de detectar,
conhecer, pesquisar € analisar os fatores determinantes e condicionantes dos problemas de
saude relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnolégicos,
sociais e epidemiolégicos, com a finalidade de planejar, realizar e avaliar intervengdes
sobre os mesmos de forma a elimina-los. Art. 10 — Compete aos Centros de Referéncia em
Saide do Trabalhador, organizados nos termos do estabelecido pelo Decreto n® 32.773, de
10 de dezembro de 1992: I — Realizar as agfes de vigildncia a saiude do trabalhador em sua
respectiva area de responsabilidade; II — Produzir informagdes sobre a realidade de saude
das populagdes trabalhadoras a partir da analise sistematica de dados, das fontes disponiveis
de instituigdes publicas e privadas, adotando métodos das diferentes areas de conhecimento,

incluindo o método epidemioldgico; III — Notificar os agravos a saude dos trabalhadores,

conforme orientagdo do sistema de informag¢do em saide no SUS; IV - RCW
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intervengGes nos ambientes e processos de trabalho, com objetivo de conhecer, avaliar e

eliminar as situa¢des de risco no trabalho e/ou agravos a satide do trabalhador; V —

Interditar total ou parcialmente processos e ambientes de trabalho considerados como de

risco grave ou iminente a vida ou & saide dos trabalhadores; VI — Auditar documentos e

verificar o fiel cumprimento, pelo empregador, das medidas acordadas em processo de

negociacdo em saide do trabalhador; VII — Divulgar relatérios técnicos aos sindicatos de
trabalhadores, sindicatos patronais e instituigdes com responsabilidade e interesse na drea e

' a sociedade em geral; VIII — Estabelecer modelos de referéncia e contra-referéncia de
assisténcia a satide do trabalhador para a rede municipal de saude, especialmente nas agdes

de vigilancia a saude, nela incluida a vigilancia epidemioldgica, intervengdo nos ambientes

e processos de trabalho, educa¢io e comunicagdo, assisténcia e outras de interesse ao
planejamento destas a¢des; IX — Notificar as entidades sindicais e demais organizagdes de
trabalhadores das atividade de vigilancia a satide do trabalhador a serem realizadas. Art. 11

— Séo obrigagdes do empregador, em conformidade com aquelas estabelecidas na legislagdo

em vigor: I— Nortear suas atividades por uma politica de elimina¢fo, na origem, dos riscos

a saude, fisica ou mental, por meio do desenvolvimento de a¢des para controle rigoroso da

presencga de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos nocivos, bem como de outras condi¢des

\ geradoras de acidentes de trabalho e desgastes a satde fisica ou mental dos trabalhadores; II
. — Manter as condi¢des de trabalho e a organizagdo do trabalho adequadas as condigdes
psicofisicas dos trabalhadores; III — Notificar a autoridade municipal competente sobre os

casos ou suspeita de doenga relacionada ao trabalho e acidente de trabalho; IV — Permitir a

acdo dos agentes credenciados do SUS, bem como sua permanéncia, pelo tempo que se

fizer necessario, nos ambientes de trabalho, fornecendo toda e qualquer informagdo,

documentos e dados pertinentes a saude do trabalhador que venham a ser solicitados; V —

Dar conhecimento aos moradores da area circunvizinha & empresa dos riscos ao meio

ambiente, e aos trabalhadores e sua representago sindical dos riscos presentes no processo

produtivo, bem como das recomendagdes para sua eliminagio e controle; VI — Fornecer,

com clareza e por escrito, aos trabalhadores e seus representantes, mediante solicitagdo

destes, informagdes sobre os diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo
produtivo, com a especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigéo, risco
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que representam a saide € ao meio ambiente, ¢ medidas preventivas cabiveis; VII —
Promover estudos e pesquisas que visem esclarecer as situagbes de risco existentes no
ambiente de trabalho e, na sua ocorréncia, elimina-los ou controla-los; VIII — Capacitar os
trabalhadores em relag@o as medidas de prevengdo de riscos a saude, fisica ou mental; IX —
Em situagGes de risco grave ou iminente, paralisar as atividades, garantindo o direito dos
trabalhadores. Art. 12 — Sdo deveres dos sindicatos de trabalhadores: I — Requerer aos
orgdos competentes, a interdi¢do de maquinas, de parte ou de todo o ambiente de trabalho,
’ quando houver exposigéo de risco grave ou iminente para a vida ou satide dos trabalhadores
com imediata agdo do Poder Publico competente; Il — Acompanhar todo o processo de
vigilancia sanitaria e epidemiolégica desenvolvido pelos Centros de Referéncia em Satide
do Trabalhador. Art. 13 — Em condig¢des de risco grave ou iminente no local de trabalho,
serd licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos,
até a eliminagfo do risco. Art. 14 — As instituigdes privadas, ao participarem de forma
complementar do Programa de Saude do Trabalhador, ficam sujeitas as suas diretrizes
gerais, a legislagdo geral do SUS e demais legislagGes pertinentes. Art. 15 — Todas as
unidades e servigos da rede municipal de saide ficam obrigados a fazer constar dos
prontudrios de atendimento e fichas de ocorréncia os casos de acidente do trabalho e
doengas profissionais, notificando os mesmos a coordenagio do Programa e ao 6rgdo de

previdéncia com o qual o trabalhador conveniado contribua. § 1° - Dos prontuarios e fichas

g

de ocorréncia deverdo constar obrigatoriamente: I — Nome do trabalhador; II — Diagn6stico;
III — Tempo previsto de afastamento; IV — Em caso de acidente, se 0 mesmo ocorreu no
local de trabalho ou no trajeto de ida e volta ao local de trabalho; V — Razdo social da
empresa empregadora ou nome do empregador, em caso de pessoa fisica; VI — Endereco da
empresa empregadora ou do empregador, em caso de pessoa fisica; VII - CGC da empresa
empregadora ou CPF do empregador, quando for o caso. § 2° - A obrigatoriedade da
notificagdo estabelecida por este artigo fica estendida a rede de satide privada, para efeito
de fiscalizagdo, estudos estatisticos e controle do Poder Publico. Art. 16 — Todos os
laboratérios de andlises clinicas, publicos e privados, que realizarem exames de
monitorizagdo de exposic¢do a agentes toxicos nos ambientes de trabalho, ficam obrigados a
apresentar mensalmente a autoridade municipal do SUS, independentemente dos resulta% g
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obtidos, notificagdo com os seguintes dados: I — Razdo social e enderego da empresa
analisada; II — Meio biolégico analisado; III — Resultados obtidos. § 1° - E mantido o sigilo
referente aos dados identificadores dos trabalhadores submetidos aos exames mencionados
no “caput” deste artigo. § 2° - Compete ao Municipio fiscalizar o cumprimento do disposto
neste artigo, adotando as medidas necessarias para a cassagdo de licenga ou fechamento,
temporario ou definitivo, do laboratério infrator, conforme o caso. § 3° - Os
estabelecimentos que deixarem de cumprir o disposto neste artigo ficardo impedidos de
. exercer as suas atividades no Municipio, até o saneamento do problema, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes civis € penais cabiveis. Art. 17 — Na aplicagdo desta lei, serdo
respeitados os principios € normas estabelecidos pela Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, pela Lei Federal n° 8.080/90, pela Lei Federal n° 8.142/90, pela Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, pela Lei Complementar Estadual n® 791/95, pela Lei Estadual n°
9.505/97, pela Lei Estadual n° 10.083/98 e pela Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.
Art. 18 — Esta lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s sua publicagdo.
r conta das dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. EQORAM L2 Bavss - aiisgl BARBOS
einknte de fls. do livro
competente n° 51 e digitei. Eu, .............}ﬁsuo ........ , Assistente de Chefia Técnica,
. Istegts dp Chefia Técnics )
. padrdo "QPA-10-B" a conferi. Séo Paulo, 1% de junho de 1999. Chefe dg Sec¢do Técnica de
Pre e Registto de Documentos Legislativos,p nasr - gofbmt-anpreoNisto,
&gggm‘bmw.xﬁsmkw Diretora do Departamento dos Servichdt g v amara

écnico de Departamento

Municipal 8¢S3o Paulo.-

Art. 19 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo

Assistente

Técnico de Diregdo I, padrdo "QPA-13-D" extrai a presente cOpr

aa) Armando Melldo Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad Said
Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.

QN

SLF.
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LEIN® DE DE DE 1999.

Cria o Programa de Saide do
Trabalhador no Municipio de Sdo
Paulo e d4 outras providéncias.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 15 de junho de 1999, decretou a

seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado no Municipio de Sdo Paulo o Programa de Saude do

Trabalhador, com o objetivo de garantir o estado de satde, a prevengdo de agravos, a
promogdo, a protegdo e a recuperagdo da saide do trabalhador submetido aos riscos e
agravos advindos do processo de produgdo, das condi¢Ges e do ambiente do trabalho.

Paragrafo tnico — Considera-se estado de satide, para efeito desta lei, a

qualidade de vida expressa nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n® 791/95.

Art. 2° - Para efeito desta lei, entende-se por populagdo trabalhadora

todos os trabalhadores, independentemente de sua localizagdo, urbana ou rural, de sua
forma de inser¢io no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo
empregaticio, ptblico ou privado, autbnomo, doméstico, aposentado ou demitido.

Art. 3° - A participagdo e o controle piblico expresso na Lei Federal n°

8.142/90, no Programa de Saude do Trabalhador, efetivar-se-d0 por meio das seguintes
instancias colegiadas:

I - Conferéncia Municipal de Satude do Trabalhador;

IT — Conselho Municipal de Satide do Trabalhador;
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III — Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador.

Art. 4° - A Conferéncia Municipal de Saiide do Trabalhador, que contar4
com a representagdo de varios grupos sociais interessados nas questdes de saude do
trabalhador, compete definir politicas gerais na area e ocorrera a cada dois anos, conforme
disposto em regimento.

Art. 5° - O Conselho Municipal de Satde do Trabalhador € o 6rgéo que
coordena a participagdo da comunidade na gestdo do Programa de Satide do Trabalhador,
e serd definido em regimento.

Art. 6° - Aos Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia em Satde
do Trabalhador compete analisar e controlar a execug¢fio da politica de saide do
trabalhador na respectiva area de responsabilidade, conforme disposto em regimento.

Art. 7° - A composigio e o funcionamento dos colegiados de que tratam
os arts. 4°, 5° e 6° serdo definidos em regimento por eles elaborados, mediante portaria,
respeitado o direito de livre escolha de seus representantes por parte das entidades e
movimentos.

Art. 8° - Compete ao Municipio:

I — Prestar assisténcia médica integral ao trabalhador vitima de
acidente de trabalho ou portador de doenga do trabalho, fisica ou mental, através da rede
municipal de saiude, SUS e entidades conveniadas;

II — Informar ¢ orientar o trabalhador vitima de acidente de trabalho ou
portador de doenga profissional quanto a seus direitos previdencidrios, procedendo ao
preenchimento do LEM — Laudo de Exame Médico € da CAT — Comunicagio de Acidente
do Trabalho, no caso desta ndo ter sido preenchida pelo empregador, encaminhando o
trabalhador ao sistema previdenciario;

III — Exercer a vigilincia das condi¢des de seguranga do trabalho e
preservagdo do meio ambiente oferecidas pelas empresas publicas ou privadas com sede
no Municipio, adotando as medidas necessérias para que o empregador proceda a corregédo
das irregularidades encontradas, observada a ordem de prioridade estabelecida pelo artigo
6° e incisos da Lei Estadual n° 9.505, de 11 de margo de 1997,

IV — Informar aos sindicatos, entidades representativas dos trabalhadores
e conselhos profissionais, bem como 4 Comissdo de Saude, Promogdo Social e Trabalho
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da Camara Municipal, acerca das irregularidades constatadas em razdo da fiscalizagéo
prevista no inciso 111 deste artigo, para efeito de acompanhamento da adogéio de medidas
saneadoras por parte do empregador;

V — Promover através do SUS:

a) a avaliagdo dos impactos que as tecnologias e as atividades
produtivas provocam na saude dos trabalhadores, na saide coletiva
€ no meio ambiente;

. b) estudos, pesquisas, avaliagdes e elaboragdo de normas técnicas para
a prevengdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

c) revisdo periddica, com a colaboragdo das entidades sindicais, da
listagem oficial das doengas originadas no processo de trabalho;

d) treinamento e reciclagens para seus agentes;

e) sistematizagfo e difusdo das informagdes produzidas;

VI — Normalizar pardmetros relativos as condigdes de trabalho, tomando
como base os conhecimentos cientificos € as normas existentes sobre o assunto.

§ 1° - O Programa de Satde do Trabalhador sera coordenado pela
Secretaria Municipal da Saide e devera contar com a colaboragéo, no que couber, dos
demais 6rgdos da administragfo piblica municipal.

§ 2° - Para fiscalizagdo prevista no inciso III deste artigo, a Prefeitura
repassara, aos servigos de saude do trabalhador, os dados cadastrais relativos as empresas
. sediadas no Municipio, constantes de seus diversos 6rgéos.

Art. 9° - Compete ao Programa de Satide do Trabalhador:
I — Participar do sistema municipal de vigilancia a satde, bem como das
demais a¢des dele decorrentes, de forma articulada com as representagdes sindicais € as

instituigdes com responsabilidade e interesse na area da saide do trabalhador;

II — Participar do sistema municipal de informag&o em satide, com o
objetivo de subsidiar o planejamento de suas a¢Ses na area da satide do trabalhador;

III — Participar de programas de educagdo e comunicagdo, de natureza

interdisciplinar e interinstitucional, para construir referéncias tedricas, no intuito de
garantir e ampliar os avangos da drea de saude do trabalhador;
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IV — Assessorar e fornecer subsidios para a elaboragéo de leis, decretos,
normas e regulamentos referentes a saide do trabalhador;

V — Assegurar o acompanhamento das agdes realizadas pelos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador por sindicatos de trabalhadores, através de seus
representantes e organizagdes por local de trabalho, diretamente envolvidos nestas
atividades incorporando o seu saber na execugdo destas agdes;

VI — Incentivar e acompanhar processos de negociagdo na area da Satude
do Trabalhador.

§ 1° - No desenvolvimento das agdes do Programa de Saude do
Trabalhador sera respeitado o disposto na legisla¢do pertinente e nas clausulas dos acordos
coletivos de trabalho que dizem respeito a protegdo e promoc¢do da saude dos
trabalhadores.

§ 2° - Para o cumprimento de seus objetivos, € na falta de normas ou
padrdes ja estipulados para as condigdes e seguranga do trabalho e do ambiente do
trabalho, serd adotado o uso de normas ja consagradas em dmbito nacional, bem como dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte .

§ 3° - A vigilancia em saude do trabalhador compreende uma atuagéo
continua e sistematica ao longo do tempo, no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e
analisar os fatores determinantes e condicionantes dos problemas de saude relacionados
aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgicos, sociais €
epidemioldgicos, com a finalidade de planejar, realizar e avaliar intervengdes sobre os
mesmos de forma a elimin4-los.

Art. 10 — Compete aos Centros de Referéncia em Saide do Trabalhador,
organizados nos termos do estabelecido pelo Decreto n° 32.773, de 10 de dezembro de
1992:

I — Realizar as a¢les de vigildncia a saude do trabalhador em sua
respectiva area de responsabilidade;

II — Produzir informagdes sobre a realidade de saude das populagdes
trabalhadoras a partir da analise sistematica de dados, das fontes disponiveis de
institui¢des publicas e privadas, adotando métodos das diferentes dreas de conhecimento,
incluindo o método epidemiolégico;
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III — Notificar os agravos & saude dos trabalhadores, conforme
orientagfo do sistema de informag&o em saude no SUS;

IV — Realizar intervengdes nos ambientes e processos de trabalho, com

objetivo de conhecer, avaliar e eliminar as situagGes de risco no trabalho e/ou agravos a
saude.do trabalhador;

COD. 0561

V - Interditar total ou parcialmente processos e ambientes de trabalho
considerados como de risco grave ou iminente & vida ou & saide dos trabalhadores;

VI — Auditar documentos e verificar o fiel cumprimento, pelo
empregador, das medidas acordadas em processo de negociagdo em saide do trabalhador;

VII — Divulgar relatérios técnicos aos sindicatos de trabalhadores,
sindicatos patronais e institui¢des com responsabilidade e interesse na area e a sociedade
em geral;

VIII — Estabelecer modelos de referéncia e contra-referéncia de
assisténcia a saude do trabalhador para a rede municipal de saide, especialmente nas
agdes de vigilancia a saude, nela incluida a vigilancia epidemiolégica, intervengéo nos
ambientes e processos de trabalho, educagdo e comunicagdo, assisténcia e outras de
interesse ao planejamento destas agdes;

IX — Notificar as entidades sindicais e demais organizagdes de
trabalhadores das atividade de vigilancia a satide do trabalhador a serem realizadas.

Art. 11 — Sdo obrigagbes do empregador, em conformidade com aquelas
estabelecidas na legislagdo em vigor:

I — Nortear suas atividades por uma politica de eliminagdo, na origem,
dos riscos a satde, fisica ou mental, por meio do desenvolvimento de agdes para controle
rigoroso da presenga de agentes fisicos, quimicos e biolégicos nocivos, bem como de
outras condigdes geradoras de acidentes de trabalho e desgastes a satde fisica ou mental
dos trabalhadores;

II — Manter as condi¢ges de trabalho e a organizagdo do trabalho
adequadas as condigGes psicofisicas dos trabalhadores;



~

Clrmara %/wyw/

III — Notificar a autoridade municipal competente sobre os casos ou
suspeita de doenga relacionada ao trabalho e acidente de trabalho;

IV — Permitir a a¢fo dos agentes credenciados do SUS, bem como sua
permanéncia, pelo tempo que se fizer necessario, nos ambientes de trabalho, fornecendo
toda e qualquer informagdo, documentos € dados pertinentes a satde do trabalhador que
venham a ser solicitados;

. V — Dar conhecimento aos moradores da drea circunvizinha a empresa
dos riscos ao meio ambiente, e aos trabalhadores e sua representagdo sindical dos riscos
presentes no processo produtivo, bem como das recomendag¢des para sua eliminagdo e
controle;

VI — Fomecer, com clareza e por escrito, aos trabalhadores e seus
representantes, mediante solicitagdo destes, informagdes sobre os diferentes produtos e
equipamentos utilizados no processo produtivo, com a especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composi¢do, riscos que representam a saude e ao meio
ambiente, e medidas preventivas cabiveis;

\ VII — Promover estudos € pesquisas que visem esclarecer as situagdes de
risco existentes no ambiente de trabalho €, na sua ocorréncia, elimina-los ou controla-los;

VIII - Capacitar os trabalhadores em relagdo as medidas de prevengio
de riscos a saude, fisica ou mental;

IX — Em situagdes de risco grave ou iminente, paralisar as atividades,
garantindo o direito dos trabalhadores.

Art. 12 — Sdo deveres dos sindicatos de trabalhadores: - ; /)
Ly
I - Requerer aos 6rgéos competentes, a interdigdo de méaquinas, de parte -
ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver exposi¢do de risco grave ou iminente
para a vida ou saide dos trabalhadores, com imediata ag¢do do Poder Publico competente;

I — Acompanhar todo o processo de vigildncia sanitaria e
epidemiolédgica desenvolvido pelos Centros de Referéncia em Saiude do Trabalhador.

COD. 0561
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Art. 13 — Em condi¢des de risco grave ou iminente no local de trabalho,
serd licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos,
até a eliminacgdo do risco.

Art. 14 - As instituigdes privadas, ao participarem de forma
complementar do Programa de Satide do Trabalhador, ficam sujeitas as suas diretrizes
gerais, a legislag@o geral do SUS e demais legislagbes pertinentes.

Art. 15 — Todas as unidades e servigos da rede municipal de satide ficam
obrigados a fazer constar dos prontuarios de atendimento e fichas de ocorréncia os casos
de acidente do trabalho e doengas profissionais, notificando os mesmos a coordenagio do
Programa e ao 6rgéo de previdéncia com o qual o trabalhador conveniado contribua.

§ 1° - Dos prontudrios e fichas de ocorréncia deverdo constar
obrigatoriamente:

I — Nome do trabalhador;
II — Diagnéstico;
III — Tempo previsto de afastamento;

IV — Em caso de acidente, se 0 mesmo ocorreu no local de trabalho ou
no trajeto de ida e volta ao local de trabalho;

V — Razo social da empresa empregadora ou nome do empregador, em
caso de pessoa fisica;

VI — Enderego da empresa empregadora ou do empregador, em caso de
pessoa fisica;

VII - CGC da empresa empregadora ou CPF do empregador, quando for
0 €aso.

§ 2° - A obrigatoriedade da notificagdo estabelecida por este artigo fica
estendida & rede de saude privada, para efeito de fiscalizagdo, estudos estatisticos e
controle do Poder Publico.

Art. 16 — Todos os laboratdrios de andlises clinicas, publicos e privados,
que realizarem exames de monitorizag@o de exposi¢do a agentes téxicos nos ambientes de
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trabalho, ficam obrigados a apresentar mensalmente a autoridade municipal do SUS,
independentemente dos resultados obtidos, notificagdo com os seguintes dados:

I — Razdo social e endereco da empresa analisada;
II — Meio bioldgico analisado;

IIT — Resultados obtidos.

§ 1° - E mantido o sigilo referente aos dados identificadores dos
trabalhadores submetidos aos exames mencionados no “caput” deste artigo.

§ 2° - Compete ao Municipio fiscalizar o cumprimento do disposto neste
artigo, adotando as medidas necessdrias para a cassagdo de licengca ou fechamento,
temporario ou definitivo, do laboratdrio infrator, conforme o caso.

§ 3° - Os estabelecimentos que deixarem de cumprir o disposto neste
artigo ficardo impedidos de exercer as suas atividades no Municipio, até o saneamento do
problema, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 17 — Na aplicagdo desta lei, serdo respeitados os principios e normas
estabelecidos pela Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil, pela Lei Federal n°
8.080/90, pela Lei Federal n° 8.142/90, pela Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, pela Lei
Complementar Estadual n°® 791/95, pela Lei Estadual n® 9.505/97, pela Lei Estadual n°
10.083/98 e pela Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

Art. 18 — Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias apds
sua publicacdo.

Art. 19 - As despesas com a execugfo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Camara Municipal de S3o Paulo, 15 de junho de 1999.

O Presidente,

QL

COD. 0561



A

“coD. 0383

Folhan®. 305 do proc.
e gur  detedd

e 2§ 0 funcionz’xrlg :—'Q'“—é ,
Climara Municinal de Tiio Fouls
a/nara 6‘5/24 J Ao C
Sédo Paulo,..22..de. Junho.......... de 19.99......
Recebi oficio Leg".3 ne260/99 , de
22.06.99 , encaminhando ao Executivo cépia autentica de lei

decretada pela Camara, relativa ao Projeto;ﬁ de Lel n? 947/97 ,

de autoria do Vereador Carlos Neder.
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A
A.T.M. - Senhor Assessor Chefe.

Para as devidas providencias, tendo em vista
a interposigao do veto total.

13-07-99
a

_‘ | | ANGELA BORDIN ANDREON!
- ‘ Chefe de Setho Técnica 1Y
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As comissd=S DE:

"""""""" e SenhiorPregidente

Tenho a honra {d cusar © recebimento

18/Leg.3/0260/1999/ com o qual Vossa
Exceléncia encaminhou & sancgdo, cdpia auténtica de lei
decretada, na forma do substitutivo da Comissdo de Saude,
Promocdo Social e Trabalho, por essa Egrégia Céamara, em
sessdo de 15 de junho do corrente ano, referente ao le@jj@Egj
(de.Lei n° 947/97§ de autoria do Vereador Carlos Neder. 'd':p)

A proposta normativa, aprovada nesse
" Legislativo, cria o Programa de Saulde do Trabalhador no
. Municipio de S3do Paulo com o objetivo de garantir o estado
de saude do trabalhador, submetido aos riscos e agravos
advindos do processo de produgdo, das condigdes e do
ambiente de trabalho.

"Sem embargo dos elevados ideais que a
inspiraram, a proposigéd nao reune condigdes de prosperar

por incontornével inconstitucionalidade, impondo-se, nos

EDICAO DE ANAIS

02 4601999
- DT. 10 -

SGM - 002 - DGM
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termos do artigo 42, paragrafo 1° da Lei Organica do

Municipio de Séo Paulo,Lg veto totals
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A diversidade e a quantidade de tarefas
atribuidas ao Executivo pela lei em elaboragdo, deixam
entrever de maneira induvidosa, a violag¢do ao principio da
iniciativa ©privativa do Prefeito para normas legais
atinentes & estrutura, organizacdo e funcionamento da
Administragdo Municipal.

O exame do projeto aprovado faz ver que
ele cria deveres ao Poder Publico e encargos aos
sindicatos, aos empregadores e aos laboratédrios de andlises
clinicas, publicos e privados que realizarem exames de
monitorizagdo de exposigdo a agentes tdéxicos nos ambientes
de trabalho.

No expressivo dizer do artigo 215 da
Lei Organica do Municipio de Sado Paulo,

"Art. 215 - As agdes e servigos de

saude sao de relevdncia publica,

cabendo ao Municipio dispor sobre sua

regulamentagao, fiscalizagéao e

controle."

O sempre lembrado Hely Lopes Meirelles,
em Direito Municipal Brasileiro, 10® edigcdo atualizada de

9/1998, na pagina 264, explicita bem a fungdo do Poder



Piblico, como prestador de servigos publicos, ao asseverar

que
"A prestagdo de servigos pelo Poder
Publico é a atribuigdo primordial do
governo, e, até certo ponto, a sua
prépria razdo de ser. O Estado na sua
acepgdo ampla - Unido, Estado - membro
e Municipio - n3do se justifica sendo
como entidade prestadora de servigos
publicos aos individuos que o compdem."
Na obra referida conceitua o autor os

servigos publicos propriamente ditos, ao dizer:
"Servigos publicos, propriamente ditos,
sd0 o0s dque a Administracéo presta
diretamente a comunidade, por
reconhecer que a sua utilizagdo é uma
necessidade coletiva e perene. Por
isso mesmo tais servicgos sado
considerados préprios do Estado, no
sentido de que compete privativamente
ao Poder Publico presta-los a
coletividade, sem delegagdo a
particulares. Exemplos tipicos desses

servigos sdo os de defesa nacional, os

W)
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de policia, os de Jjustiga, os de

preservagdo da saude publica e outros

que exijam medidas compulsérias em
relagdo aos individuos." (Obra citada,

pags. 264/265).

O Programa de Saude do Trabalhador no
Municipio de Sdo Paulo criado pela norma em elaboracao,
corresponde a uma série de servigos determinados ao Poder
Publico Municipal - entendido como Executivo, voltados para
a area da saude do trabalhador, no campo dos riscos e
agravos resultantes do processo de produgdo.

Todavia ndo era possivel ao nobre Edil,
proponente da norma em preparo, haver tomado a iniciativa
legislativa no caso.

Uma regulamentagéao de  tamanha
abrangéncia, num servigo publico de saude, somente poderia
ter sido iniciada pelo Prefeito; outrossim, ndao ha como
negar que a realizagdo de tantas tarefas fatalmente iré
intervir na esfera da organizagdo administrativa municipal.

A Lei Maior da Comuna Paulistana
estabelece no artigo 37, § 2°, IV, que

2 o

§ 2° - S30 de iniciativa do Prefeito as

A

leis que disponham sobre:
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Iv - organizacado administrativa,
servicos publicos e matéria
orcamentéria."”

Andou bem o legislador da Carta Méaxima
desta Urbe, ao circunscrever & intervengdo obrigatdéria do
Prefeito, a iniciativa referente as leis que venham a
tratar de organizagdo administrativa, servigés publicos e
matéria orcamentéaria.

Por melhor intencionados que sejam os
que nao administram a coisa publica, certo é que deveréao
arrostar dificuldades praticamente intransponiveis, para
iniciar procedimentos legislativos a respeito de
organizacdo administrativa e servigcos publicos.

Essa é a razdo pela qual se canalizaram

~

tais matérias, no que se refere a iniciativa legislativa, a
privatividade para o Chefe do Executivo; ele ¢é o
Administrador, a quem cabe, apbs exame da conveniéncia, é
escolha do momento apropriado para comegar o procedimento
de construcgédo legal, referentemente a organizacgéo
administrativa e aos servigos publicos.

Pelo mesmo motivo, também 0 legislador

do Estatuto Maximo desta Cidade previu que

"Art 70 - Compete ainda ao Prefeito:

3
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XIV - dispor sobre a estrutura, a
organizacgao e o} funcionamento da
administracgéao municipal, na forma
estabelecida por esta Lei Orgéanica."

A questdo de iniciativa privativa é de
tamanha relevancia que mesmo sancionada, lei gque houver
desrespeitado tal dispositivo normativo, continuarad a
padecer de vicio insandvel na sua formacgdo, a permitir, em
qualquer tempo, seu questionamento no que tange a
constitucionalidade.

Ao reporfar—se a matéria da iniciativa
privativa, assim prelecionava o nunca esquecido Hely Lopes
Meirelles, em Estudos de Direito Publico, RT, Ed. 1984, p.
24:

"Em conformidade com o0s preceitos

constitucionais pertinentes, a

atribuicdo primordial da Cémara é a

normativa, 1isto ¢é, a de regular a

administracdo do Municipio e a conduta

dos nmunicipes, no que afeta aos
interesses locals, aoc passo que a do

Prefeito é a executiva, compreendendo a

fungdo governamental, exercida através
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de atos politicos, e a administrativa,

mediante atos administrativos, aqueles e

estes concretos e especificos.”

A preservagao do principio da
iniciativa privativa, regra expressamente inserta no
Estatuto Basico da Urbe, é tdo importante que seu
desatendimento acarreta a violagdo ao principio de
independéncia e harmonia dos poderes, inserido na
Constituigcdo da RepuUblica Federativa, no artigo 2°,
reproduzido na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no
artigo 5° e no Estatuto Fundamental da Cidade de Siao Paulo,
no artigo 6°.

Nessa diretriz o j& e sempre mencionado
He;y Lopes Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 10*%
edigdo atualizada, 1998, da Malheiros Editores, na pagina
564, registra que

"se a Cémara . desatendendo a

privatividade do Executivo para esses

projetos, votar e aprovar lei sobre
tais matérias, caberd ao Prefeito vetéa-
las por inconstitucionais.”

A organizagdo constitucional brasileira

tem como um dos principios fundamentais, a triparticdo do

i



poder. Ligdo do eminente Professor José Afonso da Silva dé
conta que
"a divisdo dosl poderes fundamenta-se,
pois, em dois elementos:
a)especializacédo funcional,
significando que cada 6rgéao é
especializado no exercicio de uma
funcéao; assim, as assembléias
(Congresso, Céamaras, Parlamento) se
atribui a funcéo legislativa; ao
Executivo, a funcdo executiva; ao
Judiciario, a funcdo jurisdicional;
b) independéncia orgénica, além da
especializacdo funcional, é necessario
que cada érgéao seja efetivamente
independente dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordinacgdo."”
(Curso de Direito Constitucional
Positivo, 162 edicgdo, 01.1999, p. 113).
Essa Casa Legislativa, por meio da
Comissdo de Constituicdo e Justiga, ao manifestar-se pela
ilegalidade do projeto de 1lei n° 489/98, que cria o
Programa de Requalificagdo Urbana e Funcional do Bairro do

Ipiranga ~ PROIPIRANGA, apresentou motivagdao gque, por
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ajustar-se a hipbtese em exame, é, parcialmente,

reproduzida abaixo.

"Toda a campanha ou programa publicos
sdo, - diz o parecer - em sua génese,
servigos publicos, e envolvem, para sua
implementacgdo, oOérgdos e/ou servidores
piblicos, que possuem atribuigbes ja
determinadas em lei.

Segundo o disposto na Lei Orgénica, a
iniciativa legislativa para tais
matérias (servigos publicos e
atribuicdes de o6rgdos e servidores
piblicos) compete privativamente ao Sr.
Prefeito (art. 37, § 2°, III e 1V,
LOM) .

Ora, como as campanhas ou programas
publicos sdo, como j& dissemos, em sua
génese, servigos publicos, e sua
implementacdo sempre envolve o©érgaos
e/ou servidores publicos, cujas fungdes
ja estdo estabelecidas em lei, e sobre
tais matérias a iniciativa legislativa
é privativa do Executivo, por via de

conseqiiéncia, sé este Poder pode propor

A
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a criacdo de tais ou quais campanhas ou

programas publicos." (D.O.M. de 26 de

junho de 1999, pag. 45).

Tanto no projeto por ultimo referido,
quanto naquele em aprego, Se criam programas; e programas
sé podem ser criados pelo Executivo, de vez que a atuagéo
administrativa é sua atribuicado especifica.

Pelas razdes apresentadas vejo-me na
contingéncia de opor yeto. total ¥a proposta legislativa
aprovada, eis que ela se reveste de manifesta
inconstitucionalidade.

Em vista do exposto, devolvo a cbpia
auténtica de inicio referida e submeto o assunto a nova
apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragio.

CELSO lﬁ%A

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Cémara Municipal de Sdo Paulo

AQ/sffs
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OFICIO N.@246/1999

---------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 15 DE JUNHO DE 1999.

Copia extraida de fls. n° 51/56 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 947/97). (Ver. Carlos

Neder). Cria o Programa de Saude do Trabalhador no Municipio de Sdo Paulo e d4 outras

providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica criado

no Municipio de Sdo Paulo o Programa de Saiude do Trabalhador, com o objetivo de

garantir o estado de sauide, a prevengdo de agravos, a promogdo, a protegdo e a recuperagio

da satde do trabalhador submetido aos riscos e agravos advindos do processo de produgéo,

das condigdes € do ambiente do trabalho. Paragrafo tnico — Considera-se estado de saude,

‘ para efeito desta lei, a qualidade de vida expressa nos termos do art. 3° da Lei

Complementar Estadual n® 791/95. Art. 2° - Para efeito desta lei, entende-se por populagéo

irabalhadora todos os trabalhadores, independentemente de sua localizagdo, urbana ou rural,

de sua forma de inser¢do no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo

empregaticio, publico ou privado, autdnomo, doméstico, aposentado ou demitido. Art. 3° -

A participagdo € 0 controle publico expresso na Lei Federal n° 8.142/90, no Programa de

Saide do Trabalhador, efetivar-se-do por meio das seguintes instdncias colegiadas: I —

Conferéncia Municipal de Saide do Trabalhador; II — Conselho Municipal de Saide do

Trabalhador; III — Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia em Saidde do

\ Trabalhador. Art. 4° - A Conferéncia Municipal de Satide do Trabalhador, que contara com

a representagdo de varios grupos sociais interessados nas questdes de saude do trabalhador,

‘ compete definir politicas gerais na area e ocorrera a cada dois anos, conforme disposto em

regimento. Art. 5° - O Conselho Municipal de Saude do Trabalhador é o 6rgdo que

coordena a participagdo da comunidade na gestdo do Programa de Satide do Trabalhador, e

serd definido em regimento. Art. 6° - Aos Conselhos Gestores dos Centros de Referéncia

em Saude do Trabalhador compete analisar e controlar a execugfo da politica de satide do

trabalhador na respectiva 4rea de responsabilidade, conforme disposto em regimento. Art.

7° - A composigdo e o funcionamento dos colegiados de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° serdo

definidos em regimento por eles elaborados, mediante portaria, respeitado o direito de livre

escolha de seus representantes por parte das entidades € movimentos. Art. 8° - Compete ao

Municipio: I — Prestar assisténcig médica integral ao trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou portador de ‘?9?‘}92‘ do trabalha, fisica ou mental, através da rede municipW/

COD. 0561
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saide, SUS e entidades conveniadas; II — Informar e orientar o trabalhador vitima de

acidente de trabalho ou portador de doenga profissional quanto a seus direitos
previdenciérios, procedendo ao preenchimento do LEM — Laudo de Exame Médico e da

CAT — Comunicagédo de Acidente do Trabalho, no caso desta ndo ter sido preenchida pelo

empregador, encaminhando o trabalhador ao sistema previdencidrio; III — Exercer a

vigilancia das condi¢des de seguranga do trabalho e preservagdo do meio ambiente

oferecidas pelas empresas publicas ou privadas com sede no Municipio, adotando as

medidas necessdrias para que o empregador proceda a corre¢dio das irregularidades

‘ encontradas, observada a ordem de prioridade estabelecida pelo artigo 6° e incisos da Lei
Estadual n° 9.505, de 11 de margo de 1997; IV — Informar aos sindicatos, entidades
representativas dos trabalhadores e conselhos profissionais, bem como a Comissdo de

Saude, Promogdo Social e Trabalho da Camara Municipal, acerca das irregularidades

constatadas em razio da fiscalizagdo prevista no inciso III deste artigo, para efeito de
acompanhamento da adogfo de medidas saneadoras por parte do empregador; V —

Promover através do SUS: a) a avalia¢io dos impactos que as tecnologias e as atividades

produtivas provocam na satide dos trabalhadores, na satide coletiva e no meio ambiente; b)

X\ estudos, pesquisas, avaliagGes e elaboragdo de normas técnicas para a prevengdo e controle
dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho; ¢) revisdo

periddica, com a colaborag@io das entidades sindicais, da listagem oficial das doengas

‘ originadas no processo de trabalho; d) treinamento e reciclagens para seus agentes; €)
sistematizagdo e difusdo das informagGes produzidas; VI — Normalizar pardmetros relativos

as condigGes de trabalho, tomando como base os conhecimentos cientificos € as normas

existentes sobre o assunto. § 1° - O Programa de Satide do Trabalhador sera coordenado

pela Secretaria Municipal da Satde e devera contar com a colaboragdo, no que couber, dos

demais orgdos da administragfio publica municipal. § 2° - Para fiscalizagdo prevista no

inciso III deste artigo, a Prefeitura repassara, aos servigos de saide do trabalhador, os dados

cadastrais relativos as empresas sediadas no Municipio, constantes de seus diversos 6rgéos.

Art. 9° - Compete ao Programa de Satde do Trabalhador: I — Participar do sistema

mﬁnicipal de vigilancia a saude, bem como das demais a¢Ges dele decorrentes, de forma

articulada com as representagdes sindicais e as institui¢des com responsabilidade e interesse 7

COD. 0561
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na area da saude do trabalhador; 1I — Participar do sistema municipal de informagio em

saude, com o objetivo de subsidiar o planejamento de suas agdes na area da satde do

trabalhador; III — Participar de programas de educagdo e comunicagio, de natureza
interdisciplinar e interinstitucional, para construir referéncias teoricas, no intuito de garantir

e ampliar os avangos da area de satide do trabalhador; IV — Assessorar ¢ fornecer subsidios

para a elaboragdo de leis, decretos, normas e regulamentos referentes a saude do

trabalhador; V — Assegurar o acompanhamento das agdes realizadas pelos Centros de

Referéncia em Saude do Trabalhador por sindicatos de trabalhadores, através de seus

‘ representantes e organizagdes por local de trabalho, diretamente envolvidos nestas
atividades, incorporando o seu saber na execugdio destas ag¢les; VI — Incentivar e

acompanhar processos de negociagdo na area da Saude do Trabalhador. § 1° - No
desenvolvimento das agdes do Programa de Saide do Trabalhador sera respeitado o

disposto na legislagdo pertinente e nas clausulas dos acordos coletivos de trabalho que

dizem respeito & protegdo e promog¢do da saude dos trabalhadores. § 2° - Para o

cumprimento de seus objetivos, e na falta de normas ou padrdes ji estipulados para as

condigées e seguranga do trabalho e do ambiente do trabalho, sera adotado o uso de normas

\% Jj& consagradas em ambito nacional, bem como dos tratados internacionais em que a
Repiblica Federativa do Brasil seja parte. § 3° - A vigilancia em saide do trabalhador

compreende uma atuagdo continua e sistematica ao longo do tempo, no sentido de detectar,

. conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos problemas de
saide relacionados aos processos € ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnoldgicos,

sociais ¢ epidemioldgicos, com a finalidade de planejar, realizar e avaliar intervengdes

sobre os mesmos de forma a elimina-los. Art. 10 — Compete aos Centros de Referéncia em

Satde do Trabalhador, organizados nos termos do estabelecido pelo Decreto n® 32.773, de

10 de dezembro de 1992: I — Realizar as agdes de vigilancia a saude do trabalhador em sua

respectiva drea de responsabilidade; II — Produzir informagdes sobre a realidade de saude

das populagdes trabalhadoras a partir da analise sistematica de dados, das fontes disponiveis

de institui¢des publicas e privadas, adotando métodos das diferentes areas de conhecimento,

incluindo o método epidemioldgico; III — Notificar os agravos a saude dos trabalhadores,

conforme orientagdo do sistema de informag¢do em saide no SUS; IV - RW
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intervengdes nos ambientes € processos de trabalho, com objetivo de conhecer, avaliar e
eliminar as situa¢cdes de risco no trabalho e/ou agravos a saude do trabalhador; V —
Interditar total ou parcialmente processos ¢ ambientes de trabalho considerados como de
risco grave ou iminente 4 vida ou a satde dos trabalhadores; VI — Auditar documentos e
verificar o fiel cumprimento, pelo empregador, das medidas acordadas em processo de
negociagdo em saide do trabalhador; VII — Divulgar relatérios técnicos aos sindicatos de
trabalhadores, sindicatos patronais e instituigdes com responsabilidade e interesse na area e
a sociedade em geral; VIII — Estabelecer modelos de referéncia e contra-referéncia de
. assisténcia a saude do trabalhador para a rede municipal de saide, especialmente nas a¢Ses
de vigilancia a saude, nela incluida a vigilancia epidemioldgica, intervengdo nos ambientes
e processos de trabalho, educagdo e comunicagdo, assisténcia e outras de interesse ao
planejamento destas a¢Ges; 1X — Notificar as entidades sindicais e demais organizagles de
trabalhadores das atividade de vigilancia a satde do trabalhador a serem realizadas. Art. 11
— Sédo obrigagdes do empregador, em conformidade com aquelas estabelecidas na legislagédo
em vigor: I— Nortear suas atividades por uma politica de eliminagdo, na origem, dos riscos
a saude, fisica ou mental, por meio do desenvolvimento de a¢des para controle rigoroso da
\ presenga de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos nocivos, bem como de outras condi¢Ges
geradoras de acidentes de trabalho e desgastes a saude fisica ou mental dos trabalhadores; 11
— Manter as condigdes de trabalho e a organizagdo do trabalho adequadas as condig¢des
psicofisicas dos trabalhadores; III — Notificar a autoridade municipal competente sobre os
casos ou suspeita de doenga relacionada ao trabalho e acidente de trabalho; IV — Permitir a
acdo dos agentes credenciados do SUS, bem como sua permanéncia, pelo tempo que se
fizer necessario, nos ambientes de trabalho, fornecendo toda e qualquer informago,
documentos e dados pertinentes a satide do trabalhador que venham a ser solicitados; V —
Dar conhecimento aos moradores da édrea circunvizinha & empresa dos riscos ao meio
ambiente, e aos trabalhadores e sua representagdo sindical dos riscos presentes no processo
produtivo, bem como das recomendagdes para sua eliminagdo e controle; VI — Fornecer,
com clareza e por escrito, aos trabalhadores e seus representantes, mediante solicitagio
destes, informagdes sobre os diferentes produtos e equipamentos utilizados no processo )

produtivo, com a especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, riscos
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que representam a saide e ao meio ambiente, € medidas preventivas cabiveis; VII —

Promover estudos e pesquisas que visem esclarecer as situagdes de risco existentes no

ambiente de trabalho e, na sua ocorréncia, elimina-los ou controla-los; VIII — Capacitar os
trabalhadores em relagdo as medidas de prevengdo de riscos & saude, fisica ou mental; IX —

Em situagGes de risco grave ou iminente, paralisar as atividades, garantindo o direito dos
trabalhadores. Art. 12 — S3o deveres dos sindicatos de trabalhadores: I — Requerer aos

6rgédos competentes, a interdigdo de maquinas, de parte ou de todo o ambiente de trabalho,

quando houver exposigao de risco grave ou iminente para a vida ou saude dos trabalhadores

‘ com imediata agdo do Poder Publico competente; II — Acompanhar todo o processo de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica desenvolvido pelos Centros de Referéncia em Satide

do Trabalhador. Art. 13 — Em condi¢des de risco grave ou iminente no local de trabalho,

sera licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos,

até a eliminagdo do risco. Art. 14 — As institui¢des privadas, ao participarem de forma
complementar do Programa de Saude do Trabalhador, ficam sujeitas as suas diretrizes

gerais, a legislagdo geral do SUS e demais legislagdes pertinentes. Art. 15 — Todas as

unidades e servi¢os da rede municipal de saude ficam obrigados a fazer constar dos

\&\ prontudrios de atendimento e fichas de ocorréncia os casos de acidente do trabalho e
doengas profissionais, notificando os mesmos a coordenag¢do do Programa e ao 6rgdo de
previdéncia com o qual o trabalhador conveniado contribua. § 1° - Dos prontudrios e fichas

‘ de ocorréncia deverdo constar obrigatoriamente: I — Nome do trabalhador; II — Diagnéstico;
III — Tempo previsto de afastamento; IV — Em caso de acidente, se 0 mesmo ocorreu no

local de trabalho ou no trajeto de ida e volta ao local de trabalho; V — Razio social da

empresa empregadora ou nome do empregador, em caso de pessoa fisica; VI — Endereco da

empresa empregadora ou do empregador, em caso de pessoa fisica; VII — CGC da empresa
empregadora ou CPF do empregador, quando for o caso. § 2° - A obrigatoriedade da
notificagdio estabelecida por este artigo fica estendida a rede de saude privada, para efeito

de fiscalizagdo, estudos estatisticos e controle do Poder Publico. Art. 16 — Todos os
laboratérios de analises clinicas, publicos e privados, que realizarem exames de
monitorizagdo de exposicdo a agentes toxicos nos ambientes de trabalho, ficam obrigados a

apresentar mensalmente a autoridade municipal do SUS, independentemente dos resultad%/
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obtidos, notificagdo com os seguintes dados: I — Razfo social e enderego da empresa
analisada; IT — Meio biolégico analisado; III — Resultados obtidos. § 1° - E mantido o sigilo
referente aos dados identiﬁcadores. dos trabalhadores submetidos aos exames mencionados
no “caput” deste artigo. § 2° - Compete ao Municipio fiscalizar o cumprimento do disposto
neste artigo, adotando as medidas necessdrias para a cassa¢do de licenga ou fechamento,
temporario ou definitivo, do laboratério infrator, conforme o caso. § 3° - Os
estabelecimentos que deixarem de cumprir o disposto neste artigo ficardo impedidos de
exercer as suas atividades no Municipio, até o saneamento do problema, sem prejuizo da
. aplicagdo das sang8es civis e penais cabiveis. Art. 17 — Na aplicagdo desta lei, serdo
respeitados os principios e normas estabelecidos pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, pela Lei Federal n° 8.080/90, pela Lei Federal n°® 8.142/90, pela Constituigdo do
Estado de Sé@o Paulo, pela Lei Complementar Estadual n® 791/95, pela Lei Estadual n°®
9.505/97, pela Lei Estadual n® 10.083/98 e pela Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.
Art. 18 — Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias apds sua publicagdo.

Art. 19 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por—gonta das dotagles

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Eu,

Técnico de Diregéo I, padriio "QPA-13-D" extrai a presente copiéAie]
competente n° 51 e digitei. Eu, ........... 1.ASSATO......... , Assistente de Chefia Técnica,

Assistante_do Chetta Técnlca
padrdo "QPA-10-B" a conferi. Sdo Paulo, 15 de junho de1999. Chefe da Segdio Técnica de

‘ Prep e Registro de Documentos Leglslatlvos,AN SEERS m"A‘NDREONiStO’

Voseiga !

..... SoviaARA veRanLADITetora do Departamento dos Servigeiqs
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SE RAHG

Aszlstents hc*éco,(de Direg2o M

1S

A Comissgio de Constitui¢do e Justiga: /( Q/\,WQ/
Para Parecer quanto ao Veto Pareiak

22/11/99

BQENO G ELMAN

Assessor Tec. Le fislat. Chefe
AT

by el Ysrssdeor
[ 14 Fel:dir.

Sala da Comlzads do Conslituicdo o Jusligs

| 1) R | R do 19.____:::
| Prosidente
|

cOD. 0233

ONE DOS:SANTOS.




SEGUE ................ juntado....... nestadatd, ..............

sobfolha .........

documento . .

LI A A R




CAF 3 sa-"i
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i

PL 947/97
06/08/99

Trata-se de VETO TOTAL aposto pelo Sr. Prefeito ao Projeto de Lei n°® 947/97, de
autoria do Nobre Vereador Carlos Neder, que visa criar o Programa de Saude do
Trabalhador no Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo de garantir o estado de
saude, a promogado, a protecdo e a recuperagdo da saude do trabalhador
submetido aos riscos e agravos advindos do processo de produgdo, das condigdes
e do ambiente de trabalho.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justiga pronunciou-se pela legalidade da
propositura.

As ilustres Comiss6es de Administragdo Publica, Saude, Promogédo Social, e
Trabalho e Finangas e Orgamento se manifestaram a favor do projeto.

O projeto foi aprovado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Saude, Promogédo
Social e Trabalho, na 962 Sessdo Extraordinaria, realizada em 15 de junho de
1999. Enviado a sancgéo, foi vetado integralmente por inconstitucionalidade.

Alega o Sr. Prefeito, em sintese, que a medida vai de encontro ao art. 37, § 2°, da
Lei Orgénica do Municipio, que reserva ao Sr. Prefeito a iniciativa referente as leis
que venham dispor sobre servigos publicos, violando, por consequéncia, o principio
da independéncia e harmonia dos poderes, inserido na Constituigdo Federal, no art.
2°, reproduzido na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, no art. 5° e no Estatuto
Fundamental da Cidade de Sao Paulo, no art. 6°.

Assiste raz&o ao Sr. Prefeito, uma vez que “toda a campanha ou programa publicos
sdo, em sua génese, servicos publicos, e envolvem, para sua complementagao,

orgéos e/ou servidores publicos, que possuem atribuigées ja determinadas em lei.”

pk/mvt0947-7
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E, consoante o disposto no art. 37, § 2° da Lei Organica do Municipio, a iniciativa

legislativa para tal matéria (servigos publicos) compete privativamente ao Sr.

Prefeito.

Assim sendo, bem considerados os argumentos de ordem juridica expendidos pelo

Sr. Prefeito, o veto deve ser acatado.

v Eaimundo Batista

Assessor Técnico Legislativo
(Juri)

Assessor Tecnlco Legislativo Chefe

De acordo para emissio de relatorio,
em / | A

( Rc!at\or \/C%)
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIAGIEft0de Segio CS.10-Substitura,

Revictro
LISHro

FOLHA:34  TAQ.ALEX SESSA0:49 ORDINARIA
DATA: 7 6 2001 SEM

REVISAO .

10.686

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - H4 sobre a
Mesa requerimento de inversdo de pauta apresentado pelo Vereador

José Viviani Ferraz, em nome do Colégio de Lideres.

- E lido o seguinte: ( - )

79. Discussdo e votagdo unicas do VETO TOTAL ao
PL 947/97 do Vereador Carlos Neder (PT) que cria o Programa
de Saude do Trabalhador no Municipio de S&c Paulo. (DOCREC-

137/99)

Rejeigdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara.

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - (Pela ordem) - Sobre qual

veto estamos deliberando, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Trata-se
do Projeto de Lei 947/97, do nobre Vereador Carlos Neder, que cria
0 Programa de Saude do Trabalhador do Municipio de S&o Paulo, para
© qual havia acordo no Colégio de Lideres para discussdo e

votagdo.
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FOLHA:35 TAQ.:ALEX SESSAO:49 ORDINARIA *
DATA: 7 6 2001 SEM

REVISAO

A SRA. ANA MARTINS (PC do B) - Muito obrigada.

O.SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Ndo ha
mais oradores inscritos; estid encerrada a discussdo. A votos. Os
Srs. Vereadores favordveis a aceitagdo do veto permanecam como
estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal
de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa). Aceito o veto. Arquive-

se o projeto.

H& sobre a mesa o seguinte requerimento, que seri lido:

- E lido o seguinte:

pequeno expediente do dia 12/6

DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIAQTYEfNde Secdo CS.10-Substituta
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* Chefe de Segio CS 10-Substituta EIP
. Registro 10.686
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ALEG:3-SRA.CHEFE: - - . L

: O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 49 Sessio Ordinaria, de 7 de junho do corrente, devendo
portanto ser arquivado. Oficiar o Executivo.

08/06/01

Assessor Técnic islativo — Chefe

Rscssnoo EM LEG. 3

Xl 5004
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutencao do veto total aposto

~
a lei relativa ao presente processo.

ot /e /o)

ANGELA BORDIN ANDRECN!
Chafe de Técnica IV

Sra. Chefe,

Oficiado conforme despacho de V.Sa..

o/ /o

Y oaumncczgcc ENDES

Assistents de Chefia Téenicd
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Asslstente Parlamentar

S#o Paulo, 7od_de junho de 2001

18 - OF-LEG3 '
OFICIO N.O327/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessiio de 07 de junho do
corrente, a Camara, em votacdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que cria o Programa de Saude do Trabalhador no Municipio de S3o Paulo, e da outras
providéncias - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 108, de 12 de
julho de 1999, referente ao PL n°® 947/97, de autoria do Ver. Carlos Neder.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragdo.

JOSE CARDOZO
regfdente

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.
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C tuncionario___

CAMARA MUNICIPAL DESAQPHATEO™

Asslstente Fatialue

Séo Paulo, 12 de junho de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n°® 327, de 12.06.01,
comunicando & Senhora Prefeita a manuten¢io do veto total aposto pelo Executivo
a lei relativa ao Projeto de Lei n® 947/97, de autoria do Vereador Carlos Neder.

RECEBIDO
SGHATL

130601

MARLENE GIME}ES GIRALDES
ATL-§GM
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| KATHYA REGINA MORALES DE SOUZD
Asslstente Parlamentar

N

A
ATM - Senhor Assessor Chefe,

Conforme entendimentos mantidos com a Chefia
do DT.94, encaminho o presente processo para a troca de capa deste e

posterior remessa ao arquivo.
)4 / OG/ ol

ANGELA BOQQ ANDREN* !

Chefa do Segho Técnica i«

EFE:
DT. 94 - SRA. CH
:!?\‘QUNAR O PRESENTE PROCESSO

v
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