autuado por Fabio Riva em 12/08/2021 17:41.:42.

fls. 38

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDASDE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO
PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTOSOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AOPROJETO DE LEI N°072/21.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao PL 72/21, de iniciativa dos nobres
Vereadores Fernando Holiday, Cris Monteiro, Janaina Lima, Sandra Tadeu, Rodrigo
Goulart e Delegado Palumbo, que institui o Estatuto da Desburocratizagdo no
Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como fungao tipica e
exclusiva o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa
seja ou ndo se sua competéncia.

Com efeito, a apresentacdo de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho, “como uma iniciativa acessoria ou secundaria, segundo o direito positivo
brasileiro é a proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do
Poder Legislativo o poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva.
3% ed., 1995).

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reine condi¢gdes para ser
aprovado, pois encontra consonancia com a Lei Federal n® 13.726, de 8 de outubro de
2018, que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao e
Simplificagao.

314750.

Encontra fundamento também no principio constitucional da eficiéncia, positivado em
nosso ordenamento juridico por meio do artigo 37 da Constituigdo da Republica. De
acordo com as licdes de Alexandre de Moraes:

“A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas
que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativa, deveres ou obrigagdes
para a populagao, traduzindo uma relacao juridica entre a Administracao e os
administrados. Portanto, existirdo direitos e obriga¢des reciprocos entre o
Estado-administragao e o individuo-administrado e, consequentemente, esse,
no exercicio de seus direitos subjetivos, podera exigir da Administragdo
Publica o cumprimento de suas obrigagces da forma mais eficiente possivel.
Como salienta Roberto Dromi, o reconhecimento de direitos subjetivos
publicos nao significa que o individuo exer¢ga um poder sobre o Estado, nem
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que tenha parte de imperium juridico, mas que possui esses direitos como
correlatos de uma obrigagao do Estado em respeitar o ordenamento juridico.
O administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que
produz o efeito desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades
sob 0 manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade.

Assim, principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administragdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adog¢édo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagao possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social” (MORAES, Alexandre de, Direito
Constitucional, Sdo Paulo, Editora Atlas S.A. 2008, pgs. 325/326).

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, ao Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Administragdo Publica entende ser inegavel o
interesse publico da proposta apresentada, razao pela qual se manifesta

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo proposto.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orgamento nada tem a
opor,

314750.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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