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PPARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE EDUCAGCAO,
CULTURA E ESPORTES;E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 0576/20.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenarioao projeto de lei n°® 0576/20, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito, que autoriza o Poder Executivo a oferecer matriculas de ensino médio
nos Centros Integrados de Educagédo de Jovens e Adultos — CIEJA, nas condi¢cdes que
especifica.

Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo & conferido como fungéo tipica e exclusiva
o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou nao se sua
competéncia.

Com efeito, a apresentacao de emendas é tida pelo Professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “como uma iniciativa acessoéria ou secundaria, segundo o direito positivo brasileiro é a
proposta de direito novo ja proposto, sendo reservado aos membros do Poder Legislativo o
poder de emendar" (Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva. 3% ed., 1995).

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reune condigdes para ser
aprovado, encontrando fundamento no disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal
que atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo este que possui idéntica redagdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica
Municipal.

A esse respeito, a doutrinadora Sandra Silva,em sua obra “O Municipio na Constituicdo
Federal de 1988,” afirma que:

314748.

“Néao se pode olvidar que na piramide do Estado Federado, a base, o
bloco modular é o Municipio, pois € nesse que reside a convivéncia
obrigatéria dos individuos. E nesta pequena célula, que as pessoas
exercem os seus direitos e cumprem suas obrigagdes; é onde se
resolvem os problemas individuais e coletivos. Esta no Municipio a
escola da democracia. E no Municipio que se cuida do meio
ambiente; é nele que se removem o0s detritos industriais e
hospitalares e se recolhe o lixo doméstico; é nele que as pessoas
transitam de casa para o trabalho nas ruas e avenidas, nos carros,
coletivos e variados meios de transporte. E no Municipio que os
servigos publicos sdo prestados diretamente ao cidaddo; é nele que
os individuos nascem e morrem’.
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A abertura da possibilidade de conclusao do ensino médio por jovens e adultos que néo
tiveram acesso a escola na devida época significa, em Ultima analise, a efetivagao do direito
a educacao, a qual, nos dizeres do eminente Pinto Ferreira, “surgiu recentemente nos textos
constitucionais. Os titulos sobre ordem econbémica e social, educagédo e cultura revelam a
tendéncia das Constituicbes em favor de um Estado social. Esta clara opgao constitucional
faz deste ordenamento econbémico e cultural um dos mais importantes titulos das novas
Constituigées, assinalando o advento de um novo modelo de Estado, tendo como valor-fim a
justica social e a cultura, numa democracia pluralista exigida pela sociedade de massas do
século XX.” (Revista de Informagédo Legislativa, "Educagdo e Constituinte", vol. 92, p.
171/173)

Ja para Celso Lafer, que também exterioriza a sua preocupagédo académica sobre o tema, o
direito a educagao - que se mostra redutivel a nogdo dos direitos de segunda geragao -
exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade
social, e pressupde, de outro, a assergdo de que a dignidade humana, enquanto valor
impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmara com a expansao
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimensdes em que estas se projetem:

"(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda
geracdo, previstos pelo'welfarestate’, sdo direitos de crédito do
individuo em relagao a coletividade. Tais direitos - como o direito ao
trabalho, a saude, a educagédo — tém como sujeito passivo o Estado
porque, na interacdo entre governantes e governados, foi a
coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular
desse direito, no entanto, continua sendo, como nos direitos de
primeira geragcdo, o homem na sua individualidade. Dai a
complementaridade, na perspectiva 'ex parte populi’, entre os direitos
de primeira e de segunda geracdo, pois estes Ultimos buscam
assegurar as condigcbes para o pleno exercicio dos primeiros,
eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das
capacidades humanas. Por isso, os direitos de crédito, denominados
direitos econbémico-sociais e culturais, podem ser encarados como
direitos que tornam reais direitos formais: procuraram garantir a
todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido amplo
(---)-” (A Reconstrucéo dos Direitos Humanos, Companhia de Letras,
1988, p. 127 e 130/131.)

314748.

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1° do Regimento Interno.

Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razéo pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orgcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugao da lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias
préprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissodes Reunidas,

314748.
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