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PARECER CONJUNTO Nº          DAS COMISSÕES DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E 
LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA; DE POLÍTICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO 
AMBIENTE; DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA; DE SAÚDE, PROMOÇÃO SOCIAL, 
TRABALHO E MULHER; E DE FINANÇAS E ORÇAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO 
APRESENTADO EM PLENÁRIO AO PROJETO DE LEI Nº 0122/21. 
 
 
 
Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenárioao projeto de lei nº 0122/21, de autoria do 
nobre Vereador Eli Corrêa, que dispõe sobre a oferta do serviço e sobre o atendimento de 
pessoas com deficiência na rede pública municipal de saúde. 
 
Inicialmente cumpre observar que ao Legislativo é conferido como função típica e exclusiva 
o poder de oferecer emendas ou substitutivos aos projetos cuja iniciativa seja ou não se sua 
competência. 
 
Com efeito, a apresentação de emendas é tida pelo Professor Manoel Gonçalves Ferreira 
Filho, “como uma iniciativa acessória ou secundária, segundo o direito positivo brasileiro é a 
proposta de direito novo já proposto, sendo reservado aos membros do Poder Legislativo o 
poder de emendar" (Do Processo Legislativo. São Paulo: Saraiva. 3ª ed., 1995). 
 
O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reúne condições para ser 
aprovado. 
 
Sob o ponto de vista material, a proposta visa garantir a proteção da saúde das pessoas 
com deficiência, matéria sobre a qual o Município possui competência legislativa 
suplementar, nos termos do art. 24, XIV, e 30, II, da Constituição Federal. Sendo assim, 
pode o Município, por exemplo, editar normas que protejam de forma mais eficaz os direitos 
deste segmento da população, suplementando a legislação oriunda da União e do Estado. 
 
Ademais, a propositura, ao dispor sobre o acesso às informações prestadas e recebidas nos 
equipamentos de saúde por meio de recursos de tecnologia assistiva, encontra fundamento 
ainda nos arts. 8º e 9º do já citado Estatuto da Pessoa com Deficiência (Lei Federal nº 
13.146/15), que estabelece que é dever do Estado, da sociedade e da família assegurar à 
pessoa com deficiência, com prioridade, a efetivação de seus direitos, inclusive aqueles 
relativos à informação e à comunicação (art. 8º); assegurando, ainda, o direito ao 
atendimento prioritário, sobretudo com a finalidade de acesso a informações e 
disponibilização de recursos de comunicação acessíveis (art. 9º, V).   
 
No âmbito municipal, no tocante à acessibilidade física a tais equipamentos de saúde, a 
propositura encontra fundamento na Lei do Plano Diretor Estratégico (Lei nº 16.050, de 31 
de julho de 2014),que cuida de questões de acessibilidade e mobilidade inclusiva, com 
especial atenção às pessoas com deficiência ou mobilidade reduzida. 
 
Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1º do Regimento Interno. 
 
Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado. 
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Quanto ao mérito, as Comissões pertinentes entendem inegável o interesse público da 
proposta, razão pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.  
 
Quanto aos aspectos financeiros a Comissão de Finanças e Orçamento nada tem a opor, 
vez que as despesas com a execução da lei correrão por conta das dotações orçamentárias 
próprias. FAVORÁVEL, portanto, o parecer.  
 
Sala das Comissões Reunidas, 
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