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PROJETO DE LEIN° DE 2021

Institui o Programa Universidade para Todos
do Municipio de Sao Paulo — PROUNI

Municipal, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo da Secretaria Municipal da Educacao, o Programa
Universidade para Todos do Municipio de Sao Paulo — PROUNI Municipal, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagdo,
sequenciais de formagdo especifica e cursos de pds-graduagdo lato sensu e stricto sensu

em instituigdes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral, para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais de

formacao especifica, sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de curso
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superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-

minimo e 1/2 (meio), residentes no municipio de Sao Paulo.

§ 2° As bolsas de estudo parciais, para estudantes de cursos de graduagdo e sequenciais
de formacao especifica, de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento),
cujos critérios de distribuicao serdo definidos em regulamento pela Secretaria Municipal
da Educacao, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior,
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos,

mediante critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educagao.

§ 3° A bolsa de estudo integral, para estudantes de pos-graduagdo lato sensu e stricto

sensu, sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de pds-graduacdo cuja
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renda familiar mensal per capita que nao exceda o valor de até 1 (um) salario-minimo e

1/2 (meio), residentes no municipio de Sao Paulo.

§ 4° As bolsas de estudo parciais, para estudantes de pds-graduagdo lato sensu e stricto
sensu, de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), cujos critérios
de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo Secretaria Municipal de Educagao,
serdo concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de pds-graduagdo, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante

critérios definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades

escolares fixadas com base na Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 6° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles

dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades.
Art. 2° A bolsa sera destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
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em instituigdes privadas na condicao de bolsista integral;
IT - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Paragrafo Uinico: a manutengdo da bolsa pelo beneficidrio, observado o prazo maximo
para a conclusdo do curso de graduacao ou sequencial de formacao especifica, dependera
do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas

expedidas pela Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 3° O estudante de curso de graduacdo e sequencial de formacao especifica a ser
beneficiado pelo Prouni Municipal serd pré-selecionado pelos resultados e pelo perfil

socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, e, na etapa final,
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selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual

competird, também, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo tnico. O beneficidrio do Prouni Municipal responde legalmente pela

veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 4° A forma de selecdo do estudante de curso de pds-graduacdo a ser beneficiado pelo

Prouni Municipal sera regulamentada pela Secretaria Municipal de Educagao.

Paragrafo tnico. O beneficidario do Prouni Municipal responde legalmente pela

veracidade e autenticidade das informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 5° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni Municipal,

estardo igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da institui¢ao.

Art. 6° A instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
ndo beneficente, poderd aderir ao Prouni Municipal mediante assinatura de termo de
adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a
10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a

ser estabelecido pela Secretaria da Educagao, excluido o nimero correspondente a bolsas
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integrais concedidas pelo Prouni Municipal, pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005

ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de 15 (quinze) anos, contado da data de

sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita

a 1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3° A denuncia do termo de adesdo, por iniciativa da institui¢do privada, ndo implicara
onus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni

Municipal, que gozard do beneficio concedido até a conclusdo do curso, respeitadas as
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normas internas da institui¢ao, inclusive disciplinares, € observado o disposto no art. 4°

desta Lei.

§ 4° No primeiro ano de execugdo, a institui¢do privada de ensino superior, com fins

lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

I - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdao, cumprindo-lhe oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme
regulamento a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagdo, excluido o
nimero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni Municipal, pela Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005 ou pela propria institui¢do, em cursos efetivamente nela

instalados;

IT - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso I deste paragrafo,
oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes
e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pela Secretaria Municipal de Educagao, desde que oferega,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25%

(vinte e cinco por cento) na propor¢cdo necessaria para que a soma dos beneficios
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concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a 10% (dez por cento) da receita anual
dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni Municipal, efetivamente recebida nos
termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou

sequencial de formacao especifica.

Art. 7° Sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo
seletivo, oferecera bolsas de estudo na propor¢do necessaria para estabelecer aquela

propor¢ao.
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Art. 8° As obrigacdes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior serao
previstas no termo de adesao ao Prouni Municipal, no qual deverdo constar as seguintes

clausulas necessarias:

I - proporg¢do de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados os

parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

IT - percentual de bolsas de estudo destinado a implementagdo de politicas afirmativas de
acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e

negros.

§ 1° O percentual de que trata o inciso II do caput deste artigo devera ser, no minimo,
igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, no municipio
de Sao Paulo, segundo o ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE.

§ 2° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo,
as vagas remanescentes deverao ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um

dos critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.

§ 3° As instituigdes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a
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ampliar, a partir da assinatura do termo de adesdo, o nimero de vagas em seus cursos, no
limite da propor¢do de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do

regulamento.

§ 4° A Secretaria Municipal da Educag¢do desvinculard do Prouni Municipal o curso
considerado insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo os critérios
de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES, por
3 (trés) avaliacOes consecutivas, situagdo em que as bolsas de estudo do curso
desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverdo ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o disposto no art. 5°

desta Lei.
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§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni Municipal, a estudantes dos
cursos referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente,

oferecido por outra institui¢do participante do Programa.

Art. 9° Os créditos tributarios constituidos por instituicdes educacionais sem fins
lucrativos que aderirem ao Prouni Municipal, objeto de contencioso administrativo ou
judicial ou inscritos em divida ativa, poderdo ser extintos mediante transac¢ao, nos termos

do artigo 171 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1° A extingdo dos créditos tributarios por meio da transagdo tributaria que trata este

artigo sera calculada na proporcao da ocupacao efetiva das bolsas devidas.

§ 2° Podera ser extinta por meio da transagdo tributaria a parcela de um quinze avos,

anualmente, do total de créditos tributarios do contribuinte.

§ 3° A Secretaria Municipal da Fazenda emitira certiddo positiva com efeitos de negativa

de débitos relativos aos tributos que serdo extintos mediante transagao tributéria.

Art. 10° A transacdo prevista no artigo 9 ndo caracteriza rentincia de receita para fins do

disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 11. O descumprimento das obrigagdes assumidas no termo de adesdo sujeita a

institui¢do as seguintes penalidades:

I - restabelecimento do niimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a institui¢do descumprir o percentual
estabelecido no art. 5° desta Lei e que deverd ser suficiente para manter o percentual nele

estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

I - desvinculagdo do Prouni Municipal, determinada em caso de reincidéncia, na hiptese
de falta grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes

beneficiados e sem 6nus para o Poder Publico.
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§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apds a instauracao de

procedimento administrativo, assegurado o contraditdrio e direito de defesa.

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, a transagdo tributdria de que trata o
art. 9° desta Lei tera como termo inicial a data de ocorréncia da falta que deu causa a
o

desvinculagao do Prouni Municipal, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da Lei n'

9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigagdes assumidas se der em face de razdes a que a instituicdo

ndo deu causa.

Art. 12. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 3° da Lei n° 14.094 de 6 de dezembro
de 2005, sera exigido a partir de 2022 de todas as institui¢des de ensino superior aderentes

ao Prouni Municipal.

Art. 13. O bolsista devera prestar servigo nos equipamentos publicos diretos e indiretos
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo por, no minimo, 6 (seis) meses para bolsista de

25%, de 1 (um) ano para bolsista de 50%, e de 2 (dois) anos para bolsista integral,
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contados a partir da data da conclusdo do curso de graduacao.

Art. 14. O Poder Executivo dara, anualmente, ampla publicidade dos resultados do

Programa.
Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Propor o programa Prouni Municipal como forma de acesso dos estudantes de baixa renda
as universidades privadas da cidade de Sdo Paulo. O programa deve contemplar
estudantes comprovadamente de baixa renda garantindo bolsas que cobrem parcialmente
ou integralmente as mensalidades de forma que esses estudantes consigam acessar a
universidade e tenham condigdes de permanecer até o fim do curso, se formar, e contribuir

para o desenvolvimento da cidade e regido de Sdo Paulo.

A necessidade do programa € justificada pelos dados de evasdo universitaria, que segundo
a SEMESP (Associagdo Profissional das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos
de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo), chegou a 10,1% de estudantes que desistiram
ou trancaram matriculas no primeiro semestre de 2020, a inadimpléncia ficou em 11%,
um aumento de mais de 30% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Os cursos
presenciais tiveram uma queda de 38% na quantidade de ingressantes no segundo

semestre de 2020, segundo a SEMESP.

Algumas cidades do estado de Sdo Paulo j&4 implementaram o Prouni Municipal e devem

inspirar a prefeitura de Sdo Paulo adotar estratégia semelhante, como os municipios de
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Jaguariina, Holambra e Recife, além do estado de Pernambuco.

E notavel que a despeito de programas de acesso ao ensino superior criados na tiltima
década no pais ainda existem muitas dificuldades no acesso de jovens de baixa renda a
universidade. E necessario cada vez mais, e com as consequéncias e desigualdades
agravadas pela pandemia, que as politicas publicas municipais fortalegam o acesso ao
ensino superior, garantindo que todo jovem tenha direito a universidade para algar
melhores postos de trabalho, reduzindo a desigualdade e contribuindo para o

desenvolvimento social, cientifico e tecnologico do pais.

Ressaltamos que tal propositura ndo se trata de renuncia fiscal, pois possui carater

estritamente de transagdo tributdria, em que se utiliza recursos inscritos em divida ativa,
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de dificil recuperacao, para contraprestacao de servicos, em especial, a concessdo de
bolsas de estudos integrais e parciais. A dificil recuperagao dos recursos pode ser atestada
pelos artigos 23 a 25 do substitutivo apresentado pelo Executivo ao Projeto de Lei
177/2021, que instituiu o Programa de Parcelamento Incentivado de 2021 — PPI 2021,

abaixo transcritos.

Art. 23. Os créditos tributarios constituidos em face
de entidades educacionais sem fins lucrativos, objeto
de contencioso administrativo ou judicial ou inscritos
em divida ativa, poderdo ser extintos mediante
transagdo, nos termos do artigo 171 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Coddigo Tributario
Nacional).

Art. 24. A celebracdo da transacao de que trata o
artigo 23 competira a Procuradoria Geral do
Municipio e observara, no que couber, o disposto na
Secdo III da Lei n® 17.324, de 18 de margo de 2020,
podendo contemplar os seguintes beneficios:

I — concessao de descontos sobre o valor principal,
multas e juros moratdrios, respeitado o limite maximo
de 70% (setenta por cento) para pagamento a vista, €
de 55% (cinquenta e cinco por cento) para pagamento
parcelado, calculados sobre o valor total do crédito;
IT — oferecimento de prazos e formas de pagamento
diferenciados, incluidos o diferimento, moratoria e
parcelamento, observado o prazo maximo de 120
(cento e vinte) meses;

IIT - oferecimento, substituicdo ou alienacdo de
garantias e de constrigoes.

§ 1°E permitida a cumulagio dos beneficios previstos
nos incisos I, IT e III do “caput” deste artigo.

§ 2° Caso a transagdo preveja a realizacdo de
pagamento parcelado do crédito tributario, deverao
ser observadas as regras estabelecidas no PPI 2021,
desde que compativeis com o disposto neste artigo.
Art. 25. Prevendo a transagdo o pagamento parcelado
do crédito tributario, o respectivo instrumento devera
conter clausula em que as entidades educacionais
sem fins lucrativos reconhegam ndo cumprir os
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requisitos para gozo da imunidade tributéria prevista

no artigo 150, VI, “c”, da Constituicao Federal.

Matéria PL 513/2021. Documento com assinaturas digitais multiplas (vide certiddo a folha seguinte). Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 12/08/2021 12:47:33.

fls. 10

CAI’;‘I_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Tal dispositivo foi rejeitado pela Camara Municipal de Sdo Paulo, por ser de reserva legal
do Poder Legislativo, afigura-se como descabida sua regulacao pela Procuradoria Geral
do Municipio. Porém, a dificil recuperagcdo dos débitos estd exposta no dispositivo que

concede descontos de 70% sobre o valor principal, multas e juros.

Por fim, agradecemos a participagao dos representantes da Unido Estadual dos Estudantes
(UEE) e da Unido Paulista dos Estudantes Secundaristas (UPES) na elaboragao desta

propositura.
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