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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0330/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que dispde sobre o
acesso a Internet banda larga por professores e alunos da Rede Municipal de Educagéo.

De acordo com o projeto, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo devera possibilitar aos
professores e alunos da Rede Municipal de Ensino “o acesso aos servigos de internet banda
larga, de forma gratuita, independente de contrato de prestacéo de servigo ou inscrigdo junto
a prestadora destes servigos”. Dispde, ainda, que o Poder Executivo devera proibir “o acesso
a sitios de pornografia, apologia ao crime ou materiais ilicitos através de sistema, programas
ou equipamentos para este fim”.

Nos termos da justificativa apresentada, “uma das consequéncias da pandemia do novo
coronavirus foi a suspenséo das aulas presenciais pelas redes publicas e privadas no nosso
pais. Na nossa Cidade, isso ocorreu a partir de 23 de margo e verificou-se que para
implementar um sistema a distancia de atividades extra curriculares de aprendizagem e
ludicas, as familias deveriam dispor de um servi¢co de internet banda larga para realizar o
acesso aos sites e paginas da Secretaria Municipal de Educagéao. As dificuldades das familias
em situagcao de vulnerabilidade e pobreza foram relatadas pela imprensa e demonstram a
desigualdade de condigbes no acesso a educagdo. A pandemia corroborou e agravou uma
situagdo que ja existia”.
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Dessa forma, afirma o autor do projeto que “a disponibilizagcdo desse servigo, ndo é medida
temporaria, diante da pandemia, mas permanente como mais uma ferramenta de acesso a
educacao de qualidade”.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada

por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,

mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,

expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem

reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
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ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicao das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nio haja invasido da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo de
criacdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagao de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral, j. 29.09.2016).

Quanto ao aspecto material, o objetivo do projeto é possibilitar a prestacao do servigco de
educagao a distancia, nesse momento de grave crise desencadeada pela COVID-19 e,
sobretudo, melhorar a qualidade da educagao municipal, vez que tal beneficio se estenderia
ao fim da pandemia, encontrando amparo na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica
Municipal.

Com efeito, a Constituicdo Federal reza, em seu art. 206, VII, que a garantia do padréo de
qualidade da educagao € um dos principios que devem nortear o ensino no Pais.

O art. 201 da Lei Organica Municipal também prevé a obrigagdo de o Municipio zelar pela
garantia de gratuidade e padrdo da qualidade de ensino.

Ademais, a propositura possibilita 0 acesso a cultura e, nesse aspecto, cumpre observar que
a nossa Carta Magna estabelece que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

pl0330-20 spa
Pégina 2 de 3

Matéria RELCOM 510/2021. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 12/05/2021 e juntado ao PL 330/2020 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade p

ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 11/08/2021 19:08:31.

flsg 22
o

AMARAIClPﬂL DE
SAO PAULO

pl0330-20

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo e a
difusdo das manifestacdes culturais (art. 215).

Corroborando o supra exposto, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em seu art. 191,
afirma que cabe ao Municipio de Sao Paulo garantir “a fodos o exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizacdo, apoiando e
incentivando a valorizagdo e a difusdo das manifestagées culturais’.

Vé-se, portanto, que a intencdo da propositura, qual seja, garantir o acesso a livros pelos
professores da rede municipal, € vastamente amparada pela Constituicdo Federal e pela Lei

Organica.

Para aprovagado, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos
Vereadores, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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