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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0299/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que visa
estabelecer normas temporarias sobre logistica e transporte no &mbito do Municipio de
Sao Paulo, enquanto vigente a situagdo de emergéncia declarada pelo Poder Executivo
por causa da COVID-19.

Inicialmente é preciso consignar que enfrentamos atualmente a mais grave crise
sanitaria ja enfrentada no pais e que para combater a disseminagdo da COVID-19 é
imperiosa uma atuagao conjunta dos Poderes constituidos, das autoridades e da
sociedade em busca de novas formas de atuagdo e adaptagbes que se fagam
necessarias.

Nesse contexto, qual seja, o de buscar frear a circulagdo do novo coronavirus,
garantindo a prestacao de servigos essenciais para que o trabalho possa ser realizado
de forma remota e o maior nimero possivel de pessoas permanega em casa, a
propositura traz como balizamentos a serem observados na conducéo local da crise
sanitaria: i) a suspensao da restricdo de horério para circulacdo de veiculos de entrega
de mercadorias; e ii) a garantia de funcionamento de todas as operagbes essenciais
para o comércio eletrénico sediadas no Municipio de Sao Paulo.

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista da iniciativa, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos, por forgca do art. 37, caput, da LOM.

314489.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do local, os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturagcdo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragao Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento
de execugao de obras e servigos publicos; criagao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico
e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
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especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a8 Camara, na
forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo cumpre consignar que o
Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso
Especial n° 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, onde se debatia a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, que “Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢gao de seus érgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da
Constituicao Federal).” Somente nessas hipéteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder Legislativo
nao podera criar despesa.”

A corroborar o entendimento de que a propositura ndo viola a iniciativa legislativa do Sr.
Prefeito, trazemos a colagédo decisdo exarada em caso analogo pelo E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

ADI ajuizada contra lei municipal que “autoriza a prefeitura a fornecer merenda
escolar, cesta basica ou cartdo alimentagdo durante o periodo de férias ou
recesso escolar aos alunos economicamente carentes da rede publica municipal
e da outras providéncias”. Vicio formal. Inexisténcia. Iniciativa legislativa de
vereador. Nao configurada violagdo a iniciativa reservada ao chefe do
Executivo. Hipoteses taxativas. Excepcionalidade da ignigcdo legislativa
pelo chefe do Executivo. Interpretacao restritiva. Previsao de despesas nao
impactantes a serem absorvidas pelo orgamento. Previsdao genérica de
custeio das despesas. Vicio inexistente. Lei ndo materialmente
autorizativa. Norma geral e abstrata que tragca contornos da gestdo. Auséncia
de afronta a separagdao dos poderes. Esbogo de programa assistencial
suplementar a estudantes economicamente necessitados. Previsdo
constitucional. Segurancga alimentar. Recesso escolar decorrente da quarentena
sanitaria. Interrupcdo no fornecimento de merenda escolar. Aumento de
despesas familiares com a alimentagdo de filhos em idade escolar. Direito
fundamental a alimentac¢édo de qualidade. Obrigacao estatal de fornecimento de
alimento aos necessitados. Arts. 6° e 208, VII, CF. Fixagado de prazo rigido para
regulamentacdo da matéria. Desrespeito a separacdo dos poderes.
Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do Orgdo Especial. Pedido
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade, com redugao de texto, do art. 7°
da Lei n°®5.998/19 de Catanduva. ADI 2005351-22.2020.8.26.0000, TJSP, Orgéo
Especial, Rel. Marcio Bartoli, j. 02/09/2020”. Grifamos

314489.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0299-20.spa

Matéria RELCOM 285/2021. Documento assinado digitalmente por SANSAO PEREIRA FILHO em 13/04/2021 e juntado ao PL 299/2020 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 11/08/2021 19:08:29.

flsg 22

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sob o ponto de vista material, a propositura encontra fundamento na protegao e defesa
da saude, matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e também dos Municipios, nos termos do art. 24, inciso Xl c/c art. 30, inciso Il,
ambos da Constituicdo Federal.

Outrossim, é certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituigao Federal) e que sdo de relevancia publica as agdes e os servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacgao, fiscalizagéo e controle (art.
197).

Ressalte-se que, nos termos do art. 198, Il, da Constituicdo Federal uma das diretrizes
das agbes e servigos de saude é o atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, ou seja, exatamente o escopo do projeto em analise.

Assim, de maneira harmoénica, a Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a reducéo e a busca da eliminacao do risco de doencas
e outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos os
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao
€ recuperacgao da saude.

314489.

Note-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica a Lei Organica assegura
o dever de promocdo de politicas de saude, com especial foco para as atividades
preventivas, conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

Art. 216 — Compete ao Municipio, através do sistema unico de saude, nos
termos da lei, além de outras atribuigdes:
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| — a assisténcia integral a saude, utilizando-se do método epidemiolégico
para o estabelecimento de prioridades, instituicdo de distritos sanitarios,
alocagao de recursos e orientagao programatica;

Il — a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual e coletiva, mediante especialmente
acbes referentes a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, saude do
trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga e do adolescente, das pessoas
com deficiéncia, saude mental, odontoldgica e zoonoses.

Por fim, a propositura, ao garantir o pleno funcionamento desses servigos essenciais,
procura estimular importante segmento de nossa economia, ressaltando-se que ao
Poder Publico Municipal compete disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
no territério, fixando horarios e condi¢des de funcionamento, nos termos do art. 160, I,
da LOM.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.
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ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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