autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 11/08/2021 19:08:15.

fls. 13

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PLO172-21

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0172/21.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Sandra Santana, que institui o
‘Programa Empreende SP’ de qualificagdo do Microempreendedor na cidade de Sao Paulo,
cuja finalidade é o aumento da renda e empregabilidade através da formalizagdo dos
pequenos negoécios, propiciando sua autonomia empresarial € o acesso a créditos em
instituicdes financeiras, com suporte profissional especializado do Poder Publico.

De acordo com a proposta, para consecugdo dos objetivos previstos no programa, o
Executivo Municipal podera: | - designar funcionario publico habilitado para atuar no
programa; |l - contratar empresa com comprovada experiéncia na realizagdo de
treinamentos de empreendedores; e Il - realizar termo de convénio, parceria ou cooperacao
com universidades, instituicbes privadas, organizagbes do terceiro setor e organismos
nacionais ou internacionais.

Ademais, permite que o Poder Executivo realize chamamentos publicos ou visitas dirigidas a
empreendedores para que eles se credenciem no referido programa, de sorte que o
acompanhamento das empresas sera realizado pelo Poder Publico de forma continua, pelo
periodo minimo de 12 (doze) e no maximo 24 (vinte e quatro) meses, ou até que se
identifique a sustentabilidade financeira da empresa.

Por fim, permite que o Poder Executivo Municipal crie linhas de crédito especificas para
apoiar os empreendedores credenciados no Programa Empreende SP.

314483.

O projeto reune condigdes de prosseguimento, como veremos.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

No mérito, a proposta objetiva incentivar a discussao sobre o empreendedorismo no Brasil.

Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo no
ordenamento juridico, sendo certo que a Constituicdo da Republica prevé que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observado o
principio da livre concorréncia (art. 170, inciso V).
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Ademais, o Estado também deve realizar atividades de incentivo as atividades econdémicas,
como se observa do texto constitucional:

No cenario atual é frequente o recurso aos conceitos de empreendedorismo e de inovagao
como ferramentas para enfrentamento de crises econbmicas e para propiciar o
desenvolvimento.

A propdsito do tema, sdo oportunas as consideragdes extraidas do site do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE:

Verifica-se, assim, que a questdo do empreendedorismo relaciona-se, ainda, com o principio
da eficiéncia, na medida em que uma postura pautada pelo empreendedorismo resultara na
observancia do referido principio da eficiéncia.

Nessa esteira, destaque-se, outrossim, que a propositura possui aptiddo para agregar
concretude ao mandamento contido no § 2° do artigo 81 da Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo. Pede-se venia para transcrever:
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Art. 174. Como agente normativo e requlador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na
criacdo de algo positivo para a sociedade. Pode ser um negdcio, um
projeto ou mesmo um movimento que gere mudangas reais e impacto no
cotidiano das pessoas.

Segundo o tedrico Joseph Schumpeter, o que € empreendedorismo esta
diretamente associado a inovagdo. Para Schumpeter, o empreendedor é o
responsavel pela realizagdo de novas combinagbes, como a introdugao de
um novo bem, método de produgado ou comercializagao e até a abertura de
novos mercados. Isso significa que “a esséncia do empreendedorismo esta
na percepg¢ao e no aproveitamento das novas oportunidades no &mbito dos
negécios”.  (https://blog.sebrae-sc.com.br/o-que-e-empreendedorismo/, acesso
em 15/07/19)

314483.

Art. 81 - A administracdo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
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interesse publico, descentralizagdo, democratizagao, participagao popular,
transparéncia e valorizagao dos servidores publicos.

(..)

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizacdo da administracédo
publica, buscando assimilar _as inovacdes tecnoldgicas, com adequado
recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.

A aprovagao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagcao Participativa,

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA g
<
&
1l

GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA

THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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