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""" \ e ot Dispde sobre a criagdo, no dmbito do Municipio de
l"*‘m@'g gﬂ* Sdo Paulo, das Zonas de Mdxima Disciplina para a
Circulagdo de Caminhdes - ZMDCC, e dd outras
pravidéncias.

PRESIDENTE

\ /) Gl i ok ol 58 odo _pucubo
_ ‘ Art. 1° - Fica criada, no &mbito do Municipio de Sio
Paulo, a Zona de Maxima Disciplina para a Circulagdo de Caminhdes.

. Paragrafo-unico - Entende-se por Zona de Maxima
Disciplina para a Circulagdo de Caminhdes - ZMDCC, para efeito desta Lei, a
area do Municipio de Sdo Paulo que concentra os principais nicleos de
COMETCIO € SErvigos. '

Art. 2° - Nas vias pertencentes as ZMDCC, a
circlacdo de caminhfes e as suas paradas para carga e descarga estdo
proibidas das 06:00 as 21:00 horas, nos dias uteis, ¢ das 08:00 as 14:00 horas,
no sabado.

\ ¢ Art. 3° - Excepcionalmente, ¢ mediante autorizagdo
especifica para os casos onde haja relevante interesse publico evidenciado,
poderdo ser permitidos o ingresso, a circulagio e a parada para carga e
descarga de caminhGes, de acordo com os critérios a serem estabelecidos no
decreto regulamentador.

Art. 4° - A autorizagdo especifica a que se refere o
artigo anterior sera autpmaticamente revogada quando nio respeitados os
critérios estabelecidos neT‘.ta lei.

Art. 5° - A infragfo as disposiges desta lei acarretara

. -.-r-a0-infraterg multa de 2()0 ( duzentas ) Ufir’s, e, no caso de reincidéncia no
SEGAQ %b”r%‘,’g%é\@ rejuizo das s-rmgc")es administrativas cabiveis.

Jo 24 SET 1997 %
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Lon Paragrafo-tnico - Para efelto da sangéo prevista neste
==artigo, considera-se infrator o proprietario do veiculo, pessoa fisica ou juridica,
mesmo que esteja sedo dirigido por empregado ou preposto.

Art. 6° - A fiscalizagdo para o cumprimento desta lei
sera exercida pelo Executivo, o qual, no prazo de 60 (sessenta dias ), a contar
da sua publicagdo, estabelecera regulamentagdo para a sua execugao.

Art. 7° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta
lei correrdo por dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor no prazo de 120
@ (cento e vinte dias) a partir de sua publicagdo, quando e Executivo podera
veicular campanhas de conscientizagdo da populagéo, revogadas as disposigdes

em contrario.

Sala da Sessdes, em jy/ﬂ Dae 1997.

Vereadora
Lider do/PC do B

cOD. 0522
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Exposi¢io de motivos

O transito, no Municipio de Sdo Paulo esta um
caos, chegando em momentos de pico, a quase cem quildmetros de
engarrafamentos.

Como é cedigo, um dos fatores responsaveis
pelo transito intenso nos dias atuais sdo os caminhdes, bem como sua carga €
descarga em rua ou avenidas com alta concentragdo de comércio € servigos,
causando em isso, enormes congestionamentos, com o conseqiiente aumento da
polui¢do atmosférica e enormes prejuizos ao Municipio.

Relativo a tal questio é oportuno trazer a
colag@o matéria publicada no Jornal da Tarde de 20.08.97, que diz:

“Estudos americanos mostram que niveis de
poluigcdo inferiores ao da cidade de Sdo Paulo podem causar um aumento de
26% na mortalidade da populagdo, relacionadas a doengas
cardiorrespiratérias. De acordo com uma pesquisa da Universidade de
Harvard, que acompanhou oito mil pessoas de seis cidades americanas entre
1977 e 1973, moradores Steubenvilille, a cidade mais poluida entre as
pesquisadas, tiveram suas expectativas de vida diminuida em um ano e meio
em comparagdo a residentes da cidade menos poluida, Portage. Em
Steubenville, a concentragdo média de particulados, poluentes mais nocivos a
saude, era de 46,5 mg/m3. Em Sdo Paulo, a média bate os 70mg/m3, segundo
Laboratdrio de Polui¢do ambiental da Faculdade de Medicina da USP.

De acordo com estudo, os particulados -
particulas muito pequenas, que podem ser inalados pelos pulmdes e sdo
resultantes de queima de combustiveis como _deesel e gasolina - sGo os mais
perigosos. Eles estdo diretamente ligados a maior incidéncia de doengas
cardiorrespiratorias e cdncer de pulmdo.




COD. 0522

“Estudos realmente confirmam que a polui¢do
aumenta a mortalidade”, diz Luiz Alberto Amador Pereira, pesquisador do
laboratorio. A grande discussdo, segundo ele, seria sobre os niveis de
poluentes considerados seguros para as pessoas. -

"Mesmo com niveis dentro dos pardmetros
considerados seguros, jd ocorre um dano a saude" diz Pereira. Segundo outro
estudo de Harvard, desde 1989, uma concentra¢do de 24,5 mg/m3 de
particulados aumenta em 31% o risco de doengas cardiorrespiratorias, e 3%
o risco de cdncer. "A legislagdo sobre limites de poluentes teria de ser
revista" diz Pereira"

Se por mais ndo fosse, ainda assim temos a
argumentar com o alto indice no atendimento de emergéncia dos setores de
pneumologia e de otorrinolaringologia do Hospital das Clinicas que, segundo
aquela instituigdo hospitalar, aumentaram cerca de 50% na semana anterior a
reportagem do Jornal da Tarde. J& no Hospital Sdo Paulo, apesar de ter
registrado um aumento de 30%, temos que tal indice ndo € menos preocupante.

Como a redugdo do transito na Cidade de Sdo
Paulo, além da melhora na qualidade de vida dos municipes como um todo,
ainda a redugdo do stres causado grande problema nos grandes centros urbanos
e que atingem duramente os motoristas, em especial os que laboram nesta
profissio.

Com efeito, a carga e descarga de materiais
que necessariamente tém que ser feita por caminhdes poderia facilmente ser
realizadas em horarios preestabelecidos, facilitando sociavelmente a vida e
contribuindo para a saiide dos municipes desta cidade ou quem a visita.

Como corolario da necessidade de se
disciplinar o transito no 4mbito do Municipio de Sdo Paulo, o Jornal Didrio
Popular, em matéria publicada a pagina 2, sob o titulo de "Transito Inferna Sdo
Miguel", assim diz: "A populagdo de Sao Miguel Paulista, Zona Leste,
comemora este més 375 anos do bairro_vivendo um verdadeiro inferno: o
transporte pesado na principal via de acesso a regido, a Marechal Tito. QO
trdfego mais _intenso é, principalmente, de caminhdes que transportam
madeiras e bobinas de aco e utilizam a avenida, que ndo tem estrutura
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ficiente, para fugir do peddgio da rodovifi Ayrton Senna e da fiscalizagao

de acidente da Companhia de Policiamento de Trdansito ( CPtran ), que
registrou, de janeiro a agosto deste ano, 330 acidentes com trinta vitimas
fatais ao longo da avenida, o que contabiliza mais de 4 mortes por més"

"4 Marechal Tito é também a unica via de
acesso da Zona Leste aos municipios de Ferraz de Vasconcelos, Suzano e
Itaquaquecetuba, na Grande Sdo Paulo. Para fugir do peddgio, os caminhdes
entram por Sdo Miguel Paulista, atravessando o Itaim Paulista e saem por
Itaqudquecetuba, no acesso para a rodovia Ayrton Senna. A Companhia de
Engenharia de Trdfego ( CET ) disse que sabe do problema, mas ndo tem
como evitd-lo.

"Como se ndo bastasse o risco que correm, 0s
moradores da regido ainda sdo obrigados a ter muita paciéncia cada vez que
decidem, ou precisam, deixar o bairro. "O trdnsito pdra aqui desde as 6h e
continua igual o reto do dia", reclamou o comerciante Francisco Confuorto,
dono de uma loja na avenida. Para ir de carro em aproximadamente 5
quilometros, ele garante que demora em média, 40 minutos.

Apesar de ser o unico acesso a rodovia Ayrton
Senna, tem apenas um viaduto do China como passagem, o que colabora para
deixar o trdnsito insuportdvel. A canalizagdo do Corrego Itaquera, que
possibilitaria a construgdo de uma ligagdo com a rodovia, obra prometida
por Paulo Maluf, ainda ndo saiu do papel. Os moradores também reivindicam
a construcdo de um viaduto sobre a rua Sdo Gongalo do Rio das Pedras,
sobre os trilhos da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM).
"Entreguei o pedido na mdo do Prefeito Celso Pita, mas nunca se
manifestaram”, contou Ciro Espdsito Junior, presidente da Associagdo de
Moradores de Sdo Miguel Paulista.

"4 CET disse que ndo pode coibir o trdfego de
caminhdes, uma vez que a avenida Marechal Tito tem muito comércio. Para
tentar amenizar o problema, a companhia tem estabelecido medidas de
fiscalizagdo de estacionamento irregular e criou uma equipe exclusiva para
cuidar dos equipamentos do corredor. A CET também organizou, hd duas
semanas uma operagdo com a Sdo Paulo Transportes (SPTrans), para
otimizar o transporte de coletivos na avenida. Estamos elaborando um projeto
de sinalizacdo de faixas e vamos fazer uma reavaliagdo da sinaliza¢do
vertical._Também_estamos estudando a possibilidade de restringir os hordrios
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comentar o assunto mas ndo se manifestou.” ( Grifos nossos )

Finalmente, com a presente exposigdo de
motivos, caucada em fatos notdrias veiculados por todos os meios de
comunicagdo, aproveitamos a oportunidade para levar o presente projeto de lei
a criteriosa aprecia¢ido dos Nobres Pares desta Prestigiosa Casa de Leis.
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 13-10-97

£

ADFLINA CICONE
Reg. 100.406
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“LUIZ AREIASDE CARVALHO
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16-1587/1997
—— e — DA COMTSSA0 DE CONSTITUICED
= JUSTICA SOBRE 0 PROJETO DE LEI NQ 903/97.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora
Ana Martins, que visa criar a Zona de  Miaxima Disciplina
para a Circulagfo de Caminh@es ~ ZMDCC, assim entendida
como a area  do Municipio de S3o  Faulo gue concantyan  og
principais ndocleos de comérveio g servigos.

Dsmtevmina a  propositura  que nas  vias  pertencentes A
ZHMICC, a civculacHo de caminhkBes & as suas.  paradas parva
carga £ descarga estio proibidas das 6:00 as 21:00 hs nos
dias dteis e dae B:00 he £4:00 no sdbado.

For se tratar  de matéria sujeita ao  quorum de maioria
simples para  delibevagfo, ¢ dispensada a votagho em
Flendrio, cabando tal pravrogativa nes Comisstes
Fermanentes, na forma do art. 446, X, do Regimento Intevrno
desta Casa.

0 projeto estd amparado po avt. 43, T e avt. 37, "caput"”
ambos da Lei Orginica do Municipio.
Felo exposto, somos

FELA LFGALIDADE.

17 - RELCOM :
17-0825/4997

\
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No
0 funcionarao

VOTO CONTRARIO DOS VEREADORES BRUNO FEDER E WADIH MUTRAN

A COMISSAD IE CONSTITUICAO
E JUSTICA SORBRE O PROJETO DE LEI N2 903/97

Trata-se de projeto de lei, de autorvia da Nobre Vereadora
Ana Martinsg, que visa criar a Zona deg  Maswima Disciplina
para a Circulagfo de Caminhdes - ZMOCC, assim entendida
como a area  do Municipio de %30 Faulo qgug concantra os
principais micleos de comércio e servigos.

Determina a  propositura que  nas  vias  pertencentes A
ZHMNCC, a circuwlagio de caminhfies e as suas  paradasa para
carga e descarga estdo proibidas das 6:00 as 21:00 hs nos
dias udteis e das £:00 as £4:00 no sdbado.

Em caso de descumprimaento, impoe a2 multa de 200
Cduzentas) UFIR, aplicada em dobvro na reincidéncia.
Apgsar dos louvaveils propositos de sua autora, o projeto
nfo tem condi¢Oes de prosperar, comg VEremnos.

A matéria insere-se no Ambito da  regulamsntacio  do
transito que & "o deslocamento de pe as  ou Coisas
(veiculos ow animais) pelas vias de cirvculagio" (Diveito
Municipal Brasileivo, Hely lLopes Meivelles, 68 ed., Ed.
Malheiros, pdg. 348).

Fmbora a Carta MHagna reserve privativamente & Unifo =a
iniciativa de leis dispondo sobre trinsito & transporte
avt. 22, IXY. ™ pridpria Constituigiio Federal atvibui ao
Municipio competéncia para ordenar o trinsito nrbano 8 o
tratego local, abrangendo o transporte coletivo, que sio
atividades de intevassse local (art. 30, T & V),

0 Regulamento do Coddign Nacional de Trénsito, Necreto
Federal n® 62.127/48, 'vai ao encontvo do disposto na
Constituwicio, ao declarar competirvr  aos Municipios
regulamentar o uso das vias sob sua jurisdigio (art. 37).
No entanto, a orvganizagfo do trénsito constitui servigo
pliblico municipal, ra280 pela qual o projeto  sshavva no
art. 37, 8 P9, IV, da Lei Orglnica do Municipio, que
reserva a0 Sr. Frefszito a iniciativa de leis  dispondo
sobre o assunto.
Faelo exposto, somos

>

23

FELA TLEGAL ITIANE .

Sala da Comissio de ConstituigO g Justiga w .
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16-0019/1998 | . )
PARECER N.° DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N.°
903/97 y

Trata-se o presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Ana Martins, que
dispde sobre a criagdo, no admbito do municipio de S&o Paulo, das zonas de |
maxima disciplina para a circulagdo de caminhdes e da outras providéncias. A
Douta Comissao de Constituicdo e Justi¢ca, por maioria, a fls 08.se manifestou
pela legalidade da propositura.
Do ponto de vista desta comissao, um tema que preocupa e tem suscitado muitos
debates, a circulagdo dos caminhdes na cidade necessita de uma regulamentagao |
mais precisa. O projeto de lei, ora analisado, propde a criagdo de zonas na cidade
onde a circulagao seja restrita a determinados horérios. Na cidade de Sao Paulo
temos que mudar horarios de concentragdo de veiculos sob pena de
: sobrecarregar ainda mais o trafego e o sistema viario. A propositura encontra
amparo nas discussdes desta Comissao e portanto ndo ha o que se opor.
Nestes termos, manifestamo-nos favoravelmente ao projeto.

Sala das Comissdes, 05 de fevereiro de 1998.
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DA COMISSAD DE FINANCAS E ORCAMENTO SODBRE 0

e —

PRDJETU DE LEI N2 903/97

PULLiQUE-SE E
20103 /93 1l

2

0 presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora
fina Martins, visa dispor sobre a criacﬁo, no 3mbhito do Municipio
de SHo Paulo, das Zonas de Maxima Disciplina para a Circulagdo de
Caminhdes — ZMDCC. -
080 W3 OQIR3_ 48

Nas vias pertencentes & ZMDCC, a circulac%a de capinhies
e as suas paradas para carga e descarga 25130 cuimdiridmmee a0
ds £24:00 horas, nos dias Uteis, e das 8:00 as 14:00 horas, nos sa-
hados.

Guanto ao aspecto financeiro, pgga ha a opor, porquanto
as desposas para sua execucdo correrdo por conta de dotacles orga-
mentarias proprias, suplemsntadas se necessario.

J+[OQ|9/S’-

Sala da Comissdao de Financas e Orgamento, em

Fresidente - KF%}S 17 - RELCOM

17-2093/1998
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Relator

M



‘ Publicacao de Matéria de
{rerlivreracéo Peltas (o~ issCes:
‘,

it aeeres (fis 0__{/99/ SO ;1L i)
1 publicsdos o Do o 7 °e31/ 02'/ 8.
1 pag} n?(k) :’ . o ﬂ '.o!un’a\“' Dg: '
} onio-me art 81 § 1, do R o

Conferdo: _\//¢'\-’,--

A Leg 3 Vé’\

Em, 30 /02 /.94 ISABEL P. S. HANASHIRG

ot MF‘ I'%allimv 0

OUIHSYNYH S 4 13@vS|

RECEBIDO EM LEG. 3
304 03 §9r

20 ke ﬁs.

Sr. Zuzi.

Providenciar oficio ao Executivo, encaminhando copia autentica.

Preparar registro e carta de lei.
08-04-98

JOSE CRISTINO CS%K/JZI-\ SANTOS
Chefe de Segdo Técnica HI .
Substituto -

Sr. Chefe.

Providenciado, conforme deter'minagéo de V.Sa.

- 08-04-9 )
Lzl ss’%j_"“ |
Assistonte do Chefla Técnica

GUC ” ") juntado__f

............. ’
l’)
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Em ﬂf/o%
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S%o Paulo, 4D de abril de 1998,
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- 48 - OF~LEG3
OFICIO N.034%/1998

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Excel@ncia cdpia auténtica da
lei aprovada psla CAmara e#m 08 de abril de 1998, de acordo com o
inciso I do art. 84 do Regimento Interno, relativa ao Projeto de
L Lei n? 9203/97 de autoria da Vereadora Ana Martins, que dispie
sobre a criagfo, no dmbito do Municipio de S80 Paulo, das Zonas
de Midxima Disciplina para a Circulaglo de Caminh@es - ZMICC, e
dd outras providéncias.
Valho-me da oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia os  meus protestos de elevado aprego e distinta
consideracio.

NELD RODOLFO

‘residdente

A Sua Exceléncia o Senhor
HNoutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Faulo.

amt .
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ET DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO T

[0 ARTIGO 84 IO REGIMEMTO IMTERNO. Copia extraida de Fls.

01702

do Frocesso. (FPROJETO DE LET

no ambito do

Disciplina para a Circulacio de

providéncias.
Fica criada, no Ambito do
Maxima Disciplina para

unico - Entende-se por

Circulacio de Caminhdes - ZHDCC,

Municipio de

a Circulagfio de

Zona de

M2 903/97) Iispie sobre a criagio,

S0 Paulo, das Zonas de Mdaxima
CaminhBes - ZMDCC, e di outras

A CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO decreta: Art. 48 -

Munlcipio de SfHo Pawle, a Zons  de

Caminhdes. Pardgrafo

Maxima Uisciplina para a

para efeito desta lei, a area

do Municipio de 830 Faulo que concentra os principais ndcleos de

comércio e servigos. Art. 29
civeulagio de caminhdes e as

estio proibidas das 06:00 as

08:00 as 14:00 horas, no

. mediante

relevante interesse publico

antorizaciio
o ingresso, a circulagio e
caminhies, de acordo com os
decreto regulamentador. Art.

s refere o artigo antevior

especiftica

-~ Mas vias pertencentes as ZMDCC, a
suas paradas para carga £ descarga

£1:00 horas, nos dias dteis, e das

¢

gabado. Art. 32 - Excepcionalmente, €

para o5 casos  onde haja

avidenciado, poderio ser permitidos
a parada para carga e descarga de
critérios a sevrem estabelecidos no

48 -~ A autorizagio especifica a que

serd automaticamente vrevogada quando

no respeltados os eritérios estabelecidos nesta lei. Art. 58 -

A intragio as
multa de 200 (duzentas)

dobro, sem  prejuizo das

disposicies desta 1lai

Utir’'s, e, no

acarretard ao infrator, a
caso de reincidéncia no
cabiveis.

rxd » K3 .
sangogs administrativas
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Pardgrato dnico -~ Fara efeito da sangSo prevista neste artigo,

aule

considera—-se intrator o proprietdvio do veiculo, pessoa fisica
ouw juridica, mesmo que ssteja sendo dirigido por empregado ouw
preposto. Art. 62 - A fiscalizaclo para o cumprimento desta lei
serd exercida pelo Executivo, o qual, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da sua publicaglo, estabelecerd vegulamentagio
para a sua  execuecio. Art. 782 -~ As  despssas  decorrentes  da
aplicagio desta lei corverio pov dotagtes praprias,
suplementadas se necessdrio. Art. 82 - Esta lei entvrard em vigor
no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir de sua publicaglo,

quando o Exgcutivo poderd veicular campanhas de coonscientizagio

da popwlaclo, revogadas as disposiges em contrdrio. Eu,
-ANA A FERNANDES: « - - - Assistente Farlamentar, padrio "AFA-G-AY

Assistente Parlamentar ,
extrai a presente cdpia fielmente de Fle. do livro competente n®

G0 e digitei. Eu,sopaag g ‘Banposa - Assistente de Chetia
Asgistan? ia Técnice
Técnica "QPA~10-C' a conte S80 Paulo, 08 de abril de 1998.

|
. Chete da Sseio Técnica de  Freparo g Registro 1e locumentos

Legislativos, lOﬂZCRSTHQ*;OUZASANTOS Visto, ...

TTATHADD

Dirator Tecn'co go Copte. 0.7

bst " .
BOWHE  Servigos Legislativos da CAmara

Diretora do Uﬂpa1tnm@nt0
Municipal de 880 Paulo.,-

an) MNelo Rodolfo; José indio Ferveira do Mascimento; Antonio
Goulart; Ana Maria Quadros; MNatalicio Heazerrva; Jorge Taba; Maria

& A

n:}
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lDispde sobre a criacio, no Ambito
do HMunicipio de SiHo Faulo, das
Zonas de Mdxima Disciplina para a
Circulacio de Caminhdes - ZMDCC, e
. dia outras providéncias.

Fagon saber que a Cimara nos termos do inciso I, do
art. 84 do Regimento Interno, decretouw a seguinte lei:

Art. 19 - Fica criada, no Smbito do Municipio de SHo
Faulo, a Zona de Mdxima Disciplina para a Clroculaglo de
Cauminhdes .

Pardgrato dnico - Entende-se por Zona de Mawima
Disciplina para a Circulacio de Caminh8es - ZMDCC, para efeito
desta lei, a drea do Municipio de S30 Paulo que concentra os
principais nicleos de comdvrcio e servigos.

art. 22 - HNas vias pertencentes &as ZMDICC, a
'. circulagio de caminhBa4 ¢ a8 suas paradas para cargs g  descarga

estio proibidas das 04:00 as 24:00 horas, nos dias dteis, & das
08:00 Aas 14:00 horas, no sabado.

Avt. 82 - FPxcepcionalmente, & mediante autorizacio
gspecitica para os casos onde haja relevante interesse pudblice
evidenciado, poderfo ser permitidos o ingresso, a circulacso e a
parada para carga 2 descarga de caminhtes, de acordo com  os
critérios a serem estabelecidos no decreto vegulamentador.

Art. 42 - A auntorizagio esspecifica a que se refere o
artigo anterior serd antomaticamente revogada quando nio
respeitados os critérios estabelecidos nesta lei.

Art. 58 —- A dinfragBHo as disposigOes desta lei

acarvetard ao intrator, a multa de 200 (duzentas) UFir's, =, no
caso de reincid@ncia no dobvo, sem prejuizo das sangies

administrativas cabiveis.
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Pardgrato dnico -~ Para efeito da sangHo prevista
neste artigo, considera-se infrator o proprietdvio do wvaiculo,

pessna fisica ou juridica, mesmo que esteja sendo dirigido por
emnpregado ouw preposto.
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Art. 62 - A tiscalizagfo para o cumprimento desta
lei serd exercida pelo Executivo, o qual, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da sua publicagfo, estabelecera
regulamentagin para a sua exXecugio.

Art. 79 - As despesas decorventes da aplicacHo desta
lei corrario por dotagBes prdprias, suplesmentadas se necessidrio.

Avt. 88 - Esta lei entrard em vigor no prazo de 120

" (cento & vinte) dias a partir de sua  publicacio, quando o
Executivo poderd veicular campanhas de conscientizagfo da

populacio, revogadas as disposietes em contrdvio.

Camara Municipal de $80 Faulo, 08 de abril de 1998.

0 Fresidents,
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_ MEMORANDO
. folha No _ ]Z _____ do proc
No f?/ de 19&
\ 0 funcaonano
: Recebi oficio Leg.3 n° 349/98 , ._ de
15/4/98 , encaminhando ao Executivo copia autentica de lei

decretada pela Camara, relativa do Projeto de Lei n? 903/97 ,

de autoria de Vereadora Ana Martins (inciso I do art. 84 do

Rels). '
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A
ATM - Senhor Assessor-Chefe.
Para as devidas providéncias, tendo em vista o recebimento

de veto total.
07/05/98

JOSE CRISTINO éouz;\ SANTOS
Chefe Ce Segio Técnlca 111
Substitsto

CcOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. - IMESP






Folha n' do 1:-.
ne de 19 57/

~~@aﬂ Ny I\
Léégééé;ééaz A L/ﬁéz;maa/éaa &ﬁz e 7]
Sdo Paulo, de A»A/%’L&) de 1998.

GABINETE DO PREFEITO I —_—

Oicio A. T, of no 130 /o6 L 15-0154/4998

‘H - UOCREC .

. {ACEITOO VETO

AS ComisaES DE

(oSt ¢ JoSTGh
_ThRAS Tharkp & AN
;ktd@%ehher~9?gsfgénte

LIDO HOJE

F‘-?"&lOi NTE

NCAQ DE ANAIS

———

S§GM - 002 - DGM

| eI M —————

©ar

Tenho a honra de acusar o
recebimento do Oficio n¢ 18/Leg.3/0349/98, com o qual
Vossa Exceléncia encaminhou & sangdo cdpia auténtica
da lei decretada por essa Egrégia Cémara, em 8 de
abril de 1998, de acordo com o inciso I do artigo 84
do Regimento Interno, relativa ao Projeto de Lei n@
903/97.

Apresentada pela nobre
Vereadora Ana Martins, a propositura dispde sobre a
criagdo, no &ambito do Municipio de S&o Paulo, das
Zonas de Maxima D1sc1p11na para a Circulacgdo de
Caminhdes - ZMDCC.

A medida visa restringir a
circulagdo de caminhdes e suas paradas para carga e
descarga nos horarios nela especificados,
estabelecendo multa a ser aplicada aos infratores,
com fiscalizagdo a ser exercida pelo Executivo.

Sem embargo do elevado ideal
que motivou a nobre edil a deflagrar o procedimento
legislativo em pauta, cumpre-me vetar o projeto
aprovado, por inconstitucional, ilegal e contrario ao
interesse ptblico.

Com efeito, como se infere do
contedo da norma pretendida, a matéria nela versada
insere-se no ambito da regulamentag¢do do trafego.

i




Feoaa D“——g————do LS

e lgﬂ
o "xondﬂo

M\

Sucede, no entanto dque, nos
termos do artigo 22, inciso XI, da Constituigéao
Federal em vigor, compete privativamente & Unido
legislar sobre trénsito e transporte.

: Nesse sentido, o cédigo
Nacional de Transito recentemente editado (Lei
Federal n2 9.503, de 23 de setembro de 1997), no
artigo 24, inciso 1II, a exemplo de disposigao
semelhante contida na norma anterior (Lei Federal n@
5.108/66, artigo 14, inciso II, C.C. artigo 46 do
respectivo Regulamento), estabelece competéncia aos
6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, integrantes do Sistema Nacional de
Tré&nsito,no &mbito de sua circunscrigéo, para
planejar, projetar, regulamentar e operar o tréansito
de veiculos.-

Essa norma decorre da regra
constitucional inserida no artigo 30, inciso I,
segundo a qual compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local.

~

Ademais, a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo dedicou o Capitulo IV do
Titulo V ao Transporte Urbano, prevendo mecanismos de
controle, regulamentagdo e fiscalizagdo do tréansito e
da rede estrutural de transportes, vinculando o
planejamento e a operagdo do sistema &as diretrizes
fixadas pelo Plano Diretor.

Como se vé, a matéria tratada
no presente diz respeito aos servigos plblicos, cuja
competéncia para iniciar o processo legislativo é
privativa do Prefeito, por forga do disposto no
artigo 37, paragrafo 22, inciso IV da Leli Maior
Municipal.

Ao interferir na competéncia
privativa do Executivo, a medida aprovada se mostra
inconstitucional,por atentar contra o Principio da
Separagdo dos Poderes, insculpido no artigo 22 da
Constituigdo Federal e reproduzido no artigo 62 da
referida Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo.

Vale ressaltar dque o parecer
emitido pela Comissdo de Constituigdo e Justiga sobre
o presente projeto de 1lei, publicado no Didrio
Oficial do Municipio, de 28 de margo de 1998, contou
com voto contrario dos Vereadores Bruno Feder e Wadih
Mutran, que se manifestaram por sua ilegalidade, nos
seguintes termos:

"A matéria insere-se no &ambito
da regulamentagdo do tréansito
que é "o deslocamento de
pessoas ou coisas (veiculos ou
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animais) pelas __v*aéﬂﬁgide
circulagdo" (Direito Municipal
Brasileiro, Hely Lopes
Meirelles, 68 ed., EQ.

Malheiros, pag. 318).

Embora a Carta Magna reserve
privativaménte a Unido a
iniciativa de 1leis dispondo
sobre trénsito e transporte
(art. 22, IX), a prépria
Constituigdo Federal atribui ao

Municipio competéncia para
ordenar o trénsito urbano e o
trafego local, abrangendo o

transporte coletivo, dque sdo
atividades de interesse 1local
(art. 30, I e V).

0] Regulamento do cédigo
Nacional de Trénsito, Decreto
Federal n2? 62.127/68, vai ao

encontro do disposto na
Constituigdo, ao declarar
competir aos Municipios
regulamentar o .uso das vias sob
sua jurisdigdo (art. 37). No
entanto, a organizacgéao do
transito constitui servicgo

piblico municipal, razdo pela
qual o projeto esbarra no art.
37, § 22, IV, da Lei Orgénica
do Municipio, que reserva ao
Sr. Prefeito a iniciativa de
leis dispondo sobre o assunto.
Pelo exposto, somos :
PELA ILEGALIDADE."

Em projeto de lei semelhante ao

presente, a Comissdo de Constituigdo e Justiga dessa

Casa concluiu

pela

ilegalidade da propositura,

conforme segue transcrito:

"PARECER 273/97 DA COMISSAO DE
CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA SOBRE O
PROJETO DE LEI 46/97.

Trata-se de projeto de lei, de
autoria do Nobre Vereador Salim
Curiati, que visa proibir o
trafego de caminhdes pelas
avenidas nmarginais e anéis
viarios que circundan o
Municipio de Sdo Paulo, nos
periodos entre 7:00 h (sete
horas) e 9:30 h (nove horas e
trinta minutos) e entre 17:00 h
(dezessete horas) e 19:30 h
(dezenove horas e trinta
minutos), diariamente, de

Foibs nt ___é_ .
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segunda a sexta-feira. Loy 4 REE Y
embora os meritdrios propdsitos
gue nortearam seu autor, o
projeto ndo pode prosperar,
pois esbarra em dispositivos
legais.

In1c1a1mente, é de se ressaltar
que a Constituigdo Federal, em
seu art. 22, XI, atribui &
Unido competéncia privativa
para legislar sobre tréansito e
transporte.

Nestes termos, foi editada a
Lei Federal ne 5.108/66,
instituindo o C¢cédigo Nacional
de Transito, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n?®
62.127/68.

No artigo 37 deste decreto

. - regulamentador foram atribuidas
algumas competéncias aos
Municipios, entre as dquais
regulamentar o uso das vias sob
sua Jjurisdigdo, entendendo-se
como tal: instituir sentido
Gnico de trénsito em
determinadas vias plGblicas ou
em parte delas; proibir o
transito de veiculos, bem como
a passagem ou trénsito de
animais em determinadas vias;
fixar &reas de estacionamento,
entre outros.

Portanto, estabelecer horarios
para o trdfego de caminhdes nas
marginais e anéis viArios é
assunto afeto & competéncia

po—

municipal.
. Entretanto, as vias pGblicas
{ sdo bens municipais e devem ser
administradas pelo Sr.

Prefeito, consoante o disposto
no art. 111 da Lei Orgénica do

Municipio.
Trata-se de matéria referente a
organizacao administrativa,

devendo ser disciplinada por
lei de iniciativa privativa do
Prefeito, nos termos dos
artigos 37, § 292, IV e 70, XIV,
da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE."

Igualmente, no Parecer ne
1.318/97 sobre o Projeto de Lei n? 520/97, de autoria
do Vereador Carlos Takahashi, dque visava proibir o
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trafego de caminhdes entre 6:00 e 10:00 ras—-e~Y77T00
e 20:00 horas, a Comissdo de Constituigdo e Justiga
dessa Casa, apds referéncia aos dispositivos
constitucionais e do Regulamento do Cédigo Nacional
de Trénsito entdo vigente, aplicaveis ao caso,
conforme transcrigdo anterior, acrescentou, com
propriedade: o

"...a organizagdo do tréafego
constitui servigo piblico
municipal. José Nilo de Castro,
ao elencar os principais
servigos pGiblicos, insere no
conceito os servicgos de
trdnsito e trafego municipais,
.assim dispondo: "o transito e o
- trdfego municipais, notadamente
no perimetro wurbano, sdo de

competéncia municipal, cuja
organizacgao -e execugao,
portanto, se ordenam pelas leis
locais, com a ©previsdo de

infragbes e de sangdes aos
infratores do trédnsito e do
trafego municipais" (in
"Direito Municipal Positivo",
Ed. Del Rey, 22 ed., pag. 208).
Conclui-se, portanto, que o
projeto esbarra no art. 37, §
22, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, que reserva ao
Prefeito a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos
pliblicos, razdo pela qual somos
PELA ILEGALIDADE."

Reforcando esse entendimento, a
medida aprovada prevé a possibilidade de excegdes
"mediante autorizagdo especifica para os casos onde
haja relevante interesse pilblico evidenciado", a
serem previstas em decreto, estabelece multa aos
infratores, "sem prejuizo das sangdes administrativas
cabiveis", bem como fiscalizagdo a ser exercida pelo
Municipio.

Resta evidente, assim, a nitida
ingeréncia do Poder Legislativo na organizacdo dos
servigos plblicos, cuja atuagdo é&é exclusivamente
atribuida ao Poder Executivo, nos exatos termos da
Lei Maior Municipal,conforme ja& mencionado.

Ademais, desnecessaria a edigdo
de lei especifica para tal finalidade, uma vez que o
assunto objeto do presente j& se encontra normatizado
-por meio do Decreto n2 33.272, de 11 de junho de
1993, que dispde sobre a Zona de Maxima Restrigdo de
Circulagdo - ZMRC, estabelecendo em seu artigo 29:

k
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"Fica proibido o tréansito de
caminhdes nas vias pertencentes
4 ZMRC, em horiario a ser fixado
por portaria do Departamento de
Operagdes do Sistema Vidrio -
DSV, que preverd oOs casos
excepcionais de autorizagdes de
transito nessa é&rea."

Por sua vez, a Portaria DSV-GAB
n2 009/93, de 15 de Jjunho de 1993, dentre outras
disposigdes, restringe o transito de caminhdes, com
as excegdes que especifica, na 4rea de Zona Maxima de
Restrigdo de Circulagdo ~ ZMRC, nos dias e horarios
nela definidos. E assim dispondo atende com
legitimidade e adequagdo técnica & dinadmica dos
fluxos de veiculos.

Por outro lado, em que pese a
necessidade de ordenag¢do do transito de caminhdes nas
vias pGblicas, ndo se pode olvidar que o transporte e
a distribuigcdo de bens e mercadorias sdo etapas
fundamentais no desempenho das atividades econdmicas
(inddstria, comércio e servigos) de qualquer
Municipio.

Segundo esse raciocinio, a
Secretaria Municipal de Transportes - SMT, por meio
de seus O0rgdos técnicos, vem envidando esforg¢os no
sentido de integrar estas etapas de maneira eficiente
a circulagdo geral, visando otimizar a economia das
fun¢gdes urbanas, ao invés de segregi-las.

Nesse sentido, a politica de
atuagdo com relagdo a esta categoria de veiculos é o
de disciplinar da melhor  maneira possivel sua
circulagdo para que as interferéncias proporcionadas,
inerentes a esta atividade, sejam apenas as previstas
e, dessa maneira, controladas.

Como se V&, o disciplinamento
rigido dessa matéria, promoveria o engessamento da
administragdo do transito no Municipio, o que torna
inconveniente e invidvel a edigdo de lei em sentido
estrito, e, por conseguinte, contraria ao interesse
pablico.

Por tais razdes, que demonstram
a inconstitucionalidade, a ilegalidade e a
contrariedade ao interesse piblico, com fundamento no
artigo 42, paragrafo 12, da Lei Orgénica do Municipio
de S3o Paulo, veto integralmente o projeto aprovado.

Com - estas consideragdes,
restituo a coépia auténtica de 1inicio referida e
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devolvo o assunto ao conhecimento dessa Egreg“a“asa'
de Leis.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracgéo.

i’
CHLSO TTA

refeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sé&o
Paulo

LMC/sffs
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LET DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO T

Chpia extraida de fls. 01702

do Frocesso. (FROJETO DE LEI‘NQ P03/97) Dispde sobre‘a criagio,
no fmbito do Municipio de SHo Paulo, das Zonas de Mdxima
Disciplina para a Circulacio de Caminh@es ~ ZMDCC, e di  outrags
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAD PAULD decreta: Art. 19 -
Fica criada, no Ambito do Municipio de %30 Paulo, a Zona de
Maxima Disciplina para a Civculag8o de Caminhfes. FPardagrafo
unico -~ Entende-se por Zona de MiAxiwma Disciplina  para  a
Circulacio de Caminhfies — ZMDLC, para efeito desta lei, a drea
QO Municipio de S3o Faulo que concentra os principais ndcleos de
comdreio e servigos. Art. 28 -~ Nas vias pertencentes as ZMDCC, a
circulacio de caminhfgs 2 as suas pavradas para carga @ descarga
estio proibidas das 06:00 as 21:00 horas, nos dias dteis, e das
08:00 3s 14:00 hovas, no sdAbado. Aart. 38 ~ Excepcionalmente, e
mediante autorizagio especificay para 0 casos onde hagja
relevante interesse publico evidentiado, poderio ser permitidos
o ingresso, a civculaglo e a parada para carga e descarga de
caminhfes, de acordo com os critérios a sevem estabelecidos no
decreto regulamentador. Art. 28 - A autorizacio especifica a que
se vafere o artigo anterior sevi automaticamente revogada quando
nio respeitados os critérios estabelecidos nesta lei. Art. 52 -~
A infraglio as disposicdes desta lei acavvetard ao infrator, =a
multa de 200 (duzentas) Ufir’s, e, no caso de reincidéncia no

dobro, S8 prejuizo das sangoss administrativas cabiveis.

o N
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Fardagrato dnico - Fara efeito da sang3o prevista neste artigo,
considera~ge infrator o proprietdvio do veiculo, pessoa fTisica
ow Jurddica, mesno  que esteja seondo divigido por empregado  ou
preposto. Art. 62 - A fiscalizag8o para o cumprimento desta lei
serd exercida pelo Executivo, o qual, no prazo de $0 (sessenta)
dias, a contar da sua publicagHo, estabelecerd regulamentagio
para a sua  execucio. Art. 72 - As  despesas  decorventes da
aplicagio deéta led covrrerio por dotagdes proprias,
suplementadas se necessivio. Art. 82 - Esta lei entrarad em vigor
ne pravo de $20 (cento e vinte) dias a partir de sua publicag¢lo,

quande o Exscutivo poderd veicular campanhas de  conscientizaglo

da popplacio, revogadas as  disposigdOes em contvario. Eu,
- sNA MARIA FERNANDES ... Assistente Parlasmentar, padrio "QFA-G-A

Assistante Parlamentar

extral a presente cdpia fiel nte de Tls. do livro competente n8

S50 e digitei. Eu, ORMALOCANSEASRAR0SY . Assistente de  Chefia
Aulmnt.

Técnica “QPFA-10-CY a conterd— SHo Faulo, 08 de abvil de 1998.

Chete da Se¢lo Téenica de Preparo @ Registro de cumantos

ielabivoes JOSE CRwTwN&g;ouza SANTOS .
Legislativos, * " " 'Chélé de2” Se¢do Tecnica I Visto, .. LEIDRe— MACHARD - - - -

Substituto _ _Diretor Técnlco de Oap(‘o-Ds".‘ 7
Niretora do lepartamento dos Sarvigos Legislativos da  Cimara

Municipal de 8o Faulo.-~
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

As Comissoes de Justiga, Transito e Finangas:

Para parecer conjunto quanto ao Veto Total.

08.05.98

’ e et
“BRENG [GANDELMAN
Assessor . Leg. Chefe Subst,

A T. M

Recahidp na Comigeldo de

Copsf i ulqio e Justicga
Ea% 26 ‘& C%

Ac Hobie Vereador @V/Mﬁ/%/

.‘Sa:a da Comissao d3 Conslituicao o Juo uf
al & a 05 _—do 1. ?
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Crmara nucipal de I Gty

FARECER COMJUNTO HE /98  DAS COMISSHES REUMINAS DE
COMSTITUIGHED E JUSTIGA; TRAMSITO, TRAMSFORTE E ATIVIDADE
ECOMGMICA I DE  FIMANGAS E ORCAMEMTO SOERE O VETO TOTAL
AFOSTO FELO 8R. FREFEITO AD FROJETO LE LEI N2 0903/97.

Opase o Chefe do Executivo Municipal, com fundamanto no
art. 42, 8 10, da  Ledi Orgdnice do Municipio, wvelto, no
todo, ao projeto de led 9203/97, de auvtoria da Mobre
Varasadora Ana Martins, por consider d&~lo ilagal,
inconstitucional & contrdrio ao interesse pdbklico.

0 projaeto foi consideracdo aprovaco pala Cimara oom base
no art. 84, 1, do Regimento Interno, que  conceds &%
Comissonms Fermanentss Jda Ciamara compeléncia para discutier
& wotar projatos o Taed que  exdigirem maioria simp las,
dispensada a votasgd®o em Plandrio, saluo com recurso oe
1710 (um décimo) dos membros da Casa.

¥ inconstitucional o projeto ora wvetado -~ declara o
S

Sanhor Frefeito - porgus a matéria nals versada insera-se
neo  ambidito cla ragulamantagsdo do  trafaego, U a
Constituicio Feclaral no art. B3, XTI, RS ET WO
privativamants a Uni%o.

£ ilegal o projsto - continua o Senhor Prefeito ~ porque
wle diz raspaito aos servicos paihlicos, cuio poder ol
iniciativa £ privative do  Executivo, por forea ddo
disposto no art. 37, & 29, IV, da Lei Maior Municipal.

Em apoio a sua tess, aduz o Alcaide wvoltos contrarios dos
Mobres Versadoraes Bruno FPeder @ Wadik Mutran  ao paraecer

clesta Comissdo de Constituicdo & Justica gque conclui pela

' 47 - RELCOM

7 471998
g /ut0903-7 17~041
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lagalicdade da  praesente propositura, bam como outros

Parmares concluindo pala i lega Licdade e outras
proposituras ode semaelhante  teor, também  da lavra  dasta
COT.
Finalmante, lembra o Sr. Fraefeito a desnecessidacde e
eclic®o de lei especifica, uma  waez qua o assunto J& s
‘ sncontra normatizado por meio oo Necrato n@ 33878, ode 11
e junko  ole 1993, ﬁu% dispoe sobre a Zona coe Maxima
Restri¢do de Circulaco -~ ZMRC, que proibe o trinsito ode
caminhows em wias pertencentes & ZMRC, em hordrio a ser
fixacdo por portaria do lepartamento e Dperacass do
Sistema Vidrio — DSV, que preverd os casos Jde autorizasdo
che trdansito nessa drea.
As razowms oo veto, principalments no gue tangse A invasio

cle indciativa  priwvativa do  Frefeito, meraecem acolkida,

motivo pela qual o parecar &

' FELA MANUTEMGAO DO VETO.
’._‘_——-—-—_.___/

Bala das Comissoss Reunidas,
COMISSAD IE COMSTITUICED B JUSTIC

9 Ll

dg/wt 092037




Noo &mbito da competéncia da Comissdo de Transito,
Transporte e Atividade Econdmica, entendemos que a
iniciativa, ao disciplinar rigidamente a circulagdo de
caminhdes no Municipio, poderia acarretar problemas no

abastecimento de produtos, em especial de géneros
pereciveis, prejudicando os consumidores. )
Concordamos, pois, com os argumentos exarados pelo

Executivo, em sua exposi¢io de motivos para o veto da
propositura em tela.

Assim  sendo, manifestamo-nos pela manutencdo do
veto total aposto ao presente projeto de lei.

Sala das Comiss8es Reunidas, ©&2 [(Uﬁ/qy
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4 Comissdc de Financas e Ovgamenta, quanto ao aspacto
financeiro, nada tem a opor ao veto. Doncorda com o Executivo, uma
vez que a mateéria id esta normatizads por meic do Decreto nZ

AR . 872/93 e da Portaria DSV-GAB n® 0CYw/93.

Climara %/MW/ e Tz I m& lﬂ
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Acelina Acehsmar de Olwt e

Assistente Técnico de Direcao]it
Registro 10.863

A LEG. 3 - SRA. CHEFE:

’ ‘ O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
‘ na 12 Sessio Ordinaria de 08 de Marco do corrente, devendo
portanto ser aquivado. Oficiar o Executivo.

09.03.2001

RECEBIDO EM LEG. &

091 %, 200l
pli08 ﬁ;f
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[
Sr. Orlando,
Oficiar a0 Executivo comunicando manuteng@io de veto total ao pregente
projeto. | ,
13/03/2001
G
/5
ANGELA BOROIN ANDREON!
Chefe de Técnica IV
Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S
13/03/2001
ORLA CIMENDES
Assistpte Chefia Téenica
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PXTF@peme

e Diegdio 11

Sdo Paulo, 13 de margo de 2001.

18 - OF-LEG3 .
DFICIO W.0d27/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 08 de margo do
corrente, a Camara, em votagfo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que dispde sobre a criagdo, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, das Zonas de
Maxima Disciplina para a Circulagdo de Caminhdes - ZMDCC - veto comunicado a
esta Edilidade pelo Oficio ATL n° 130, de 06 de maio de 1998, referente ao PL n°
903/97, de autoria da Vereadora Ana Martins.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideraggo.

JOSE EDU CARDOZO

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de S&o Paulo.

fQBA/okm
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Sao Paulo, 13 de marco de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n° 127/2001, de 13.03.01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n°® 903/97, de autoria da Vereadora Ana Martins.

RECEBI EM:
\Y 1703704

(ZA YRNES TORRES FERRERA
ANALU ORRE
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Assistente Técni ireci
Ao DT.94 - Senhora Chefe, steate Tecnico de Diregéo Il

Para arquivamento.

19/03/01

ANGELA BORDIY ANDREONI
Chefe de Segfo Técnica IV
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