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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Oficio ATL SEI n2 049853023
Ref.: Oficio SGP-23 n? 00724/2021

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a sancdo cépia do
Projeto de Lei n? 236/21, de autoria do Executivo, aprovado em sessdo de 17 de julho do corrente ano,
que “Disple sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2022”.

Acolhendo o texto aprovado, vejo-me, no entanto, na contingéncia de vetar os seguintes
dispositivos inciso IV, do art. 22, e Anexo IV; § 22 e § 82 do art. 42; XII, XIX e XX do art. 72; § 22 do art. 82; e
§ 32 e § 42 do art. 15; art. 20; letra “k”, do inciso Ill, do art. 22; § 12 e § 22 do art. 25; § 12 e § 22 do art.
37; art. 41, incisos IV e V do § 29, do art. 41; art. 51; art. 52; art. 53; art. 55; art. 56; art. 57; art. 65; art.
66; § 12 e § 22 do art. 67, pelos seguintes motivos.

O inciso IV, do artigo 29, pretende incluir relacdo de despesas que ndo serdao objeto de
limitacdo de empenho, conforme o Anexo IV proposto na nova redagdo. Entretanto, se acolhida a
pretensdo, haverd o aumento da rigidez orcamentdria, dificultando sobremaneira o cumprimento das
metas e prioridades destacadas por todos os outros dispositivos do diploma normativo, o que nao se
mostra razodvel pelo prejuizo que ird causar nas demais politicas publicas que se querem implantar com
a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2022.

O § 292 do artigo 49, por sua vez, deseja que as Subprefeituras, conjuntamente com os
Conselhos Participativos Municipais elaborem o orcamento. Tratando-se de instrumento juridico-
administrativo técnico, tal obrigacdo insere-se na competéncia da Secretaria de Fazenda. Além disso, a
redacdo originalmente proposta abarca o Orcamento Cidadao, processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento das discussGes sobre a proposta orcamentaria anual, em especial as propostas coletadas
diretamente da populacdo. As Subprefeituras e os Conselhos Participativos Municipais ja participam
ativamente do processo de consulta publica e audiéncias publicas da elaboracdo do Orcamento
Municipal, conduzido pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SUPOM), da Secretaria
Municipal da Fazenda, nos termos do art. 12, § 22 do Decreto 59.574/2020, e da Portaria SF n2 73/2021.
Nesses termos, o processo de consulta publica para coleta, priorizacdo e votacdo popular de propostas
para o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2022 foi iniciado em abril de 2021, de maneira
coordenada com as audiéncias publicas do Programa de Metas 2021-2024 e do Plano Plurianual de Ac¢oes
2022-2025. As propostas consideradas vidveis serdao incorporadas ao PLOA. Nesse sentido, manter o
dispositivo interfere na distribuicdo de competéncias das Secretarias envolvidas.
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Por sua vez, o § 89, do artigo 42, ndo tém condi¢des de aprovacao por ser inexequivel emfls. 2
razao do prazo de recebimento no més de julho da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, pois tal tarefa ndo se 8§
constata exequivel em tempo habil para alcancar a execu¢do do orcamento de 2022. Apesar de a
implantacdo do georreferenciamento da despesa ser de importancia notdvel para avaliar a distribuicao
geografica dos gastos no ambito desta Municipalidade, o cumprimento dos dispositivos para o exercicio
de 2022 ndo se mostra vidvel, considerando o arcabouco da regionalizacdo de despesas atualmente
existente. A implementacao do georreferenciamento em nivel de dotacdo orcamentaria exige uma série
de alteragdes estruturais no Sistema de Orgamento e Finangas, cujo fluxo de planejamento,
desenvolvimento, testes e colocacdo em ambiente de producdao demandaria um prazo dilatado, e ndo se
mostra razoavel esperar que seja implantado a tempo para a execu¢do do orcamento de 2022. Além
disso, considerando que os distritos municipais sao uma divisdo territorial de uma granularidade ainda
mais fina do que as Subprefeituras, o georreferenciamento nesse nivel de detalhamento nao se mostra
factivel para o exercicio de 2022, uma vez que existem hoje diversas despesas que, por sua natureza
contratual ou equivalente, ndo tornam possivel alcancar tal granularidade.
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Os incisos Xll, XIX e XX, todos do art. 72, também estdo comprometidos em razdo do
tempo de recebimento da carta de lei da LDO 2022. Ademais, esses dispositivos estabelecem comando
especifico na Lei Orcamentaria. Tratando-se de dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacdo da
despesa, os incisos mencionados contrariaram o artigo 165, § 82 da Constituicdao Federal.

Por seu turno, o § 22 do artigo 82 também ndo detém condi¢cdes de aprovacdo. O
dispositivo mencionado pretendeu ampliar as metas e prioridades da Administracdo Municipal para o
exercicio de 2022 mediante o acréscimo de outras 88 (oitenta e oito) acOes prioritarias além daquelas ja
consignadas no § 12 do mesmo artigo e no Anexo Il do texto aprovado. De inicio, impende asseverar que
a inovagdao estd em desacordo com o objeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias posto que pretende
veicular comandos atinentes a acGes governamentais especificas e concretas (algumas iniciativas ora em
andamento pelo Executivo), o que retira a possibilidade da necessaria avaliacdo politico-administrativa
guanto a implementacdao de novas medidas propostas. De outra banda, conforme evidencia o conteldo
do aludido Anexo lll, que acompanhou a mensagem originalmente encaminhada pelo Executivo, a
previsao das metas e prioridades, além de discriminar cada a¢do governamental, deve igualmente conter,
também de forma individualizada, a estimativa dos respectivos valores financeiros, sob pena de
inviabilidade de sua concretizacdo por absoluta caréncia de recursos. Com efeito, considerando que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias orienta a elabora¢do da Lei Orcamentdria Anual, deve ela contemplar o
dimensionamento financeiro de todas as metas e prioridades para o exercicio ao qual se refere, dai a
impropriedade orgcamentaria dos indigitados acréscimos.

Como os demais dispositivos ja citados, o § 32 do artigo 15 também nao pode prosperar.
Ao estipular a precedéncia da alocacao de recursos aos projetos em andamento com maior percentual de
execucao fisica, deixou de prever outras varidveis de relevo para o atendimento do interesse publico,
dentre as quais a avaliacdo dos beneficios que serdo trazidos a populacdo. E, em sendo assim, a medida
poderd acarretar, em ultima analise, potencial conflito com o Programa de Metas, o Plano Plurianual, o
Plano Diretor Estratégico e as demais prioridades elencadas na propria Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO.

O § 49, do artigo 15 também deve ser vetado. De acordo com esse dispositivo, o projeto de
Lei Orcamentaria Anual contera os cronogramas fisico-financeiros vigentes dos projetos em andamento
do exercicio em vigor e dos dois subsequentes. Ocorre que a Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo tem o
conddo de especificar detalhadamente aspectos da execucdo dos projetos, proprios da fase posterior de
execucao orcamentaria, que tem maior grau de previsibilidade em face das estimativas iniciais constantes
do orcamento.

O artigo 20 ndo detém condicbes de ser sancionado em razdo do prazo para a
Administracdo implementar as medidas preconizadas no dispositivo. Pelo preceito, devera o Executivo, na
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, distribuir os recursos do orcamento entre as Subprefeituras
de acordo com critério a ser desenvolvido que considere a area, a populacdo, o IDH, o nimero de
equipamentos publicos e os indices de vulnerabilidade social. No entanto, cabe destacar que parcela
importante dos investimentos e gastos em geral é realizada pelas diversas Secretarias Municipais, e ndo
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somente pelas Subprefeituras, de forma que a redag¢do do dispositivo em tela restringe o alcance de seu fls. 3
intento. Convém destacar que a regionalizacdo do orcamento publico é uma diretiva presente no Art. 8§
165, § 79, da Constituicdo Federal de 1988, e no Art. 137, § 19, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Nesse sentido, atualmente, a Prefeitura ja promove a regionalizacdo do orcamento no ambito da
elaboracdo do Plano Plurianual de A¢Bes 2022-2025, de maneira a incorporar medidas de redistribuicdo
de recursos orcamentarios com base em critérios territoriais e indicadores regionais, para viabilizar o
planejamento regionalizado das despesas para os exercicios de 2022 a 2025. Ademais, a Portaria
Conjunta SF-SGM n?2 03/2021 estabelece que o Programa de Metas 2021-2024 e o Projeto de Lei do
Plano Plurianual 2022-2025 observarao as diretrizes de regionalizacdo de objetivos, metas e indicadores,
inclusive em relacdo as despesas, bem como a coleta de contribuicdes da populacdo por meio de
consultas e audiéncias publicas regionalizadas (art. 12, § 29).
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O artigo 22, inciso lll, alinea “k”, deve ser vetado pois os investimentos e a expansdo de
servigos publicos configuram-se como projetos e atividades contemplados no programa de trabalho do
governo e, portanto, ja estdo contemplados pelas alineas “a” e “b” do referido inciso, no mesmo artigo.
Especificamente quanto ao "espaco para investimento", esse também se encontra contemplado na alinea
“a”, do inciso |, e na alinea “e”, do inciso Ill. Na elaboracdo do PLOA, o Poder Executivo ja leva em
consideracdo a eventual expansao dos servicos publicos e os custos associados a isso.

O artigo 25, caput e respectivos paragrafos, devem ser vetados, pois a operacionalizagcdo
do dispositivo em pauta neste momento demandaria uma série de levantamentos, estudos e alteragdes
nos sistemas de informacdo envolvidos (SOF e SIGPEC), o que ndo é exequivel em tempo habil para
alcancar a execu¢dao do orcamento de 2022, tendo em vista o prazo que a carta de lei da LDO foi
encaminhada.

O artigo 37, caput e respectivos paragrafos, também sdo invidveis em razao do prazo de
aprovacdo do projeto de lei e encaminhamento da carta de lei para o Poder Executivo, pois os
dispositivos meritérios e de grande relevancia social, que prescrevem que caberd ao Poder Executivo criar
os codigos de itens ou subitens de despesa especificos no sistema de execu¢do orcamentaria e com o
detalhamento que indica, os quais deverdo constar dos relatdrios que especifica, além de estabelecer
outras exigéncias correlatas, teriam prazo invidvel para implantagdao neste momento.

No que se refere aos incisos IV e V, do § 29, do artigo 41, os dispositivos visam ampliar o rol
de despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho. Contudo, se acolhida, a pretensao
acarretaria o aumento da rigidez orcamentaria, dificultando sobremaneira o cumprimento das metas e
prioridades destacadas nos instrumentos de planejamento municipal e na propria Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, o que ndo se afigura razodvel. Adicionalmente, importa esclarecer que as agbes de
zeladoria das Subprefeituras ja permeiam as a¢des previstas no Anexo Il - Metas e Prioridades. De outro
lado, os recursos advindos de convénios em vigor provém da Unido ou do Estado, descabendo, assim,
impor essa responsabilidade a Prefeitura.

O artigo 51 é ilegal conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal Federal. Em primeiro
lugar, sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida disposicdo é incompativel
com a natureza meramente autorizativa do orcamento, em perfeita sintonia com entendimento nesse
sentido firmado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a previsdao de despesa, em lei
orcamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial (AR 929, Relator Min. Rodrigues
Alckmin, Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76, RTJ Vol. 78, pag. 339). Por meio do dispositivo em tela,
busca-se tornar obrigatdria, nas condi¢Ges e formas que especifica, a execugao orcamentaria e financeira
das emendas parlamentares. Ademais, o tema ndo é pertinente a matéria a ser tratada pela LDO. Em
outras palavras, as leis de diretrizes orcamentdrias ndo gozam de for¢a normativa suficiente a ensejar o
nascimento de direitos subjetivos a eventuais interessados na concretizacdo das politicas publicas nela
enunciadas. Nem poderia ser diferente, vez que constitui o orcamento plano de a¢do e planejamento
estatal, cabendo ao administrador publico, diante de situagdes concretas, sobretudo quando se deparar
com escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das
necessidades ao longo do exercicio, pelo que ndo se afigura consentanea, no caso, a pretendida previsdo
de obrigatoriedade de execucdao orcamentaria e financeira das aludidas emendas parlamentares. Além
disso, a existéncia de emendas de execucdo obrigatdria, vale dizer, que extrapolam as vinculac¢des legais e
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constitucionais ja existentes, torna rigido o orcamento municipal em um momento de crise sanitdria que fls. 4
exige dos gestores capacidade de acdo e responsabilidade fiscal. Dessa forma, as emendas parlamentares 8§
nao devem se subtrair do disposto no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de observancia
compulséria pelos entes federativos, que expressamente prevé a obrigatoriedade de limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, por parte do Poder Executivo, em caso de risco de atingimento
das metas de resultado fiscal.
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Os artigos 52 e 53 pretendendo destinar percentuais fixos da receita orcamentdria as
Secretarias Municipais de Esportes e Lazer, do Verde e Meio Ambiente, revelam-se em desconformidade
com a Constituicdo Federal que, em seu artigo 167, inciso |V, veda expressamente a vinculacdo de receita
de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvados os casos nele previstos, nos quais ndo se inserem as
situagdes em comento.

O artigo 55 traz disposicdo que contraria determinacdo de competéncia da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) que, por meio da Nota Técnica SEI n? 45799/2020/ME e Portaria n2 377/2020,
estabeleceu forma distinta para apuragao da Despesa de Pessoal decorrentes de contratos com entidades
do terceiro setor.

O artigo 56 impde ao Poder Executivo disponibilizar, em seu sitio eletronico, o valor
arrecadado mensalmente do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS - dos 40 (quarenta)
grupos de servicos elencados na lista da Lei Complementar Federal n? 116/2003, destacando-se os
grupos relacionados a “Servicos de Intermediacao e Congéneres”, bem como “Servicos relacionados ao
setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicbes financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito”. Apesar do mérito e da importancia de seus propdsitos, a
regra da forma como disposta colide com o artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional que determina ser
vedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razdo
do oficio sobre a situacao econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e
o estado de seus negdcios ou atividades (sigilo fiscal). Ha risco aos interesses econémicos do Municipio
com a possivel divulgacdo da arrecadacdo tributaria com tal nivel de granulometria, eis que tais dados
poderiam eventualmente servir para informar a atuacdo focada e especifica de outros Municipios no
sentido de identificar setores com elevado crescimento da arrecada¢do do ISS (ou elevado potencial
arrecadatodrio) e, ato continuo, promover medidas de renuncia fiscal ou outros incentivos destinados a
convencer prestadores de servicos a deixarem o Municipio de S3o Paulo e estabelecerem-se em seu
territdrio (concorréncia fiscal predatéria ou “guerra fiscal”). A violagdo ao sigilo fiscal previsto no Cédigo
Tributdrio Nacional decorre do fato de que, conforme informacdes levantadas internamente na
Administragdo Tributaria Municipal, significativa parte dos 40 (quarenta) grupos de servi¢os elencados na
Lei Complementar Federal n2 116/2003, possui pequena quantidade de prestadores de servicos
cadastrados, que divulgar a arrecadacdo do grupo equivale a divulgar o desempenho econémico e
negocial de cada um desses prestadores.

O artigo 57 determina a destinacdo de percentuais fixos da receita orcamentaria para o
Fundo de Assisténcia Social e Solidariedade da Cidade de Sdo Paulo — FASSP que, até o presente
momento, sequer foi instituido, tratando-se ainda de projeto de lei ndo aprovado pela Camara Municipal
de Sao Paulo.

O artigo 65, por sua vez, trata de matéria adversa do objeto da Lei de Diretrizes
Orcamentadrias. Ademais, o comando sobre a isencdo de IPTU a imdveis locados utilizados como templos
de qualquer culto ja é regra no Municipio, haja vista que a isen¢do prevista no artigo 72 da Lei n2
13.350/2017 ja é objeto de declara¢do eletronica por meio do sistema GBF, conforme previsto na
Instrucdo Normativa SF/SUREM n2 13/2018, com a redacdo que lhe foi conferida pela Instrugdo
Normativa SF/SUREM n2 01/2020. Também a exigéncia proposta quanto a comprovacdo da atividade
religiosa no imdvel para fins de concessdao de IPTU ja é observada pela Administracdo municipal, e é

decorréncia légica dos préprios requisitos ja previstos para a concessao da isencao.

Por sua vez, nos mesmos termos acima citados, o artigo 66 pretende fixar o valor minimo
de dotacdo destinada as emendas parlamentares. Contudo, trata-se de matéria diversa do objeto da Lei
de Diretrizes Orcamentarias.
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O § 12 do artigo 67 é materialmente inexequivel pois a obtencdo de dados consolidadosfls. 5
referentes ao acompanhamento fisico e orcamentario dos programas do Plano Plurianual depende do
processamento de restos a pagar do exercicio encerrado, o que nem sempre ocorre de maneira a
permitir a consolidacdo das informacgdes de execucdo do exercicio encerrado em 60 (sessenta) dias.

31420

Por fim, o § 22 do artigo 67 ficou prejudicado pelo veto do paragrafo anterior. Além disso, o
regramento ja esta contemplado no conteldo do caput, isto é, a Secretaria Municipal da Fazenda cabera
estabelecer as normas para o acompanhamento da execucdo fisica e orcamentaria dos programas do
Plano Plurianual, o que inclui normatizar também a forma de publicizagdo do conteudo desse
acompanhamento.

Nessas condicOes, evidenciadas as razGes que me conduzem a vetar parcialmente o
projeto de lei aprovado, atingindo o inciso IV, do art. 22, e Anexo IV; § 22 e § 82 do art. 49; XII, XIX e XX do
art. 792; § 22 do art. 82; e § 32 e § 42 do art. 15; art. 20; letra “k”, do inciso Ill, do art. 22; § 12 e § 22 do art.
25;§ 12 e § 22 do art. 37; art. 41, incisos IV e V do § 29, do art. 41; art. 51; art. 52; art. 53; art. 55; art. 56;
art. 57; art. 65; art. 66; § 12 e § 22 do art. 67, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa
Legislativa.

Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de apreco e consideragao.

RICARDO NUNES
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Luis Reis Nunes, Prefeito(a), em 10/08/2021, as
22:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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