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As comiss®es De: 18 SET 1997

L OLETL @:QQ E R Determina a criagdo do Conselho

At L Fvat g PO cln Municipal de Prevengéo e Controle

c 4595, ‘oo P e do Tabagismo, bem como normas
T4 s ] e providéncias de precaugio e
& aveGag % (Phes CES V) fiscalizagdao pelo abuso do uso

e publicidade do tabaco.
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PRESIDENTE \

A CAMARA MUNICIPAL DE\SAO PAULOﬂlﬁRETA:
yad v

Art@lﬂ - Fica criado um programa de prevengao e controle do tabagismo,
que sera coordenado por um Conselho Municipal.

Artig‘g:2°. Fica criado o Conselho Municipal de Controle do Tabagismo com
poder de fiscalizagdo e promog¢ao dos objetivos desta Lei.

Paréggo 1°. O Conselho sera composto por:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

Il - Secretério;

IV - Tesoureiro;

V - Poder Executivo;

VI - Poder Legislativo,

VIl - Poder Judiciario;

VIl - Secretaria da Saude;

IX - Secretaria da Educacéo;

X - Secretaria do Meio Ambiente;

Xl - Secretaria de Esportes e Turismo;
Xl - Secretaria da Cultura;
Xlll - Secretaria do Trabalho;
XIV - Outras entidades; ;
Arfptgd 3°. As agbes antitabagicas deverdo ser integradas nos programas de
saude publica municipal, especialmente a nivel de atencdo primaria das
unidades basicas de saude.

Arﬁx?;o’4°. As agbes educacionais antitabagicas deverdo ser efetivadas em
todos os setores da comunidade.

SECAO DE REVISAO

18 SET 1997 #{l
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< 26 o ,.wqﬂ
Cimara Municipal de=Si6ZPaulo



. -
'
-~} . x
. “ ’ T
H -

[ ,'j'..‘v »
AL < T Zren T
BN oy s - f.

U -

'

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO]

SEGUE (i) juntado{s) nasta datn *1-»mm=nfo(a) rubbi-
oado(s) Sot n Q)OS e 101k & sina9le 86D

_0¢c_/d6/c8/8xa « O ..




Camara Municipal d¢°'SaozZPau

GABINETE VEREADOR PAULO'. FRAJ@,

R e .

Artﬁo-5°. O Municipio introduzira no seu calendario oficial duas efemérides
sobre tabagismo: uma no dia 31 de maio, Dia Mundial sem Tabaco e a outra no
dia 29 de agosto, Dia Nacional do Combate ao Fumo; na semana que anteceder
aquelas datas, o Municipio promovera uma campanha, visando alertar a
" populagédo para os maleficios advindos com o uso do fumo.

Art@e-6°. Para preservar a qualidade do ar que se respira nos ambientes, a
saude dos nao fumantes e dos proprios fumantes, esta lei determina que nao se
pode fumar (cigarro, cigarrilnas, charutos, cachimbos e demais produtos do
fumo) em ambientes fechados de us¢ publico de qualquer espécie.
Consequentemente, s6 & permitido fumar em ambientes abertos que nao
contrariem a lei.

Paragrafo Unico. Neste artigo ficam incluidos os locais abertos em que
haja concentragdo publica, bem como os que, por natureza, sdo vulneraveis a
incéndio.

2] . e . .
Artigo~7°. A afixagao de avisos indicativos desta determinagdo, em local visivel,
€ obrigatéria. Os seguintes dizeres poderéo ser utilizados, com a indicagdo do
numero da presente lei, de acordo com a circunstancia:

“E proibido fumar”

“E proibido fumar neste local”
“Néao fume”

“Nao fume. Material inflamavel”

Paragrafo unico. Os avisos deverédo ter o tamanho minimo de 50 cm x
30cm.

Artfgo#8°. O Municipio nao firmara contratos e/ou convénios de propaganda
dos produtos do tabaco, inclusive com as empresas fabricantes ou
distribuidoras de tabaco. O mesmo se aplica aos permissionarios e/ou
concessionarios de préprios municipais.

Art%o'9°. Fica proibida a venda de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e
demais produtos do fumo a menores de 18 (dezoito) anos.

Ar@eﬂ 0°. Para os efeitos desta lei consideram-se infratores os fumantes e os
responsaveis pelos ambientes fechados. Os fumantes sujeitam-se a muita de
475 UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia), vigentes na data da autuagcdo e os
responsaveis pelos ambientes fechados sujeitam-se & multa de 1430 UFIR
(Unidade Fiscal de Referéncia), para que se tornem os primeiros interessados
pelo cumprimento desta lei. A multa sera cobrada em dobro, em triplo e assim
sucessivamente, na reincidéncia.
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Artigo- 11°. A autuagdo para o cumprimento desta lei compete aos 6rgaos
incumbidos da fiscalizagdo do Municipio.

2 x , x
Artige 12°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art?gef13°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogada toda

legislagdo anterior sobre tabagismo que disponha de forma contraria sobre a
matéria enfocada nesta oportunidade sobre tabagismo.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 1997.

W(A

PAULO FRANGE
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente justificativa encontra embasamento no trabalho do llustre Professor
Dr. José Rosemberg, presidente da Comissdo Estadual de Prevengédo e
Controle do Tabagismo (CETAB); que passamos a declinar concatenadamente:

A Organizagdo Mundial de Saude informa que o tabagismo deve ser
considerado como verdadeira epidemia e como tal deve ser enfrentado.

Existem no Brasil cerca de 33 milhdes de fumantes, estimando-se que os néo
fumantes convivendo com fumantes (fumantes passivos) devem estar em torno
do dobro desse numero. A mortalidade atribuida ao tabaco no mundo é de 3
milhées anualmente, dos quais 80 a 100 mil no Brasil.

No Estado de S&o Paulo, calcula-se existir 8 milhdes de tabagistas, 15 milhes
de fumantes passivos, e haver uns 15 mil 6bitos por ano atribuidos ao
tabagismo.

Justifica-se, portanto, que os municipios tenham legislagdo antitabagica
especifica e global, devendo as agdes serem coordenadas por um érgédo como,
por exemplo, um conselho municipal de controle do tabagismo.

Uma das medidas prioritarias € o levantamento, por amostragens, da dimenséo
da prevaléncia de fumantes na populagédo do municipio.

Entre as medidas constantes na proposta de lei municipal padrao é importante
também a acdo educativa permanente de todos os segmentos da populagso,
sobretudo visando a juventude.

A imensa maioria dos fumantes inicia-se no tabagismo na adolescéncia,
raramente depois. Portanto em todos os paises a prevaléncia de fumantes
adultos, com pequenas variagdes, é igual a dos fumantes de 20 anos de idade.
Portanto, justifica-se que as medidas educacionais devem dispensar mais
énfase & juventude. E importante que esta n3o tenha acesso aos produtos do
tabaco, cuja venda deve ser proibida aos jovens.

As acdes antitabagicas devem ser integradas no programa de satide a nivel
particularmente da atencdo primaria nas unidades basicas de saude, as quais
possuem grande poder de penetracdo na comunidade. Isso tem grande efeito
preventivo e educativo essencial, porque devendo o tabagismo ser combatido
como epidemia, seu controle mormente nos paises em desenvolvimento deve
ser de preferéncia preventivo. Nessa ordem de idéias ndo seria justificavel
dispéndio de verbas que sdo escassas e de esforgos para instituicdo de
servigos oficiais de tratamento para fumantes.



A pratica vem mostrando sobejamente que os poucos métodos, com alguma
eficiéncia, de tratamento para cessassdo de fumar sdo caros e elitistas, de
longa duragao, exigindo uma infra-estrutura material e de técnicos dispendiosa,
com resultados precarios pelo reduzido numero de pessoas que atinge, sendo
que destes a imensa maioria volta a fumar, com rendimento final sem expresséao
em termos de saude publica.

Portanto, ndo se inclui na proposta de lei municipal padréo a instituicdo de
servigcos de atendimento aos fumantes, pelo seu alto custo beneficio, sem
atingir o objetivo do controle da epidemia tabagica. A experiéncia mundial
também mostra que a integragdo das medidas antitabagicas nas agdes de
saude a nivel da atengdo primaria, associadas a programas educativos
comunitarios, tem o maior rendimento para a diminuigéo do consumo do tabaco
e para conscientizar a populagao a nao se iniciar no tabagismo, o que em ultima
analise redunda no controle efetivo da epidemia tabagica.

Os fumantes passivos, por sofrerem também prejuizos a sua satide, devem ser
protegidos com a proibigdo de fumar em locais de uso publico, como de reuniéo,
trabalho, lazer, escolas, servicos varios, unidades de saude, transportes
publicos, etc. Isso porque as substancias téxicas do fumo, difundindo-se na
atmosfera ambiente, s&o igualmente inaladas pelos ndo fumantes. A poluigéo
tabagica ambiental, pela sua nocividade e extensdo, constitui portanto sério
problema de saude publica. Por tempos, a proibicdo de fumar em recintos de
uso publico levantou a questao dos direitos dos fumantes e dos n&o fumantes.
Atualmente, com a comprovacgdo definitiva dos perigos da polui¢do tabagica
ambiental para a saude publica essa questéo cientificamente deixou de existir.
Os fumantes se quiserem continuar fumando podem fazé-lo, mas sem poluir os
recintos de uso publico. Os ndo fumantes por sua vez tém o direito de respirar
ar ndo poluido por quaisquer agentes, entre estes o tabaco. Portanto, a
proibicdo de fumar em recintos de uso publico, é funcao legitima dos poderes
publicos que devem zelar pela saude dos cidadéos.

A proposta de lei padréao para os municipios deve ser global, abrangendo todas
as conotagdes, pois, do contrario, sua eficacia ficara seriamente comprometida,
néo se atingindo o objetivo visado que é a preservagao da saude publica.

Camara Municipal de Sao Paulo
GABINETE VEREADOR PAULO FRANGE '~ .-
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Pl 0891/97

13/05/1999

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que
dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Prevengdo e Controle do
Tabagismo, bem como sobre suas finalidades e composigao.

A proposta também pretende introduzir no calendario oficial do Municipio o
Dia Mundial sem Tabaco, a ser comemorado no dia 31 de maio, e o Dia Nacional do
Combate ao Fumo, celebrado no dia 29 de agosto; devendo ser promovida uma
campanha, na semana que antecede aquelas datas, de alerta a populagao para os
maleficios causados pelo cigarro.

Proibe o fumo em ambientes fechados de uso publico de qualquer espécie
e a venda de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e demais produtos do fumo a
menores de 18 (dezoito) anos.

Por fim, imp&e a multa de 475 (quatrocentas e setenta e cinco) UFIR aos
fumantes e de 1430 (um mil quatrocentos e trinta) UFIR aos responsaveis pelos
ambientes fechados, em caso de descumprimento.

Em que pesem os meritérios propédsitos de seu autor, o projeto ndo tem
condigbes de prosperar.

A Lei Orgénica do Municipio, no artigo 37, § 2° inciso IV, estabelece a
reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal de leis relativas a determinadas matérias,
entre elas, organizagéo administrativa e servigos publicos.

O projeto em questao padece de tal vicio. '

Primeiramente, ao determinar a composi¢do do Conselho e incluir neste as
Secretarias de Saude, Educagdo, Meio Ambiente, Esportes e Turismo, Cultura e
Trabalho, o projeto esta atribuindo fungbes a 6rgédos pertencentes a organizagio
administrativa. O mesmo ocorre no artigo 3° do projeto, quando resolve integrar as
acoes antitabagicas nos programas de satde municipal o que é assunto a ser tratado

por lei de iniciativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da

Lei Organica do Municipio.

Também nao merece prosperar a instituicdo de datas no calendario oficial.
E que pretende introduzir comemoragdes que extrapolam a esfera municipal.

Além disso, no ambito municipal ja existe o "Dia do ndo Fumar”,
comemorado no dia 16 de novembro, nos termos da Lei n°® 9.146/80.

Alids, ha vasta legislagdo no municipio que de alguma forma tratam do
controle e combate ao fumo, entre elas a Lei n® 12.121/96, que institui a "Semana de
Combate ao Alcoolismo, Tabagismo e Outros Toxicos" na Rede Municipal de Ensino,
nos Centros Esportivos, nos Centros de Juventude, nos Centros Esportivos, nos
Balnearios e Mini-Balnearios do Municipio.

Quanto a proibigdo do fumo em ambientes fechados de uso publico de
qualquer espécie, varias outras também existem, como :

kiv/mpl0891-7



a) Lei n° 3.938/50 - proibe o uso de fumo em veiculos de transporte coletivo,
elevadores de passageiros e salas de espetaculos.

b) Lei n°® 8.421/76 - proibe o uso de fumo no interior de supermercados e lojas
de departamentos;

c) Lei n°® 9.120/80, com as alteragbes dadas pelas Leis n° 10.862/90;

10.863/90; 11.404/93; 11.467/94; 11.618/94 e 11.657/94, proibe fumar
em estabelecimentos fechados onde for obrigatério o transito ou a
permanéncia de pessoas, assim considerados, entre outros:

- os elevadores de prédios publicos ou residenciais;

- o interior dos meios de transportes coletivos urbanos;

- os corredores, salas e enfermarias de hospitais, casas de saude, prontos-
socorros, creches e postos de saude;

- os auditérios, salas de conferéncias ou de convengdes;

- 0s museus, teatros, salas de projegao, bibliotecas, salas de exposi¢goes de
qualquer natureza e locais onde se realizam espetaculos circenses;

o interior de estabelecimentos comerciais;

os estabelecimentos escolares de 1° e 2° graus;
as garagens de prédios publicos e edificios comerciais e residenciais;

o interior dos veiculos destinados a servigos de taxi;

os locais por natureza vuineraveis a incéndios, especialmente os depésitos
de explosivos e inflamaveis, os postos distribuidores de combustiveis, as
garagens e estacionamentos e os depésitos de material de facil
combustao.

Por ultimo, a proibicdo da venda de produtos do fumo a menores de 18
(dezoito) anos ja é conduta tipificada como crime no art. 243 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/90), nos seguintes termos:

"Art. 243 - Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar
ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa
causa, produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
ou psiquica, ainda que por utilizagéo indevida:

Pena - detengéo de seis meses a dois anos, e multa, se o fato
n&o constitui crime mais grave."

Nota-se que a matéria é passivel de regulamentagéo, entretanto, da forma
como foi colocada no projeto, a iniciativa é privativa do Prefeito por envolver a
participagao de Secretarias Municipais que pertencem a organiza¢ao administrativa.

kiv/mpl0891-7
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Ademais, o vicio de iniciativa é insanavel, ainda que sobrevenha a sangao
do Prefeito.

Face ao exposto, o projeto fere o artigo 37, §2°, inciso IV da Lei Organica
do Municipio, sendo, portanto, ilegal.

O%(;L&l

Karen Lima Vieira Marilena iIcédo Andreoli
Assessor Técnico | (Juri) AssessoM]écnico Legislativo Chefe

N 2.
.

Robég“ poli
Presidente da.CCJ

kiv/mpl0891-7
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DA COMISSAO DE 'CONS‘TITUICIT\O E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0891/97

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que dispde
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Prevengéo e Controle do Tabagismo, bem
como sobre suas finalidades e composicao.

A proposta também pretende introduzir no calendério oficial do Municipio o Dia
Mundial sem Tabaco, a ser comemorado no dia 31 de maio, e o Dia Nacional do
Combate ao Fumo, celebrado no dia 29 de agosto, devendo ser promovida uma
campanha, na semana que antecede aquelas datas, de alerta a populagéo para os
maleficios causados pelo cigarro.

Proibe o fumo em ambientes fechados de uso publico de qualquer espécie e a venda
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos e demais produtos do fumo a menor%s
de 18 (dezoito) anos.

Por fim, impGe a multa de 475 (quatrocentas e setenta e cinco) UFIR aos fumantes e
de 1430 (um mil quatrocentos e trinta) UFIR aos responsaveis pelos ambientes
fechados, em caso de descumprimento.

Em que pesem os meritorios propésitos de seu autor, o projeto ndo tem condi¢cdes de
prosperar.

A Lei Organica do Municipio, no artigo 37, § 2°, inciso IV, estabelece a reserva de
iniciativa ao Prefeito Municipal de leis relativas a determinadas matérias, entre elas,
organizacao administrativa e servigos publicos.

O projeto em questao padece de tal vicio.

Primeiramente, ao determinar a composigdo do Conselho e incluir neste as
Secretarias de Saude, Educacdo, Meio Ambiente, Esportes e Turismo, Cultura e
Trabalho, o projeto esta atribuindo fungcdes a orgéos pertencentes a organizagdo
administrativa. O mesmo ocorre no artigo 3° do projeto, quando resolve integrar as
acdes antitabagicas nos programas de saude municipal o que é assunto a ser tratado
por lei de iniciativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da
Lei Organica do Municipio. .

Também ndo merece prosperar a instituicio de datas no calendario oficial. E que
pretende introduzir comemoragdes que extrapolam a esfera municipal.

Além disso, no ambito municipal ja existe o "Dia do ndo Fumar”, comemorado no dia
16 de novembro, nos termos da Lei n°® 9.146/80.

kiv/pl0891-7
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Alias, ha vasta legislagdo no municipio que de alguma forma tratam do controle e
combate ao fumo, entre elas a Lei n® 12.121/96, que institui a "Semana de Combate
ao Alcoolismo, Tabagismo e Outros Téxicos" na Rede Municipal de Ensino, nos
Centros Esportivos, nos Centros de Juventude, nos Centros Esportivos, nos
Balneérios e Mini-Balnearios do Municipio.

Quanto a proibicdo do fumo em ambientes fechados de uso publico de qualquer
espécie, varias outras também existem, como :

a) Lei n° 3.938/50 - proibe o uso de fumo em veiculos de transporte
coletivo, elevadores de passageiros e salas de espetaculos.
b) Lei n® 8.421/76 - proibe o uso de fumo no interior de supermercados e
lojas de departamentos;
c) Lei n°® 9.120/80, com as alteragbes dadas pelas Leis n°s 10.862/90;
10.863/90; 11.404/93; 11.467/94; 11.618/94 e 11.657/94, proibe fumar
em estabelecimentos fechados onde for obrigatério o transito ou a
permanéncia de pessoas, assim considerados, entre outros:
- 0s elevadores de prédios publicos ou residenciais;
- o interior dos meios de transportes coletivos urbanos;
- os corredores, salas e enfermarias de hospitais, casas de saude,
prontos-socorros, creches e postos de saude;
- os auditérios, salas de conferéncias ou de convengdes;
- 0S museus, teatros, salas de proje¢ao, bibliotecas, salas de exposi¢cdes
de qualquer natureza e locais onde se realizam espetaculos circenses;
- o interior de estabelecimentos comerciais;
- os estabelecimentos escolares de 1° e 2° graus;

as garagens de prédios publicos e edificios comerciais e residenciais;
- o interior dos veiculos destinados a servigos de taxi;
- os locais por natureza vulneraveis a incéndios, especialmente os
depésitos de explosivos e inflamaveis, os postos distribuidores de
combustiveis, as garagens e estacionamentos e os depédsitos de
material de facil combustao.

Por ultimo, a proibigédo da venda de produtos do fumo a menores de 18 (dezoito) anos
ja é conduta tipificada como crime no art. 243 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90), nos seguintes termos:

"Art. 243 - Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente, sem justa causa,
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que por utilizagao indevida:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, e multa, se o fato nédo
constitui crime mais grave."

Nota-se que a matéria é passivel de regulamentagédo, entretanto, da forma como foi
colocada no projeto, a iniciativa é privativa do Prefeito por envolver a participagéo de
Secretarias Municipais que pertencem a organizacdo administrativa.
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Ademais, o vicio de iniciativa é insanavel, ainda que sobrevenha a san¢&o do
Prefeito.

Face ao exposto, o projeto fere o artigo 37, §2° inciso IV da Lei Organica do
Municipio.

Opina-se, portanto

PELA ILEGALIDADE

Sala da Comissé&o de Constituicao e Justica, 220 b /S 9
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Séao Paulo, 29 de junho de 1999

MEMO 097/99 -ATM

Ao Nobre Vereador
PAULO FRANGE:

O PL 891/97, de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de Parecer PELA ILEGALIDADE emitido pela Comissédo de Constituicdo e
Justica, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta)

dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

BRENO GANDELMAN

Assessor Téchico Legislativo Chefe — Subst.
ATM
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao DT.94

Papel pars Inlovmnc&o. tubricado como folha n? . ./4 .......................

Senhora Chefe:

Solicito arquivar o presente processo, devido

a ausencia de recurso do autor.
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