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T b, Tl EATISRY Obriga as Concessionarias ou

5%50; "wm fﬂcr‘“—“"f“% - ~ Permissionarias do sistema de transporte

wL._..fIﬁ:.ﬁ Gh-£.9. I»C,v-*b’n’” publico do Municipio de Sdo Paulo a prestar

assisténcia Médico-Hospitalar ao

I passageiro, em caso de acidente durante o

T e A percurso e da outras pravidéncias.

e o T . APROVADO €M 12, DISCUSSAD

- d;v YOLTA A 2.4 DISCUSSAO

- deon
A Camara Municipal de Sao Paulo-DECRETA:
v | ' : K 1AOUT 18

Art. 1° - As Concessionarias ou Permissiorfarias de Servigos de
Transporte Publico do Municipio de Sao Paulo ficam obrigadas p prestapasSisténcia-e
atendimento médico-hospitalar ao passageiro ou usuario que, em T aneia;
sofrer acidente durante o percurso. '

Paragrafo Unico — Entende-se por Concessionaria ou
Permissionaria, as pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas pelos Orgaos Competentes
da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo a prestar servigos de transporte publico, em
todas as suas modalidades, incluindo empresas de transporte coletivo, Onibus
alternativos, auténomos, e lotagdes.

Art. 2° - Cabera também as Concessionarias ou Permissionarias a
responsabilidade civil securitaria, em caso de preju|zo da capacidade de trabalho do
acidentado.

@ Art. 3° - As Concessionarias ou Permissionarias, que prestam
servicos de transporte publico poderdo ¢gpntratar companhlas seguradoras para a
‘cobertura da obrigagado prevista na presentefel -

Art. 4° - As despesas decorrentes desta Qei correrdao por conta de
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. ‘

Art. 5° - Esta Qel entrara em vigor na data de sua pubhcagao
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das sessoes, [ 6 dao MW cle !9_77.
lflﬂ!lﬂﬂ EW 2a. DISCUSSAD & SANCAO

SECAO DE REVISAO S I) ”}T\ o '»
LKE)L/@/” *  ~{0MAR Y S

Vereador
Y 15 SET 1997 %

' o, PRESIDENTE

-DT 10 -

COD. 0522

iMproses o servigo 9ratice #a CMSF.
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JUSTIFICATIVA

O usuario de transporte publico no Municipio de S.Paulo ndo tem
a garantia da necessaria assisténcia médico-hospitalar, em caso de acidente,
por parte do prestador de servicos de transporte de passageiros, sendo
obrigado a arcar por sua propna conta com essas despesas que em muitos
casos, sao requeridas. :

Os acidentes de transito com veiculos de transporte de
passageiros, muitas vezes sao provocados por negligéncia na manutencao
dos veiculos, além de imprudéncia ou impericia de motoristas que, com
manobras arriscadas ou freadas bruscas, provocam quedas e fortes
pancadas em seus ocupantes, bem como causas mais graves.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei, visa permitir que os -
usuarios de transporte de passageiros no Municipio de Sao Paulo, possa, em
caso de acidente ocorrido quando da utilizagdo desses meios de transporte,
ter uma assisténcia assegurada, inclusive securitaria, tendo como
responsavel o prestador dos servigos.

Acreditamos que, com a aprovacao do presente Projeto de Lei, os
Concessiondrios e Permissionarios desse servigco, irdo investir mais na

formagao profissional de seus motoristas, com treinamento adequado, bem-

COD. 0522

como na manutengéo dos veiculos utilizados, visando evitar acidentes que
podem vitimar aqueles que se utilizam desses meios.

Por tratar-se de grande interesse social, 'em particular dos
usuarios de transporte coletivo, que hoje se tornam apenas numeros em
estatisticas, e ndo tem o respeito da cidadania que lhe é inerente, pego aos
meus nobres pares que aprovem o presente Projeto de Lei.

Impresss no sorvigo grafice #a CMSF.



| Sr. Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta,

em 19/09/97.

cOD. 0233
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DA COMISSAD DE  COHSTITUICKD E Tus TICA SOBRE 0
DE LET N2 868/97.

FROW

0 MNobre Vereador Avmando Mellio apresentouw projeto de lei
que visa obrigar as concessiondrias ouw permissiondrias do
sistema de tvransporte pldblico do Municipio de SHo Paulo a
prestar assistncia g atendimento méddico~hospitalar  ao
passageiro ou usudario  gque, em  gqualguer circunstincia,
sofrer acidente durante o perourso.

Atvibuil, ainda, hs  concessionarias  ou permissionarias
responsabilidade civil securitidrvia, em caso de prejudzo
tdan capacidade de trabalho do acidentado.

0 projeto nio eshbarva  em dispositivos lggais & encontra
amiparo nos artigos 13, I e 37, "caput'", da Lei Orgidnica
do Municipio.

FELAS LEGALTHALE .

Sala da Pnissfo de ConstituicHo e Jugticaﬁb%é)/ax .
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{L6-13B3/71997 DA COMISSXO DE  TRANSITO, TRANSPORTE
E™ATIVIDADE ECONGMICA SOBRE O PROJETO DE LEI 868/97

Visa o projeto de lei 868/97, de autoria do nobre
Vereador Ormando Melldo, obrigar as Concessionarias ou
Permissionarias de Servigos de Transporte Pdblico do
Municipio de 83o Paulo, a prestarem assisténcia e
atendimento médico-hospitalar ao passageiro ou Jsuario
que, em qualquer circunstancia, sofrer acidente durante o
PErocurso . '

Dispde, ainda, que entende--se por concessionaria ou
permissionaria as pessoas juridicas ou fisicas,
autorizadas pelos drgdos competentes da Prefeitura do
Municipio de 830 Paulo, a prestar servigos de transporte
pablico, em todas as suas modalidades, inclusive empresa
de transporte coletive, dnibus alternativos, autdnomos e
lotagtes. Finalmente, aestabelece que cabera as
concessiondarias ou permissionarias a responsabilidade
civil securitaria, em caso de prejuizo da capacidade de
trabalho do acidentado.

Segundo o I. Autor, os acidentes de transito
envolvendo veiculos de transporte coletivo de
passageiros, muitas vezes s3o0 provocados por negligénecia
na sua manutengio, além de imprudéncia ou impericia dos
motoristas «que, com manobras arriscadas ou freadas
bhruscas, provocam dquedas e 2 fortes pancadas em seus
ocupantes, além de causas mais graves.

A par desses fatos, apresenta a iniciativa em exame

acreditando que, com a sua aprovagao, as empresas
concessionarios (3] as permissionarias do servico
investirao mais na formagdo profissional dos seus
motoristas, com  treinamento adequado, bem comno na

propria manutencdo dos seus veiculos, visando evitar
euses acidentes. '

A nar de todo o exposto e no ambito da competénecia
desta Comissdo, argumentamos que a propositura & oportuna
e meritoria, uma vez que objetiva--se, acima de tudo, o
rospeito aos mais  legitimos direitos dos usuarios do
sistema de transporte coletivo da nossa cidade.

Favoravel, assim, & o nosso p Scer .

Sala da Comi Transito, Transporte

fAtividade Econdmica,

idente

47 - RELCOM
’i7~5078/1997
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Tendo em wvista a necessidade de maiores

estudos da matéria, prorrogo o prazo para emissio de parecer
desta Comissdo, conforwme disposto no art. 63 "caput”™, do

Rggimento Interno.

e 05 12|42

Ve r Adriano Diogo

Presidente da CSPST
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DA bDMISSﬁD DE SAUDE, PROMOCXO
SOCIAL E TRABALHO SOBRE 0 PROJETO DE LEI 868/97. .

i t

De autoria do nobre Vereador Armando Mell3o, o
projeto de lei 8468/797 visa obrigar as concessionarias ou
permissiondrias de servigos de transporte publico a
prestar assist@ncia e atendimento médico-hospitalar ao
passageiro ou usuadrio que, em qualquer . circunstancia,
sofrer acidente durante o percurso. JREN T

Por concessionaria ou permissionaria entende—-se as
pessoas fisicas ou Jjuridicas autorizadas pelos: orgdos

competentes da Prefeitura do Municipio de 830 Paulo a

' prestar servicos de transporte publico, em todas as
modalidades, incluindo empresas de transporte coletivo,
dnibus alternativos, autdnomos e lotagles.

0 projeto estabelece, ainda, que cabera as
concessiondrias ou permissiondrias a responsabilidade
civil securitria, em caso de prejuizo da capacidade de
trabalho do acidentado. . e

Fica facultado &s empresas a contratacdo de
companhias seguradoras para a cobertura da obrigagdo.

Justifica 0o nobre autor que os usuarios de
transporte publico n3o tém, por parte dos prestadores de
servigos, a garantia da necessaria assisténcia médico-
hospitalar em caso de acidente, o que os obriga a arcar
com as despesas dele decorrentes.

fPor outro lado, os acidentes que envolvem veiculos
de transporte coletivo s3o causados, fregientemente, por
negligéneia na manutencdo dos veiculos e, também, por
imprudéncia ou impericia de motoristas, que dirigem sem
os cuidados necessarios com os ocupantes.

. Com a aprovacdo do projeto, pretende—-se um
investimento na formacdo dos condutores e um maior
cuidado na manutengdo dos veiculos, ja que os acidentes
onerardo os custos operacionais de permissiondrios e
concessionarios. o .

Trata-se de matéria de interesse social e esta
Comissdo n3o vé dbices a sua normal tramitac3o, motivo
pelo qual manifesta--se

FAVORAVELMENTE a aprovagdo da matéria.

Trabalho,

PRE:SIDIENTE//4"/‘25&/"‘3’Z 7

RELATOR

Sala d l 1Q$ao de Saidde, Promogdo Social e

=
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DA COMISSZAO DE FINANCAS E  ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N2 858/97

PUBLIQUE-SE EB

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
frmando Melldo Neto, visa obrigar as concessiondrias ou permissio—
narias do sistema de transporte puiblico do Municipio de 830 Paulo
a prestar assistBncia médicumhéspitalﬂr a0 passageiro que sofrer
acidents dovante o percunrso.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hia a opor, porquanto
as despesas para sua execucao correrdo por conta de dotacies orga-—
mentarias proprias.

Sala da Comissdo de Financas e Orcamento, em A:flodlgg'

: fi}“: T

Presidente - Kjéax 17~90R&LCD” f
’ 2

Relator - <:;%§;;>____

Y bl

?1/199g . \\‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAU é““" Y

—TAQUIGRAFIA—

o =
pr=cy

'l RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAQ DATA o] L ———-

[ .

| b6 |3 | Marcelo| 7485.Extra} 14.10.98
: 1 OPERADOR REVISOR . CADERNO DISK
|

[ ] 4
|

Camara."

upL, 868/97, do Vereador Armando Mellao (PPB)

Fase da discussao: 13x.

[

lar ao passageiro em caso de acidente durante o percurso.

Obriga as concessionarias ou permissionarias do sistema de transporte

publico do MunicPio de S@o Paulo a prestar assistencia médico-hospita-

Aprovagao medimnte voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

B R I T P S T T R O L Y

PR T T o

COD. 0598
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CAMARA MUNICIPAL DE $AO PA

. —TAQUIGRAFIA—
RODIZIO | FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA
| G) ' '7, Marcelo 7485.Extra.| 14.10.98
OPERADOR REVISOR CADERNO DISK
'% | - .
‘ O SR. PRESIDENTE (Brasil Vita -~ PPB) - . Nao ha ordores
‘: inscritos; esta encerrada a discussao. A votos. Os Srs. Veradores favo- |
) ( L4 "~ [
™ raveis permanegam como estao; o0s contrarios, ou aqueles que desejarem
a verificvagao nominal de votagao, manifstem-se agora. (Pausa). Estd apro-
L“. vado.
?\' - Passemos ao item seguinte.
.
i
4‘.
!
€00. 0586 ;

T ST L



RODiZIO: 3-6-9/FOLHA:1/TAQUiGRAFO:Carla/SESSKD: 88 .
se/DATA:10/03/99 A

.jianEEZ?PL 868797, do Vereador Armando Melldo Neto,
PPB. Obriga as concessicné%ias ou permissionarias do sistema
de transporte publico do Municipio de S3c Paula a prestar
assist8ncia médico-hospitalar ao passageiro em caso de
acidente durante o percurso. Fase da discussdo: 28
Aprovagio mediante voto favordvel da maioria absoluta dos

membros da Camarsa.



DEPARTAMENTO Te£CNICO DE TAQUIGRAFIA [

RODIZI0: 3-6-9/FOLHA:2/TAQUIBRAFO:Carla/SESSAD: 88
s&@/DATA:10/03/99

0 SR.PRESIDENTE( Armando Melldo Neto - PPR) - N3o ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os
Srs. Vereadores favoraveis, permanecam como estdo; os
Eontrérios, o aqueles que desejarem verificagdo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)K Aprovado .Vai a
Fsangdo. ~—

Passemos ao item seguinte:




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

A3

Papel para inlormagho, rubricado como folhe n? ..
do processo n'QQg ............... de Isqy'j—lloaqu ..... P A7 N e Ceierinesnes .
i .'.

~e .

A Leg.3
Senhora Chefe:

O presente projeto foi aprovado em 22
discussdo e votagdo na 88? Sessdo Extraordinaria, de
10.03.99, estando em condigdes de ser enviado a sangéo.

11.03.99

ngNO GANDELMAN
Assessor Técnico Legistativo Chefe - Subst.

ATM

cdD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S A, - IMESP




RECEBIDO
181 03
J5.05

EM LEG 3

1 99

Sra. Soraia,

Sra. Chefe,

Preparar oficio encaminhando copia auténtica
ao Executivo, preparar carta de lei e regis
tro.

12/ 03 /59

N
ANGELA 8074: ANDREONJ

Chefe de Segzo Técnica IN

Preparados os documentos conforme despacho
de V.Sa. '

1Q /=3 /99 |

ame  anes m * rt—— t——————

— . )
SEGUE....... ol ... juntado .. ....... nuslu data, ... . T documento .. ... ... e papcl para informagdo. rubricado ... ... L

O 7;..5.9./1.3

N—
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Sio Paulo, }G de margo de 1999.

CAB - OF-LEBD
COFICIO N.OOSQ/1999

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela Camara
em sessdo de 10 de margo do corrente relativa ao Projeto de Lei n° 868/97, de autoria do
Vereador Armando Melldo Neto, obrigando as Concessionarias ou Permissionarias do
sistema de transporte publico do Municipio de S3o Paulo a prestar assisténcia Médico-
Hospitalar ao passageiro, em caso de acidente durante o percurso e dando outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ARM%O IV\I{E).LAO NETO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

okm.
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Climara %/ZM/M/ a’fe‘ e L

---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 10 DE MARCO DE 1999.
Copia extraida de fls. n° 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 868/97). (Ver. Armando

Mellao Neto). Obriga as Concessionarias ou Permissionarias do sistema de transporte publico

do Municipio de Sdo Paulo a prestar assisténcia Médico-Hospitalar ao passageiro, em caso de
acidente durante o percurso e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - As Concessionarias ou Permissionarias de Servigos de Transporte
Publico do Municipio de S3o Paulo ficam obrigadas a prestar assisténcia e atendimento
médico-hospitalar ao passageiro ou usuario que, em qualquer circunstincia, sofrer acidente
durante o percurso. Paragrafo unico — Entende-se por Concessionaria ou Permissionaria, as
pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas pelos Orgdos Competentes da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo a prestar servigos de transporte publico, em todas as suas modalidades, incluindo
empresas de transporte coletivo, Onibus alternativos, autdnomos e lotagdes. Art. 2° - Cabera
também as Concessionarias ou Permissionarias a responsabilidade civil securitaria, em caso de
prejuizo da capacidade de trabalho do acidentado. Art. 3° - As Concessionarias ou
Permissionarias, que prestam servicos de transporte publico poderdo contratar companhias
seguradoras para a cobertura da obrigagdo prevista na presente lei. Art. 4° - As despesas
decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. Eu, ... 0RLAND d‘:gi:‘?i:?gs ....... ,
padrdo "QPA-10-A" extraj a presgntg copia fiemente de fls. do livro competente n° 51 e
digitei. Eu, ...Auuu%‘ﬂ!.l‘.?!‘.‘ﬁ!.. Assistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-B" a
conferi. S3o Paulo, 12 de margo de 1999. Chefe da Seg¢do Técnica dz ltreparo e Registro de

Documentos Legislativos, . .. 2% 0 7770 A Visto, .......-one Di-
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retora do Departamento dos Servi¢os Legislativos da Camara Municipal de Sdo Paulo.-

Assistente de Chefia Técnica,

aa) Armando %ellao Neto; Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiroj Mohamad Said
*Mourad; Jorge Taba, Ang Martins.

am QN S




‘°"1::°.:#£ g

%/ﬂd/ﬂ %J/ZJ&Z/Z@/ ﬁo 7

LEIN° DE 1999.

Obriga as  Concessionarias ou
Permissionarias do sistema de transporte
publico do Municipio de Sido Paulo a
prestar assisténcia Médico-Hospitalar ao
passageiro, em caso de acidente durante o
percurso e da outras providéncias.

Fago saber que a Cimara, em sessdao de 10 de margo de 1999, decretou a
seguinte lei:

Art. 1° - As Concessionarias ou Permissionarias de Servigos de Transporte
Publico do Municipio de S3o Paulo ficam obrigadas a prestar assisténcia e atendimento
médico-hospitalar ao passageiro ou usuario que, em qualquer circunstincia, sofrer acidente
durante o percurso.

Paragrafo unico — Entende-se por Concessionaria ou Permissionaria, as
pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas pelos Orgios Competentes da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo a prestar servigos de transporte publico, em todas as suas modalidades, incluindo
empresas de transporte coletivo, 6nibus alternativos, autonomos e lotagdes.

Art. 2° - Cabera também as Concessionarias ou Permissionarias a
responsabilidade civil securitaria, em caso de prejuizo da capacidade de trabalho do
acidentado.

Art. 3° - As Concessionarias ou Permissionarias, que prestam servigos de
transporte piblico poderdo contratar companhias seguradoras para a cobertura da obrigagdo
prevista na presente lei.

Art. 4° - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 12 de margo de 1999.

O Presidente,

QM S
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EXTTITPares

dente
= Tenpho a honra -‘de acusar o
recebinenge do Ofifpio ¥ 18/Leg.3/0050/99, com o qual

Vossa Excelencia encamfnhhou & sancdo copia auténtica da
lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 10 de
margco do corrente ano, relativa ac Projeto de Lei n°
868/97.

A propositura de autoria de VbssaA

Exceléncia obrlga as Concessionadrias ou Permissionarias’

do sistema de transporte piublico do Municipio de Sao
Paulo a prestar assisténcia Médico-Hospitalar ao
passageiro que, em qualquer circunstancia, sofrer
acidente durante o percurso; estabelece responsabilidade
civil securitaria, em caso de prejuizo da capacidade de
trabalho do acidentado e autoriza tais empresas contratar
companhias seguradoras para a cobertura da obrigagdo
prevista na propositura.

Sem embargo dos meritoérios
propbésitos norteados na proposta legislativa em exame,
cumpre-me veta-la integralmente a vista da

inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao
interesse publico que se revelam.

Com efeito, como se verifica de seu
contetido, a matéria constante do projeto aprovado -
transporte coletivo -~ diz respeito aos servigos publicos,
cuja iniciativa para deflagrar o procedimento legislativo
é privativa do Prefeito, a teor do disposto no artige 37,
paradgrafo 2°, inciso IV, da Lei Orgédnica do Municipio de
Sd&o Paulo.

) Incorre, pois, a propositura legal
em inequivoca inconstitucionalidade, a vista da
ocorréncia da invasdo pelo Legislativo na esfera de
competéncia do Executivo, constituindo-se em violacgdo ao
principio constitucional dque assegura a independéncia e
barmond a entre os Poderes, expresso no artigo 2° da

EDIGAO DE @GdnstSituicado Federal e reproduzido no artigo 6° da
menciohada Lei Maior Paulistana.
UaABR‘% . Essa invasdo de competéncia vem
ndo }reconhecida pelo préprio Legislativo, que, em
- DT. 10 -
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intmeros pareceres da Comiss3o de Constituicdo e Jﬁ%tiqa,
conclui pela ilegalidade de mensagens relacionadas a
servigos publicos.
Por oportuno, reproduzo, a seguir,
parte de parecer, exarado no Projeto de Lei n° 614/96,
publicado em 24 de setembro de 1996:
14
Nossa Jjurisprudéncia tem seguido
esta orientacéo, como pode-se
depreender dos acdrdidos citados:
"Medidas especificas relativas a
execugdao dos servigos de transporte
coletivo sdo de algada exclusiva do

Poder Executivo Municipal.
Permitindo o transporte gratuito,
obriga o) texto legal a

municipalidade a subsidiar as
tarifas ou a indenizar as empresas.
Trata-se, como ¢é evidente, de
ingeréncia na atuagdo do Executivo
Municipal™ (Plenadrio do Tribunal de
Justiga de S&o Paulo, ADIn 12.904-
0, j. 16.10.91)".

Pela Ilegalidade.™
Na nesma direcéao, o parecer
proferido no Projeto de Lei n©529/96, publicado na data
acima:
"Trata-se de projeto de 1lei, de
autoria da nobre Vereadora Tereza
Cristina de Souza Lajolo, que
proibe o ingresso de novos veiculos
com motor dianteirec para operacio
na frota de 6nibus do sistema de
Transporte Coletivo Municipal, e dé&
outras providéncias.
Apesar da nobreza da intencéao,
entendemos que a propositura n&o
pode prosperar, CoOmo Veremos a
sequir. E que o servigo de
transporte coletivo municipal é um
servigo publico tipico, aliés,
servigo publico de carater
essencial, nos termos do art. 30,
Vv, da CF/88. Nesse diapaséo,
dispds a Lei Orgénica , no seu art.
37, § 2°, IV, que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as 1leis que
disponham sobre servigos piiblicos.
Isto posto, tendo em vista o regime
juridico posto na Lei Organica

sobre a matéria, a presente
proposta encontra ébice legal
quanto a iniciativa, pelo que,

somos PELA ILEGALIDADE." *yﬂ
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Permito-me, ainda, valer:-me de —

trecho do Parecer n® 1242/96, estampado no Diario Oficial
do Municipio de 11 de junho de 1996, por meio do qual a
Comissdao de Constituigdc e Justiga dessa Edilidade
pronuncia-se pela 1ilegalidade do Projeto de Lei n°
410/96, "in verbis":

"Como decorréncia do principio da

separac¢ao entre os Poderes, cabe ao

Prefeito exercer privativamente as

fun¢des governamentais.

E funcdo tipica e privativa do

Poder Executivo gerir os negébcios

publicos e executar os servigos

puiblicos.

No que diz respeito a execugdo do

servigo de transporte coletivo

urbano, incumbe privativamente ao

Executivo dispor sobre as

caracteristicas dos énibus

integrantes do sistema.

Os servigos piblicos podem ser

prestados diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo (CF. art.

175).

No Municipio de Sda Paulo, por

forgca da Lei n°® 11.037/91, o

gerenciamento do Sistema Municipal

de Transportes cabe exclusivamente

a Secretaria de Transportes - SMT

{art. 1°). A mesma lei autoriza a

Prefeitura a firmar contrato com a

CMTC (atualmente sucedida pela Sao

Paulo Transportes S/A) como

operadora exclusiva (art. 2°), a

quem caberid contratar a prestacgéao

de servigos de transportes na
iniciativa privada.

Sempre atenta a esse aspecto,
aquela mesma Comissdo dessa Egrégia Casa de Leis assim
opinou sobre o Projeto de Lei n° 292/96:

"As empresas que operam no sistema

de transporte coletivo urbano

prestam servigo publico de
transporte (art. 30, v da

Constituicdao Federal) na candigao

de contratadas da sao Paulo

Transportes S/A.

Destarte, dispositivos legais,
posteriores a contratacao, que
imponham obrigagdes a estas
empresas em raz3o dos servigos
piblicos prestados, inovam as

condicdes contratuais pactuadas,
podendo causar desequilibrio da
equagao econémico-financeira."
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(parecer publicado no Diario

Oficial do Municipio de 19 de

abril de 1996).

Ademais, conforme bem observou a
mesma Douta Comissdo nesse parecer, a matéria versada no
projeto aprovado cogita sobre servigo publico, e é& certo
que, conforme o artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, da
Lei Orgénica deste Municipio, sd@o de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre:

"IV - organizacdo administrativa,

servigos publicos e matéria

orcamentéria.” (grifei)

Do exposto, decorre, nitidamente, a
inconstitucionalidade do projeto aprovado por afronta ao
principio basilar da autonomia e harmonia dos Poderes,
consagrado no artigoe 2° da Constituigdo Federal e
transposto, na esfera deste Municipio, no artigo 6° da
Lei QOrgénica.

Além de Jjuridicamente inviavel ante
a inconstitucionalidade apontada, o projeto mostra-se
desnecessa&rio e, portanto, inconveniente e inoportuno,
recomendando-se, também, sob esse aspecto, sua total
rejeigao.

Ocorre que, nos termos da Lei n°
11.037, de 25 de 3julho de 1991, que dispde sobre o
Sistema Municipal de Transportes Urbanos, o gerenciamento
desse sistema é operado exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Transportes - SMT.

Por forgca da referida norma, a Sao
Paulo Transportes S/A - empresa responsavel pela
exploragao do servige publico de transporte de
passageiros neste Municipio - é quem detém a competéncia
para celebrar contratos de prestagadao de servigos de
transporte coletivo com as empresas de 6nibus no
Municipio de Sio Paulo. ,

O contrato de prestagdo de servigos
por elas firmado inclui a protegdo da incolumidade dos
usuadrios e rege-se pelas normas de Direite Civil,
estatuidas no Cédigo Civil Brasileiro, donde se destaca o
artigo 159, que. estabelece a regra bésica da
responsabilidade civil, nos seguintes termos:

"Art. 159 - Aquele que, por agao ou

omissdo voluntadria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano.”

As empresas contratadas pela
SPTrans para a prestagdo de servigo de transporte
coletivo atuam por delegagdo do Poder Publico. A elas, no
tocante a reparagdo dos danos, aplica-se a norma
constitucional do artigo 37, paradgrafo 6°, "in verbis":

. "§ 6° - As pessoas Jjuridicas de
~direito piblico e as de direito
© privado prestadoras de servigos

~ publicos responder&o pelos danos
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que seus agentes, nessa qualidade,

causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o}

responsavel nos casos de dolo ou

culpa."

Assim, para aquelas "pessoas
fisicas ou juridicas" definidas no Paragrafo 1Unico do
artigo 1° da norma elaboranda como "concessiondrias ou
permissiondrias", J& existe no ordenamento Juridico
patrio legislacgdo suficiente para obrigé-las a prestacgao
de assisténcia médico-hospitalar e indenizagdo, tanto
pelos danos causados aos usuarios, como por gastos
advindos e lucros cessantes.

Assinale-se, a propésite, a 1ligéo
do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

"Quanto aos que realizam servigos

por delegagdo do Poder Publico,

incumbem-lhes também as mesmas
obrigagbes de prestagdo regular aos
usuérios, e, conseqlientemente, o0s
mesmos encargos indenizatérios que
teria o Estado se os prestasse

diretamente, inclusive a

responsabilidade objetiva pelos

danos causados a terceiros (Const.

Rep., art. 37, § 6°). Essa
responsabilidade é' sempre da
entidade (autarquica ou

paraestatal), da empresa ou da

pessoa fisica que recebeu a

delegag¢do para executar o servigo

(concessiondrio, permissioné&rio ou

autorizatério), sem alcangar e}

Poder Publico, que transfere a

execuc¢do com todos os seus Onus e

vantagens."

("Direito Administrativo

Brasileiro", 15% edicgdo, Editora

Revista dos Tribunais, 1990, péagqg.

296) .

O mesmo raciocinio vale para a
disposigdo da norma em elaboragdo que determina as
chamadas "concessionérias ou permissionarias" a
"responsabilidade civil securitdria, em caso de prejuizo
da capacidade do acidentado", podendo "contratar
companhias sequradoras para a cobertura da obrigagao"
nela prevista. : v
Ocorre que, cumprindo o© preceito
constitucional do artigo 22, inciso VII, que atribui
competéncia privativa da Unido para 1legislar scbre
seguros, encontra-se editada a Lei federal n°® 6.194, de
19 de dezembro de 1974, que "disple sobre o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nao" (DPVAT), estabelecendo que os danos



pessoais cobertos pelo referido seguro "compreendem as
indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas
de assisténcia médica e suplementares", fixando os
valores e os critérios para o recebimento.

. Assim, havendo legislagéo

disciplinandoc a matéria, ¢ projeto aprovado revela-se

inécuo. E, como ¢é sabido, a existéncia de diversas
normas para disciplinar a mesma matéria ndo atende ao
interesse piblico.

Saliente-se, ainda, que, sendo o .

valor do contrato com as empresas apurado pelo custo, a
cbrigag¢do de se fazer outro sequro de responsabilidade
civil representaria maior O6nus, que, certamente recairia
sobre o prdéprio usuério.

, Ante o exposto, demonstradas a
inconstitucionalidade, a ilegalidade e a contrariedade ao
interesse ptGblico do texto aprovado, impde-se seu veto
total, o que fago nesta oportunidade com fulcro no artigo
42, paragrafo 1°, da Lei Orgadnica do Municipio de Séo
Paulo.

Com as consideragdes expendidas e
restituindo a cépia auténtica de inicio referida, devolvo
o assunto ao conhecimento dessa Colenda Edilidade
Paulistana, dque se dignari deliberar em seu elevado
critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracio. '

<

CELSO PRITTA
Prefeito

- A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melléo Neto
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
IMC/msmrp ;
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do Municipio de Sdo Paulo a prestar assisténcia Médico-Hospitalar ao passageiro, em caso de
acidente durante o percurso e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° - As Concessionarias ou Permissionarias de Servigos de Transporte
Publico do Municipio de Sdo Paulo ficam obrigadas a prestar assisténcia e atendimento
médico-hospitalar ao passageiro ou usuario que, em qualquer circunstancia, sofrer acidente
durante o percurso. Paragrafo unico — Entende-se por Concessionaria ou Permissionaria, as
‘ pessbas fisicas ou juridicas, autorizadas pelos Orgios Competentes da Prefeitura do Municipio
de Sdo Paulo a prestar servigos de transporte publico, em todas as suas modalidades, incluindo
empresas de transporte coletivo, onibus alternativos, autdonomos e lotagdes. Art. 2° - Cabera
também as Concessionarias ou Permissionarias a responsabilidade civil securitaria, em caso de
prejuizo da capacidade de trabalho do acidentado. Art. 3° - As Concessionarias ou
Permissionarias, que prestam servigos de transporte publico poderdo contratar companhias
seguradoras para a cobertura da obrigagdo prevista na presente lei. Art. 4° - As despesas
decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario. Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, reVogadas as
disposi¢ies em contrario. Eu, ....oRY ﬁgg:yﬁgﬁss ..... , Assistente de Chefia Técnica,
‘ padrdo "QPA—lO-Aé%& 3 presente copia fielmente de fls. do livro competente n® 51 e
digitei. Eu, ...Awktesir@e. Chofla Téenkcs - Agsistente de Chefia Técnica, padrio "QPA-10-B" a
conferi. Sdo Paulo, 12 de margo de 1999. Chefe da Segdo Técnica m e Registro de
M lapria

Documentos Legislativos, pr.. LSt i amg Xoqyieeeee VISIO, Lt a, ¥ azofle ... Di-

.("

retora do Departamento dos-Servi¢o§ LegisTitivos da Cimara Municipal de Sao Paulo.-

okm




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informacao, rubricado como folhan® ... .. ... . it

doprocesson.@.(’.‘...g@ ........... de19 .............. FZO ....... I &d&}»\%/ ...................

As Comissoes de Constitui¢do e Justi¢a e de Finangas € Orgamento:
Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

12/04/99

BRENO NDELMAN
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Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Armando
Melldo, que obriga as concessiondrias e permissionarias do sistema de
{ransporte publico do Municipio de S30 Paulo a prestar assisténcia médico-
hospitalar aos passageiros em caso de acidente durante o percurso.

Aprovado em 22 discusséo e votagdo na 882 Sess#éo Extraordinaria,
realizada a 10 de mar¢o de 1999, foi o projelo enviado a san¢do do Sr.
Prefeito Municipal, tendo recebido, entdo, veto total por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade do interesse publico.

Alegou o Sr. Alcaide que a matéria constante do projeto — transporte
publico - diz respelto aos servigos pablicos, cuja iniciativa para deflagrar o
procedimento legisiativo & privativa do Prefeito, conforme disposto no art. 37,
§ 29, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

O &r. Chefe do Poder Executivo afirma que em decorréncia da acima
citada invasao da esfera de suas iniciativas privativas, o projeto incorreu em
" inconstitucionalidade, pois viofou o principio da independéncia e da harmonia
entre 0os Poderes consagrado no arl. 2° da Constituicdo Federal e no art. 6°
da Caita Local.

Com todo respeito, entendemos que apesar de se justificar o veto
aposto pelo Sr. Prefeito, este ndo pode se fundamentar $6 no dispositivo,
alegado, o arl. 37, § 2° IV, da Lei Orgdnica do Municipio, mas
principalmente em seu art. 69, 1X, que afirma que compete privativamente ao
Prefeito apresentar & Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre o
regime de concessao ou permissdo de servigos plblicos.

E por afrontar essa restricdo quanto & iniciativa legislativa que o
presente projeto de lei invade a esfera do Poder Executivo e colide com 0
principio da independéncia e da harmonia entre os Poderes.

Assim sendo, somos
VETO.

¢ C. Giannini LuizE 6 5\S. Tho‘ago
ico Supervisor(ST.2) Assessor Técnico L egislativo
Chefe Substituto
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Comara %/ubm/ 2 S %o Torutoo
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10
ROD.:1 FOLHA:79 TAQ.:ALEX SESSAO:72 ordinaria
ORADOR:P/Gabriel DATA: 59 2001 SEM
REVISAO
O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - O Sr.

Secretdrio procedera a leitura do item.

“Discussdo e votagdo Unicas do VETO TbTAL ao PL 868/97,
do Vereador Armando Melldo Neto (PMDB) , que obriga as
concessionarias ou permissionadrias do Sistema de Transporte
Piblico a prestar assisténcia médico-hospitalar ao passageiro em

caso de acidente durante o percurso. (DOCREC-57/99)

Rejeigdo mediante voto favorédvel da maioria absoluta dos

membros da Cémara.”

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardézo - PT) - A votos.
Os Srs. Vereadores favoradveis & inversdo de pauta permanegam como

estdo. (Pausa) Aprovado.

Passemos & discussdo e votagcdo do veto total ao PL
868/97. N&o hé& oradores inscritos; estad encerrada a discussio. A
votos. Os Srs. Vereadores favordveis & manutencdo do veto ao
projeto permanegam como estdo; os contrdrios, ou aqueles gque
desejarem verificagdo nominal de votagido, manifestem-se agora.

(Pausa) Aprovado. Vai ao arquivo o projeto.

fe de Secio CS.10




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

(‘y o o Papel para informagao, tubrlcado con;o folhg ne Q
do pfoces.so n‘.O.J.f 2@2 ......... de 19%.(.}. . O.G Oq IQ!— cess (;) ,,,,,, @ .

Creten AlVEE vt eeaannn
Chefe de Sec30CS.10 .
RF 10.686

" _ALEG.3-SR.CHEFE:

o e o R R

O Veto Total ao presente projeto foi Aceito
na 72 Sessdo Ordindria, de 5 de setembro do corrente, devendo
portanto ser arquivado. Oficiar o Executivo.

. 06/09/01

. BRENO GANDELMAN
Assessor Téenico Legislativo — Chefe

ATM
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Sra. “Rosmary,

Oficiar ao Executivo comunicando amamitencac» de veto

total. .
11/09/01
"JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Chefe de Secao Técnica IV
Substitate
Sr. Chefe,
Oficiado conforme despacho de V.Sa..
- -~ e Lt o A
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0 uncionar
CAMARA MUNICIPAL DR P10

S#o Paulo, Jo) de setembro de 2001.

i8 ~ OF-LEG3 :
OFICIO N.O0478/2001

Senhora Prefeita,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 05 de setembro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo Executivo a lei
que obriga as concessionarias ou permissionarias do sistema de transporte publico do
Municipio de Sdo Paulo a prestar assisténcia médico-hospitalar ao passageiro, em caso
de acidente durante o percurso e da outras providéncias, - veto comunicado a esta
Edilidade pelo Oficio ATL n® 55/99, de 08 de abril de 1999, referente ao PL n°
868/97, de autoria do Ver. Armando Melldo Neto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta considerago.

A Sua Exceléncia a Senhora

Doutora Marta Suplicy

Dignissima Prefeita do Municipio de Sdo Paulo.
ﬂ/

JCSS/rcas



PSSR S
s -

| Folha n.’ _}_L—_—-do proc

‘ N° ,;.-&B.N‘-..-..dij‘g.?i

' O funcionario____L

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 12 de setembro de 2001.

Recebi oficio Leg.3 n® 478/01, de 12/09/01,
comunicando a Senhora Prefeita a manutengdo do veto total aposto pelo Executivo a
lei relativa ao Projeto de Lei n® 868/97, de autoria do Ver. Armando Melldo Neto.

RECEBIDO
SGM/ATL

1ofrel

Eliepﬂéj . X’inha

Oficial de Ggbinete
SGM/ATL
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DT.94 - Senhora Chefe,

Para arguivar:

17/09/01

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Chefe de Se¢io Técnica IV
Substitute

@ ....... Kﬂé/ .....................

KATHYA REGINA MORALFS DE 8474
Assistente Pailzmentar

DEPARTAMENTO
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