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AS COMISSQES DE: ‘09 §£I 1997

( QRN CA. . o T2 T Dispde sobre a implantacio de

fac— J“’J«’Z bl o) Crematério Publico no Cemitério de Vila

((Or« P 1(‘1:40&.*.‘.?...;.’..,’..‘.%.&(..%} Nova Cachoeirinha, e d& outras
Qﬁg;&/, ................ N

A -EAMARA MUNICIPAL DE fAO PAULO PECRETA'

PRESIDENTE

rewma s e

Art. 1° - Respeitadas as disposigdes constantes da Lei
Municipal n°® 7.017, de 19 de abril de 1967, e das normas legais subsequentes
sobre a matéria, fica o Executivo autorizado a implantar crematério publico no
Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha.

Paragrafo unico - O crematdrio previsto pelo “caput”
obedecerd, no que tange a dependéncias e instrumental, ao modelo do
Crematdrio de Vila Alpina.

Art. 2° - A responsabilidade pela administracdo do -
forno crematdrio ora criado cabera ao Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo
Paulo, consoante disposigcOes do Decreto n® 10.869, de 28 de janeiro de 1974.

Paragrafo Unico - Atrubuuda a competéncia, caberd
ao Servico Funerano do Municipio de Sao Paulo prover o novo forno crematoério
de pessoal e material necessarios.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta

lei correrdo a conta de verbas orgamentarias proprias.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 1997.

Maria Helena
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Através do presente projeto de lei é preconizada a
implanta¢do de forno crematério no Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha.

Fruto da lucidez do saudoso Prefeito Faria Lima, a
pratica de cremacdo de caddveres e incineragdo de restos mortais foi
instituida no Municipio de S3o Paulo por via da Lei Municipal n°® 7017, de 19 de
abrii de 1967. Derrubando velho tabu alimentado por mentalidades
retrégradas, o insigne homem publico, com destemor sé caracteristico dos
grandes administradores, ousou implantar a pratica em nosso Pais. Convém
salientar que o empreendimento foi, além de tudo, marcado pelo pioneirismo
nesta Nagdo.

Isto posto, passamos a justificagdo da presente
proposta. O atual Crematério do Cemitério de Vila Alpina estd situado no
extremo sul do municipio, praticamente a margem dos limites com os
Municipios do ABCD.

No caso particular dos bairros da Zona Norte, e, até
mais propriamente, das comunidades que residem na imensa parte da Cidade
a margem direita do Rio Tieté, os restos mortais destinados a cremacgdo tém
que cruzar o Municipio, de norte a sul, para atingir o atual e Gnico crematdrio.

Assim, além da profunda tristeza que o ébito acarreta
a familiares e amigos do falecido, é acrescentada a agrura de um longo
percurso através do transito caético da megalépolis.

Acrescente-se, também, o0 agravamento relativo a
prevista saturacdo do espaco das necropoles da Cidade, que demanda, ja, a
preocupacao das autoridades.

E com esta ordem de argumentos que proponho a
esta Casa a presente propositura, submetendo-a ao exame das doutas
Comiss@es Permanentes.
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- seguintes melhdgamentos, no 47.° subdisjrito — Vila Guilherme:
——————! I — alargamehto da Rua Mairio Pinheiro, para 20,00 metros, no tref

LEI N.° 7.016, DE 14 DE ABRIL DE 1967

Aprova plano de melhoramento
no 47.° subdistrito — Vila_Guilher-

: me, e da outras providéncias.

3 José Vicente de Faria Lima, Prefeito do Municipio .de S&o Paulo
sando das atribuigoes que lhe sdo conferidas por lei, /

“Faco saber que a Camara Municipal, em sessgo” de 7 de abril dé

i 1967, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

| Art:\{,° — De acdrdo com a planta anexa, o 22.838 G-497, do ar
quivo do Depastamento de Urbanismo, rubricada pelo Presidente da Ca
mara e pelo Rrefeito como parte integrante-desta lei, ficam aprovados of

cho compreendido enfre o imdvel n.971.976 dessa mesma via ¢ a Rua “A”

II — prolongamentonda Rua Mario Pinheiro até a Rua do Imperadoy,
com largura minima de 20,Q0 meétros;

III — alargamento da Awenida Angelina, para 20,00 metros, no trechp
compreendido entre a Rug/do Imiperador e 65,00 metros além desta.

Art. 2.° — Os iméveis atingidos\pelo plano ora aprovado serdo decly-
rados de utilidade pyblica, oportunamente, para feito de desapropriacae.

Art. 3° — As despesas com a execlg@o desta lei correrdo por contp
das verbas orcameéntarias préprias.

Art. 4.0 sta lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revg-
gadas as digposicdes em conerario, em especialN\a Lei n.° 5944, de 16 de
marco de A962. —

Preféeitura do Municipio de Sdo Paulo, aos 14 de akril de 1967, 414.° da
fundafdo de Sdo Paulo. — O Prefeito, J. V. de Faria Lima — O Secretarjo
de Negécios Internos e Juridicos, Teofilo Ribeiro de Andxade Filho — O
Sberetario das Financas, Francisco de Paula Quintanilha Ribgiro — O Sé¢-
cretario de Obras, José Meiches. :

Publicada na Diretoria do Departamento do Expediente e do~Pessodl,
da Secretaria de-Negdcios Internos e Juridicos, em 14 de abril de 196%:

O Diretor, Adriano Theodosio Serra.

LEI N.° 7.017, DE 19 DE ABRIL DE 1967

Institui a pratica de cremacao de
cadaveres e incineracio de restos
mortais no Municipio, ¢ d2 outras
providéncias.

José Vicente de Faria Lima, Prefeito do Municipio de Sido Paulo, de
acordo com o disposto no paragrafo 4. do artigo 21 da Lei estadual n.°
9.205, de 28 de dezembro de 1965, promulga a seguinte lei:

Art. 1.2 — Fica o Executivo autorizado a instituir a pratica de crema-
¢do de cadaveres e incineragdo de restos mortais, bem como a instalar,
nos cemitérios ou em outros préprios municipais, por si, pelo Servico Fu-
nerario da Capital, ou por terceiros, através de concess@o de servigos, for-
nos e incineradores destinados aqueles fins.
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B ~Paré.graf9 unico — Obedecidas as normais legais vigentes, a instala-
¢ao e o funcionamento de fornos crematérios e incineradores poderio ser
feitos através de organizacdes religiosas de notéria tradicdo, as quais, para

- ésse fim, ficardo sujeitas & permanente fiscalizacio da Prefeitura.

Art. 2.9 — Seri cremado o cadaver:

a) daquele que, em vida, houver demonstrado ésse desejo, por ins-
trumengo publico ou particular, exigida, neste tultimo caso, a in-
tervencdo de trés testemunhas e o registro do documento;

b) se, ocorrida a morte natural, a familia do morto assim o desejar
€ sempre que, em vida, o “de cujus” ndo haja feito declaragio em
contrario por uma das formas a que se refere a alinea anterior.

§ 1.° — Para os efeitos do disposto na alinea “b” déste artigo, consi-
dera-se familia, atuando sempre um na falta do outro, e na ordem ora

- estabelecida, o cénjuge sobrevivente, os ascendentes, os descendentes e os

irméos, éstes e aqueles ultimos, se maiores.

_ §2°2 — Em caso de morte violenta, a cremacio, atendidas as condi-
coes estatuidas neste artigo, s6 poderd ser lavada a efeito mediante pré-
vio e expresso consentimento da autoridade policial competente.

§ 3.0 — A_Prefeitura podera determinar, observadas as cautelas ipdi—
cadas nos Dbaragrafos anteriores, tal seja o caso, a cremagdo de cadave-
res de indigentes e daqueles ndo identificados.

Art. 3.° — Em caso de epidemia ou calamidade publica podera ser
de_ztgr;mnada. a cremacdo, mediante pronunciamento das autoridades sa-
nitérias.

. Art. 4° — Os restos mortais, apés a regular ‘exumacio, poderdo ser
incinerados, med{ante o consentimento expresso da familia do “de cujus”,
obsg_l;vado, para ésse efeito, o critério estatuido no paragrafo 1. do arti-
go 2.9,

_ Art, 5.° — As cinzas resultantes da cremagio do cadiver ou incinera-
¢ao de res.tos mortais serdo recolhidas em urnas, e estas guardadas em
locais destinados a ésse fim.

.. § 1.2 — Dessas urnas constardo, obrigatoriamente, o nimero de clas-
sifica¢do, os dados relativos a identidade do “de cujus” e as datas do fa-
lecimento e da cremag¢do ou incineragio.

§ 2.° — As urnas a que se refere éste artigo poderio ser entregues a
quem o “de cujus” houver indicado, em vida, ou retiradas pela familia do
morto, observadas as normas administrativas e legais vigentes e o crité-
rio estabelecido no paragrafo 1.° do artigo 2.° desta lei.

Art. 6.2 — Os servicos de cremagdo e incineracdo executados direta-
mente pela Prefetiura terdo as tarifas remuneratérias respectivas fixadas
oportunamente por decreto.

Paragrafo inico — Se os servicos a que se refere éste artigo forem
realizados pelo Servico Funerario da Capital, ou por terceiros, a fixag¢do
das tarifas remuneratorias respectivas estara sujeita a aprovagio prévia
do Executivo.

Art. 7.2 — As despesas-com a execugdo desta lei correrdo por conta
das verbas orgamentarias proprias.

Art. 8.° — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas bdisposigées em contrario.



Art. 40 — As despesas decorrentes da execugiio deste degrefo
corsgrao por conta das verbas proprias, consignadas no orgamento
de cax R _exercicio do Departamento de Estradas de Rgdigem do
Municipidnde Sio Paulo — DERMU-SP.

Art. 5.0 — Bste decreto entrara em vigor ng-data de sua pu-
blicagdo, revogadasSag disposi¢ies em contriris.

Prefeitura do Municipio e Sao Payld, aos 24 de janeiro de 1974,

— O Secretario dos Negécios Interids.e Juridicos, Theéphilo Arthur
de Siqueira Cavalcanti Filho O Secretario das Financas, Nelson
Mortada — O Secretario ge”Obras, Joio Pedro de Carvalho Neto

— O Secretario dos Neg6cios ExtraordinariosN\Juiz Mendonga de
Freitas.

Publicado na’Chefia do Gabinete do Prefeito, em 24 ‘s janeiro

; ~de 1974 — Q-Chefe do Gabinete, Rui Mazzei de Alencar.

-DECRETO N.o 10.869, DE 28 DE JANEIRO DE 1974

Transfere para o Servico Funera-
rio do Municipio de Sao Paulo a
responsabilidade pela administra-
c¢ao do forno crematorio, e da ou-
tras providéncias.

Miguel Qolasuonno, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, usando
das atribuigdes que lhe sio conferidas por lei, e na conformidade
da autoriza¢do contida no inciso IIT do parigrafo tnico do artigo
1.0 da Lei n.o 7.187, de 19 de setembro de 1968,

Decreta :

Artigo 1.0 — Ficam transferidas para o Servigo Funerario do
Municipio de Sio Paulo os encargos concernentes 4 administracio do
forno crematorio, a ser inaugurado em area contigua ao Cemitério
de Vila Alpina, e & cremacdo de restos mortais a ser ali efetuada.

Artigo 2.0 — As taxas correspondentes serdo aprovadas peld
Prefeitura e tornadas obrigatdrias, mediante resolugio da autarquia,
revertendo a esta ultima a respectiva receita.

Artigo 3.0 — Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, aos 28 de janeiro de 1974,
421.0 da fundacdo de Sao Paulo. — O Prefeito, Miguel Colasuonno
— O Secretario dos Negocios Internos e Juridicos, Theéphilo Arthur
de Siqueira Cavalcanti Filho — O Secretario das Financas, Nelson
Mortada — O Secretirio de Servigos Municipais, Werner Eugénio
Zulauf — O Secretario dos Negdcios Extraordinarios, Luiz Mendonca

de Freitas. . .

— 6 —

420.0 da fundacdo de Sao Pauld O Prefeito, Miguel Colasuonno

Publicado na Chefia do Gabinete do Prefeito, em 28 de j’aneiro“
de 1974. — O Chefe do Gabinete, Rui Mazzei de Alencar.

¢

DECRETO N.o 10.870, DE 29 DE JANEIRO DE 1974 .

. Dispée sobre a prorrogagid de
contratos de pessoal e da/outras
' providéncias. -
Miguel Colasuonno, Prefeito do Municipio de SZo Paylo, usando
das atriuicdes que lhe sdo conferidas por lei, .

Decrety :

Art. 1.0 —\Ficam prorrogadds até 31 de dezembro de 1974 todos
os contratos de\ servidores, com termo até 31 de marco de 1974.

§ 1.0 — Excetdam-se da prorrogacdo de pfazo a que se refere
este artigo os contdatos que, a critério das/Secretarias ou demals
orgaos interessados, INO devam ser renovagos.

§ 2.0 — Na hipétesd\ prevista no paragrafo anterior, os servi-
dores contratados dever®Q receber de/suas respecthias chefias a
regular notificacio, com 38 (trinta) Mias de antecedéncia.

Art. 2.0 — As despesas cdm a/execucdo deste decreto correrdao
por conta das verbas proprias\dg orcamento vigente.

Art. 3.0 — Este decreto enjfaxad em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposicges eXy contrario. :

Prefeitura do Municipig de Sao Paulo, aos 29 de janeiro de 1974,
421.0 da fundacdo de Sad Paulo — O\Prefeito, Miguel Colasuonno
— O Secretario dos Negdcios Internos e \Juridicos, Theophilo Arthur
de Siqueira Cavalcanti/Filho — O Secret§rio das Finang¢as, Nelson
Mortada — O Secretirio de Educag¢ido e Oultura, Paulo Nathanael
Pereira de Souza — /O Secretirio de Obras, Jpao Pedro de Carvalho
Neto — O Secretario de Higiene e Saude, Aldo\Fazzi — O Secretario
de Abastecimento/ Euclides Carli — O Secretirdq de Servicos Muni-
clpais, Werner Rugenio Zulauf — O Secretario Mynicipal de Trans-
portes, Mario Alves de Melo — O Secretario de Pem Estar Social,
Henrique Gaphba — O Secretario de Turismo e Fomexto, José Maria
Mendes Peptira — O Secretirio Municipal de Esporteg, Paulo Ma-
chado de/Carvalho — O Secretario dos Negoécios Extdaordinarios,
Luiz Menidonca de Freitas.

Publicado na Chefia do Gabinete do Prefeito, em 29 de }qneiro
de/197¢ — O Chefe do Gabinete, Rui Mazzei de Alencar. ‘

v‘i/’_r/—_
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao sr. Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

~Lei 7.017/67 e 10.869/74 Datnto

em 12/09/97.

"RDELINA CICONE
Reg. 100.406°

L

A Com. do Const e Justica

dé /€(7 jj%

LUIZ AREIASWE CARVALHO
Ass. Tocn. Leg. Chefe - AL T. M.

COD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP
¢
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g/}d' de 1.

Ao RMubie Mercador.
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TTDATUOMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA SORRE O
FROJETD [E LET N2 84aB/97.

Trata-se de projeto de lei, de avtoria da Nobve Vereadora
Maria Helena qug visa auvtorizar o Exscutivo a implantar
crematorio publico no Coemitério de Yila Nova
Cachowvirinha.
Atribui ao Servigo Funeririo do Municipio de SHo Faulo,
consoante as disposigbes do Decrsto n® 10.869/74, a
responsabilidade pela administragiio do forno crematdrio.
Cumpre observar, primeivamente, que a Lei Orginica do
Municipio, em seuw artigo 4259, I, classifica como servigo
piblico "administrar o servigo Tunsviario & os cemitérios
priblicos, fiscalizando aqueles peritencentes as entidades
‘. privadas" £ no artigo 37, g po, IV ressrva  ao  HSr.
Frefeito a iniciativa de lei dispondo sobve o assunto.
A propositura cuida de  uwma auvtorizacio imprdpyia,
notoriamente inconstitucional e idilegal pois dnvade o
canpo das inicliativas reservadas privativamente ao Fodey
Executivo, numa ofensa ao principio da independéncia e da
. harmonia entrg Legislativo £ Execulivo, consagrados no
art. 22 da ConstituigHo Federal e no avt. 68 da Lei
Orgdnica do Municipio de Sio Faulo.
Ew nosso entender, os mandamentos constitucionais e
legails relativos A  independBncia @ havmonia sntre  os
Foderes nio sfo mera afirmacio do principio, mas traduzem
um  criterioso conjunto de Ffungoes, atribuigdes @
prevrogativas assinaladas a  cada  um dos  Foderes pela
. Constitwigiio Fedeval e pela Lei Orginica do PMunicipio, e
RN que dmplicam, e seun reverso, no  estabelecimento  de
' T proibicies impostas a um Poder em face do outro.
E ono processo  legislativo, drvew onde @ muito prdxima  a
N relagio entre Executivo e Legislativo, aque colaboram pava
.‘ ) a  Torwmwagio do ordenamento Jjuridico, povém, onde €
Frequente a possibilidade de vontades g intergsses,
colidentes entre os Poderes, que s¢ deve tomayv especial
cuidado pava svitar a invasio de um FPoder nas atribuigdes
especiticas do outro, sob pena de se  produziv norma
nascida da wswrpagio de indiciativa, que serd Terida de
inconstitucionalidade & de ilegalidade, logo invalida.
Mos casos am ogque  incumbaz A CiAmara autovimsar, supoa~se
deva ela declinar  sua pevmissio sobre alyo que Lhe foi
submetido por outro dque niEo ela  propria, outro que,
detendo o poder de realizar, so pode fazé-lo quando
devidaments  auntorizado. 0 conceito de autorizagio
relaciona-se com dar ou conceder antoridade a outrem para
a realizagio de alguma coisa. 0 qug depends de sua
autorizagio nio pode provir da prdpria Clmara, mas deve
ser oriundo de alyo que lhe & extevior, ou seja, deve vir
como um pedido do Executivo de manifestacio, da CaAmars
permitindo ouw proibindo alguma coisa. ST

17-02R1 /1998
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Ve certa forma, a expressio "autorizar® estd a indicar o
gxarcicio do  poder Tiscalizador da  Clmara sobrg o
Executivo em certos atos de natwreza cowmplexa, cuga
iniciativa £ reservada com  exclusividade ao Foder
Executivo, mas que  té&wm  por condigfo, para  sua  plena
realizacio, o aval dado pelo Poder Legislativo wmediante
lei. Interessa notar que todos os casos de autorizacio
legislativa, mediante lei, glencadas no  art. 13 da  Lei
Organica do Municipio de S$Ho Paulo, sio referentes a
medidas  administrativas partencentes AD  CAampo dass
atribuicdes que Tn) Direito Constitucional UESEIVA
tradicionmalments ao Foder Exscutivo. C ‘ ,

0 legislador, diante da importdncia que atribuiu 2 essas
matérias, NAO  4quis que  se  deixasse ao arbitrio  do
Executivo a decisiio absoluta sobre elas, convocando-se a
participagio do Legislativo através da auntorizagio
legislativa. Agovra, de se  permitiv a wmanifestacio do
Legislativo e#m matévia administrativa a deixar—-Llhe poder
de iniciativa nesesa area vai longa dist@ncia, e qualquer
AVANGO nessa direcio contraria as bases doutrindrvias  do
sretema presidencialista de governo e da divisfHo de
fodeves tais como adotadas pela Constituieio Fedeval de
1968.

Mo caso das  leds avtorizativas € o Foder Executivo que
tem a pravrogativa de dar dindcio ao processo legislativo,
visto tratav-se de wmatédria administrativa, detendo ele o
poder de decidir, inicialmente, sobre a oportunidade e
conveniéncia cier detevminado empreeandimento. Nesse
sentido, & o Exscutivo quem gscolhe o momento de pedir a
avtorizacio, podendo o Prefeito dela se utilizar ou nfo,
ndo estando obrigado a aproveitar a autorizagio recebida.
Isto posto, esta claro que as leis autorizativas
imprdprias, autorvizagies por lei gue o Legygislativo
concede ao Executivo sem que este as tenha pedido, mais
que leis indocuas que atravancam 2 atrapalham 2 produgio
legislativa, sHo incontitucionais visto tevem pone
objetivo burlar as restrigies relativas 3 iniciativa do
PUrOCEss0 legislativo, viaolando a reparticiio
constitucional e legal de atvibuigdes privativds do
Executivo e do Legislativo, ferindo assim o principlo da
separagio 2 da havrmonia eantre os Foderves.
For todo o exposto, somos

FPELA, THCONSTI TUCTONMAL. L DADE E B
Salalda Comissho de Constit

2.8% LEGAL THADE |
4?50 e Jugtica/ZQ/ -
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA - ATM.

&6 19)

S0 Paulo, 23___de _ abril de 1998

Memo No.088 s 98"~
"A- nobre Ver. MARTA HELENA

O PL-_848 (97 _, de sua auloria, serd lido como REJEITADO ~ em
virtude de Parecer pela ILEGALIDADE da douta Comissdo de Conslituicho e Juslica, cabendo,
enlretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de J0 (trinta) dlas, conforme disposto no art. 79

do Regimento Intemo.
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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo.

\ S11 - REC
L 11-0069/1998

Recurso - S
Pl

Nos termos do Art. 79 e respectivo paréagrafo
unico do Regimento Interno da Casa, recorro da decisdo contida no
Parecer n° 447/98, da douta Comissao de Constituicdo e Justica, que
concluiu pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°
848, de 1997, de minha autoria, que visa autorizar o Executivo a
implantar crematério puiblico no Cemitério de Vila Nova Cachoeirinha.

“Data maxima venia”, ousamos discordar do
longo e bem langado parecer da D. Comissdo de Constituigdo e justiga.

Face a esta manifestacdo, permitimo-nos uma
ligeira regressao ao tempo do recente periodo discriciondrio, ocasido
em que esta Casa, como de resto todas as casas legislativas do Pais,
foram praticamente castradas em seu poder de legislar. Com base num
dispositivo da citada e draconiana legislacio - “é¢ vedada ao legislativo a
apresentacio de projetos que aumentem a despesa ou diminuem a
receita” - todas as proposituras emanadas do Legislativo eram
consideradas ilegais. Os anais da Casa registram, sobre o assunto,
manifestacio do saudoso e emérito Vereador Marcos Mélega, em
natural critica a esse verdadeiro arrocho, afirmava: “Levado ao
extremo, até o papel em que o Vereador lanca sua idéia significa
aumento de despesa!”
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Ora, no caso ndo se pode desprezar o
conhecimento que o Vereador tem das necessidades da comunidade,
especialmente do setor da cidade que representa. Talvez seja este um
passo para que nos unamos e tentemos alteragdes no complexo de
regras normativas, de sorte que, sem exageros, se permita ao legislador
“maior participagdo na administragao do municipio.

Alguns dos reparos apontados pela D.
Comissdo de Constituicdo e Justica a signataria se propde a sanar
através da formulacdo de um substitutivo.

Com esta argumentacido, sucinta e condensada
porque evidente, venho propor recurso ao decidido pelo respeitavel
parecer.

Com todo acatamento.

Sdo Paulo, 21 de maio de 1998.

ria Helena
Vereadora

Q.Ps.
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