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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 047685163

Sdo Paulo, 07 de julho de 2021.

Estimativa de Impacto

Trata-se de solicitacao de analise do Projeto de Lei nimero 519/2020 discutido no SEI! 6010.2021/0001890-4,
que propoe alterac@o nas tabelas dos artigos 7°-A, 8°-A e 28 da Lei n°® 6.989/66 e estabelece que a partir do
exercicio de 2022 as faixas de valor venal referenciadas nos citados dispositivos e nos artigos 6° e 7° da Lei n°
15.889/13 sofrerdo atualizagdo monetaria no mesmo percentual aplicado na atualizacdo anual dos valores
unitarios de metro quadrado de construgdo e de terreno constantes da Planta Genérica de Valores.

Com a finalidade de calcular o impacto financeiro e orcamentario da medida, foi realizada uma simulacao da
emissdo geral do exercicio de 2021, com as novas faixas de aliquotas propostas pelo projeto de lei. Mantidos
constantes os demais dados cadastrais dos contribuintes, o resultado foi de um acréscimo de aproximadamente
RS 1 Bilhdo nos langamentos da emissao geral de 2021. Considerando a inadimpléncia prevista para esse
exercicio, 13 %, estima-se impacto na arrecadagdo de R$ 870 Milhdes.

Porém, cabe observar que durante o exercicio muitos dos grandes iméveis da cidade de Sao Paulo podem sofrer
alteragdes cadastrais. Por essa razao excluimos da analise todas as notificagdes canceladas ou estornadas em
2021. Desta forma, estimou-se langamento extra de: R$ 960 Milhdes, e impacto positivo em arrecadacdo de R$
840 Milhées aproximadamente.

313665.

Informamos, ainda, que na emissdo geral de 2021, apenas 42.353 contribuintes apresentavam codigos de
cobranga nao isentos ou imunes e valor venal acima de R$ 2,4 Milhdes e o valor langado para esses
contribuintes foi de R$ 5,131 bilhdes de reais, o que representa cerca de 40% do valor de R$ 12,594 bilhdes na
emissdo geral de 2021.

E importante observar que devido a atualizagio monetaria aplicada as faixas de valor venal para exercicios
futuros, entendemos que o valor positivo de impacto se mantenha estavel ao longo dos anos. Da mesma
forma, o ganho potencial imediato da criacao de novas faixas de aliquotas sera limitado pelas travas
estabelecidas no artigo 9° incisos I e II da Lei n® 15.889/13, porém, esta hipdtese ja foi considerada para a
realizacdo desse calculo.

5/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Em razdo da forma de calculo do IPTU, foram desconsideradas da analise as perdas de arrecadacdo que ocorrem¥
em consequéncia da ndo atualizagdo monetaria das faixas de aliquotas dos artigos 6° ¢ 7° da Lei n® 15.889/13. Dd8
acordo com a metodologia de calculo do tributo, aplica-se a aliquota maior somente a parte que exceder o limite &
de valor venal da faixa. Portanto, considerou-se que esse efeito tende a ndo ser expressivo e, também, ¢ limitado §
pelas travas do artigo 9° da mesma lei.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOCR

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir _ web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51259410&infra_...



14/07/2021 SEI/PMSP - 047685163 AlfflérAabas Otavio de Carvalho Moreira em 09/08/2021 14:32:52.

fls. 2
Ana Luiza Guanaes Marino
Auditora Fiscal Tributdrio Municipal
Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadagao
Departamento de Arrecadagdo e Cobranca

eil Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Guanaes Marino, Auditor(a) Fiscal Tributario
Si=ls '#) | Municipal, em 07/07/2021, as 15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrbnica Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 047685163 e o cddigo CRC 8EF72B28.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 047830086
DEJUG

Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n°® 519/2020, doravante denominado PL, de autoria do vereador

Anténio Donato, encaminhado por meio do Oficio SGP-12 n® 335/2021, que pretende, de acordo com a sua
ementa, alterar a legislacao relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

De acordo com a sua Justificativa, o PL pretende mitigar a pobreza e reduzir a desigualdade no
municipio de S3ao Paulo.

Pretende-se constituir, apds aprovado um pacote de projetos dos quais este PL faz parte, um
fundo de combate a desigualdade que tem como base fontes provenientes de setores econémicos afluentes
da sociedade que promova um minimo de justica necessdria para minimizar o crescimento da desigualdade e
os riscos a que sdo submetidas as populagdes de baixa renda neste periodo de estagnacdao da economia
brasileira.

Para o inicio de analise entendemos ser necessario convencionar os seguintes conceitos:

313665.

Atualizacdo dos valores venais: neste trabalho, chamaremos de “atualizacdo de bases de calculo” o atoo
decorrente de decreto anual do prefeito, quando n&o revisada a Planta Genérica de Valores — PGV porg
meio de lei em sentido estrito. Ou seja, trata-se da atualizagdo das bases de cdlculo do IPTU com Iimite§
no indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, por ato infralegal. A possibilidade de atualizagéo§
monetaria por meio de decreto decorre da redagdo do art. 97, §2° do Cddigo tributario Nacional; e o
IPCA, como limite da atualizagdo, decorre de entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recursos

Extraordinario 648.245/MG.

Revisdo da PGV: chamamos de “revisdao da PGV” o reajuste de valores venais do municipio, levando e
conta a situagdo fatica de cada imovel, por meio de lei em sentido estrito.

do por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Documento

O PL tem, como tbnica, a ampliacdo da progressividade do IPTU, com a criacdo de novas faixas _
de acréscimo percentual acima das ja existentes. Deste modo, se aprovado o presente PL, os artigos 72-A, 82-
A e 28 da Lei n? 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passam a vigorar com novas faixas, promovendo o
aumento do imposto para os imdveis mais valiosos do municipio.

O dispositivo presente no artigo 42 do PL traz a seguinte redacao:

FMatéria DOCREC 665/2021
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Art. 42 A partir do exercicio de 2022 as faixas de valor venal referenciadas nos artigos 19, 22 e 39 destdls. 4
Lei sofrerdio atualizagdo monetdria no mesmo percentual aplicado na atualizagdo anual dos valores
unitdrios de metro quadrado de construgdo e de terreno constantes da Planta Genérica de Valores.

Como ja informado, a PGV, quando ndo revisada mediante lei, é atualizada com base no IPCA,
por decreto. Nesse sentido, uma interpretacao literal do dispositivo pode levar a entendimento de que, nos
anos em que houver a edigdo de nova PGV, cada imdvel passara a respeitar faixas distintas e individualizadas
de valores venais, situagao que levaria a tributagdo municipal ao caos.

Entendemos que o artigo seguinte possui o mesmo intento:

Art. 52 Inclui artigo 72-A na Lei n® 15.889, de 5 de novembro de 2013 para constar:

“Art. 79-A A partir do exercicio de 2022 os valores venais citados nos artigos 62 e 7° desta Lei sofrerdo
atualizagdo monetdria no mesmo percentual aplicado na atualizagéo anual dos valores unitdrios deg
metro quadrado de construgdo e de terreno constantes da Planta Genérica de Valores. ”

Observamos que a redacdo utilizada no PL parece presumir que o imposto sera atualizado
anualmente. Nao obstante, a atualizagdo do imposto sé ocorre na falta de revisao legal da PGV.

Embora seja forcoso reconhecer que a atualizacdo da base de cdlculo do IPTU, por decreto e
no limite do IPCA, seja mais comum que a aprovacao de nova PGV, ndo recomendamos que uma lei seja
aprovada tendo como referéncia algo que tenha o potencial de tornar a apurac¢do da base de célculo inviavel.
Com efeito, a lei sera de dificil interpretacdo e operacdo nos anos em que nova PGV for aprovada.

Em conclusdo, entendemos que o projeto é meritorio e deve ser discutido junto a sociedade.
Contudo, ndo recomendamos a continuidade do seu tramite atrelando a atualizacdo das faixas de valores do
IPTU ao “percentual aplicado na atualizacdo anual dos valores unitarios de metro quadrado de construcao e
de terreno constantes da Planta Genérica de Valores”, uma vez que a referida atualizagdo nao ocorre
conceitualmente quando da aprovacao de uma nova revisao da PGV.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢cdo para maiores informacdes.

313665.

S3o Paulo, 12 de julho de 2021.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG

eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor(a) Fiscal Tributario
e L’j_‘] Municipal, em 09/07/2021, as 18:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Encaminhamento SF/SUREM N2 047950461
GABSF
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se do Projeto de Lei n2 519/20, no qual dispde sobre alteragGes na legislacao relativa ao
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da outras providéncias

Retornamos o presente com a manifestacdo da DEJUG/AJT (047830086), bem como da
DEPAC/DICAR (047685163), que acolho, para prosseguimento.

SUREM, em 12 de julho de 2021.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

313665.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 12/07/2021, as
16:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Informacgdo SF/SUTEM N2 047974814
Sao Paulo, 12 de julho de 2021.
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

considerando que a estimativa apresenta efeito positivo em caso de aplicacdo das novas faixas de valor,
encaminhamos o presente para prosseguimento, sem informacdes adicionais a cargo desta subsecretaria.

Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em 12/07/2021,
as 17:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura Lj
eletrbnica
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Informagdo SF/SUPOM N2 047982430
Sao Paulo, 12 de julho de 2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 519/20 - Vereador Antonio Donato - “Dispde sobre alteracdes na legislacdo
relativa ao Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da outras providéncias.”

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Face ao Encaminhamento SF/GAB no doc. SEI n2 047972039, para analise desta SUPOM quanto ao proposto
mediante o Projeto de Lei n2 519/20, apenso ao doc. SEI n2 047286240, o qual trata exclusivamente de
aumento de arrecadacao abrangendo o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através de alteracdo da
legislacdo pertinente, encaminhamos o presente sem nada a manifestar no tocante ao aspecto técnico-
orcamentario da propositura, haja vista as disposi¢cdes do art. 32 da Portaria SF n2 97/2020 — especifica aos
casos de renuncia de receita.

313665.

Sendo assim, entendemos que a matéria se delimita as consideragées de SF/SUREM.

Atenciosamente.

SAMUEL RALIZE DE GODOY

Subsecretdrio Substituto
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Samuel Ralize de Godoy, Subsecretario(a) Substituto(a), em
12/07/2021, as 18:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 047985897

Referéncia: PA SEI n° 6010.2020/0001890-4
Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — Casa Civil /ATL Il

Assunto: Projeto de Lei n2 519/20

GABSF
SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se de encaminhamento no qual a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita “respostas
as indagagdes constantes do documento (047286164) bem como para exame e manifestacGo sobre a
propositura, nos termos do texto (047286240), analisando-o sob todos os aspectos, especialmente quanto a
sua viabilidade” (047290442).

313665.

De acordo com o requerimento de informacdes da Edilidade direcionado a esta Pasta, foi solicitado ao
Executivo “para que se manifeste sobre a adequagGo da proposta aos termos da Lei Complementar n@
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente quanto ao seu impacto orcamentdrio-financeiro”
(047286164).

Em breve sintese, o projeto encaminhado para analise tem por objetivo aumentar a progressividade do
Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU, instituindo novas faixas de aliquota, bem como dispor sobre a
atualizagdo monetdria do valor venal previsto na planta genérica de valores, conforme justificativa
consignada no doc. SEI n° 047286240.

Considerando os questionamentos destacados, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM foi instada a se
manifestar e apresentou, por meio da Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo-DICAR, estimativa do
impacto financeiro da proposta, informando que “o valor positivo de impacto se mantenha estavel ao longo
dos anos. Da mesma forma, o ganho potencial imediato da criagcdo de novas faixas de aliquotas serd limitado
pelas travas estabelecidas no artigo 92 incisos | e Il da Lei n® 15.889/13, porém, esta hipdtese jd foi
considerada para a realizagdo desse cdlculo”. (047685163),

fylatéria DOCREC 665/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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Por sua vez, o Departamento de Tributacdo e Julgamento-DEJUG se posiciona pelo ndo prosseguimento da
proposta no tocante aos dispositivos que tratam de atualizacdo monetaria (047830086), destacando que
“ndo recomendamos a continuidade do seu trdmite atrelando a atualizagdo das faixas de valores do IPTU ao
“percentual aplicado na atualizagdo anual dos valores unitdrios de metro quadrado de construcdo e de
terreno constantes da Planta Genérica de Valores”, uma vez que a referida atualizacdo néo ocorre
conceitualmente quando da aprova¢do de uma nova revisGo da PGV”, entendimento acolhido pela
Subsecretaria da Receita (047950461).

Em continuidade, tanto a Subsecretaria do Tesouro Municipal (047974814), quanto a Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento Municipal-SUPOM (047982430), destacam que a proposta resulta em aumento
de carga tributdria e, por conseguinte, aumento de receita, de sorte que ndao ha que se falar em rendncia de
receita.

E o resumo. Passamos a nos manifestar:

Preliminarmente, considerando o questionamento da Edilidade e em vista das projecdes de impacto
financeiro-orgcamentdario apresentadas pela area técnica, parece nos que nao existem dispositivos da Lei
Complementar n2 101/00 que colidam com o texto apresentado, uma vez que o projeto tem por
consequéncia o aumento de carga tributdria, afastando a necessidade de apresentacdo de medidas
compensatdrias ou mesmo a demonstracdo de que a proposta foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual, as quais sdo requeridas apenas para os casos de renuncia de receita.

Com relacdo a nova sistemdtica de atualizacdo monetdria prevista nos artigos 42 e 52 do Projeto de Lei n?
519/20, acompanhamos a area técnica, no sentido de que de que “a PGV, quando ndo revisada mediante lei,
é atualizada com base no IPCA, por decreto. Nesse sentido, uma interpretacdo literal do dispositivo pode
levar a entendimento de que, nos anos em que houver a edigdo de nova PGV, cada imdvel passard a respeitar
faixas distintas e individualizadas de valores venais, situa¢do que levaria a tributa¢do municipal ao caos”.

313665.

Destarte, em atencdo a solicitacdo inaugural, restituimos o presente a v. anuéncia, com o entendimento
desta Coordenadoria Juridica de que ndo existem vedacGes da Lei Complementar n2 101/2000 que possam
implicar no prosseguimento da proposta, todavia, acompanhamos o entendimento da area técnica de nao
prosseguimento da nova sistematica de atualizacdo monetaria para, em caso de acordo, envio do expediente
em retorno a Casa Civil ATL com as informacgdes desta Pasta.

Sao Paulo, 12 de julho de 2021.

Leonardo Cabral

Auditor Fiscal Tributario Municipal
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DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica
Coordenador

OAB/SP n.2 303.136
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REngu *J ¥ conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
F |

ell Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor(a) Fiscal Tributario
L lj_;.-‘_]] Municipal, em 13/07/2021, as 09:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

assnatura

eletrénica Decreto 55.838/2015

313665.

f‘ylatéria DOCREC 665/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=51569635&infra_...



14/07/2021 SEI/PMSP - 047986444 - Erft8HaRRAREEAVIo de Carvalho Moreira em 09/08/2021 14:32:52.
fls. 13

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2021/0001890-4

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 047986444

CASA CIVIL/ATL Il

Senhora Dra. Procuradora,

Em atencdo a solicitagdo de analise e manifestagdo acerca do Projeto de Lei n? 519/20 (047290442),
restituimos o presente com as informagdes prestadas pelas areas técnicas desta Secretaria Municipal da
Fazenda.

Consoante solicitado pela Casa Legislativa, foi apontado pela drea técnica responsavel o valor da estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro da proposta (047685163 e 047950461).

Além disso, foi apresentada recomendacdo de ndo atrelar a atualizacdo das faixas de valores do IPTU ao
percentual aplicado na atualizacdo anual dos valores unitdrios de metro quadrado de construcdo e de
terreno constantes da Planta Genérica de Valores (047830086 e 047950461).

313665.

Por sua vez, a Coordenadoria Juridica da Pasta se manifesta destacando que em vista do aumento de carga
tributaria resultante do projeto, ndo existem vedagGes da Lei Complementar n2 101/2000 que possam
impactar no prosseguimento da proposta, acompanhando o entendimento da drea técnica pelo ndo
prosseguimento dos dispositivos que tratam de atualizacdo monetaria (047985897).

Sendo estas as principais consideracGes dos setores técnicos desta Pasta, as quais acolhemos, retornamos o
processo opinando pela supressdo dos artigos 42 e 52 do Projeto de Lei n° 519/20.

Sao Paulo, 12 de julho de 2021.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
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Secretaria Municipal da Fazenda
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 14 de julho de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 335/2021
Senhor Presidente,

Em aten¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacdo Participativa, conforme Oficio SGP-12 n2 335/2021, acerca do Projeto de Lei n? 519/20, de
autoria do Vereador Antonio Donato, que dispde sobre alteragdes na legislagdao relativa ao Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes prestadas
pela Secretaria Municipal da Fazenda.

313665.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Jel- lll’ Gabinete, em 06/08/2021, as 18:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
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