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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Encaminhamento SVMA/AJ N2 044698439
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em complementacdo ao ja manifestado pelas nossas Coordenacgdes técnicas neste expediente
SEl e cumprindo o sugerido pela SVMA/CGPABI/DFS em 044076754, encaminho-lhe o presente para
conhecimento das manifestacdes exaradas pela SMSUB em 044525809, 044529321 e 044576090 no que
pertine suas atribui¢des, assim como a informacdo da Assessoria Juridica em 044697719, as quais acolho.

Ao ensejo, renovo 0s nossos votos de estima e consideragdo.

Sao Paulo, 21 de maio de 2021.

RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA

Chefe de Gabinete

313464.

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em
21/05/2021, as 17:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Departamento Geral de Uso e Ocupagao do Solo
Rua Sdo Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Encaminhamento SMSUB/DEGUOS N2 044525809

Sao Paulo, 19 de maio de 2021.

SMSUB - AJ

Sr. Assessor Chefe,

Em atencdo ao solicitado informamos que o contetido do texto do Art. 8° ndo faz parte das competéncias de
DEGUOS, ou seja:

"para que a Subprefeitura notifique os meliponicultores em um raio de 3 (trés) quilometros do local a ser
esterilizado, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia."

No entanto, entendemos que a obrigacdo da notificacao ao meliponicultores ¢ dever das empresas que prestam
os servicos de dedetizagdo ou imunizagdo, pois além do custo para execucao desta tarefa, a PMSP também pode
ser ser considerada solidaria por omissdo, caso ndo seja feita a referida notificagdo dentro do prazo habil.

313464.

Assim sendo, face ao exposto, s.m.j., somos pelo veto ao Art. 8° do presente PL.

Art. 8° Os o0rgdos e empresas que prestarem servicos de dedetizacdo ou imunizacdo de ambientes deverao
informar sua intenc¢do a Subprefeitura mais proéxima, o local de realizacdo do servigo, a data e o principio ativo
a ser empregado, sempre que a aplica¢do dos produtos puder atingir ambientes externos, com a antecedéncia
necessaria para que a Subprefeitura notifique os meliponicultores em um raio de 3 (trés) quildometros do local a
ser esterilizado, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.

DEGUOS - DIRETOR

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Candella, Diretor(a) de Departamento
SCE 5 | vécnico, em 19/05/2021, 3 15:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 044529321

Assunto: Projeto de Lei n2 403/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o resgate,
a captura e a remocgao de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a sua prote¢do, no Municipio de
Sao Paulo. Urgente!

Interessada: SVMA

SMSUB/GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Conforme se extrai dos documentos anexados retro, nota-se que o presente processo cuida
da anadlise do teor do Projeto de Lei n2 403/2019, de autoria do Legislativo, o qual disp&e sobre o resgate, a
captura e a remocao de abelhas silvestres nativas (meliponineos), visando a sua prote¢do no Municipio de
Sao Paulo.

313464.

Resta claro, nesse ponto, que a andlise da propositura envolve tema afeto a SVMA. No
entanto, aquela Secretaria solicitou através do doc. 044092085 a colaboracdo desta Pasta no que se
refere estritamente ao quanto disposto no art. 8° do Projeto de Lei, o qual menciona as Subprefeituras como
importantes centros de informagdes sobre dedetizagbes, tornando-as responsdveis por notificar
antecipadamente os meliponicultores em certos casos, como veremos adiante.

Nesse passo, considerando o sugerido pela Divisdo da Fauna Silvestre - SVMA/CGPABI/DFS nos
docs. n° 044076754 e n° 044077742, restou solicitada manifestacdo de SMSUB acerca da viabilidade do art.
89, nos termos do Substitutivo constante em 043280105, bem como para que fossem feitas eventuais
sugestOes de alteragdo para melhor adequacdo do seu teor.

Vejamos o que dispde o mencionado artigo da proposta:

3/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

Art. 82 Os drgdos e empresas que prestarem servicos de dedetizagdo ou imunizagdo de ambiente
deverdo informar sua intengGo a Subprefeitura mais proxima, o local de realizagdo do servigo, a data e
principio ativo a ser empregado, sempre que a aplicagdo dos produtos puder atingir ambientes externos,
com a antecedéncia necessdria para que a Subprefeitura notifique os meliponicultores em um raio de
(trés) quilbmetros do local a ser esterilizado, com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia.
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Uma vez recebido o presente por esta Assessoria através de cota emitida por esse Gabinete fls. 5
(doc. n° 044137119), houve a imediata solicitacdo de manifestacdo técnica por parte de DEGUQOS, conforme
exposto no doc. n° 044232662.

Foi entdo que aquele Departamento exp6s seu posicionamento acerca do assunto, opinando
pelo veto ao citado artigo da propositura, uma vez que constituiria dever das préprias empresas que
prestam os servicos de dedetiza¢cdo e imunizagdo a obrigacao de notificar os meliponicultores existentes (em
um raio de trés quildometros do local do servico) com a antecedéncia prevista. Desse modo, a referida
obrigacdo ndo deveria ser repassada as Subprefeituras.

No que pertine ao aspecto juridico do quanto determinado pelo art. 8°, esta Assessoria ndo
vislumbra Obices formal a aprovacdo do texto da forma como previsto pelo Substitutivo ofertado. Nao
obstante, ndo se pode desconsiderar os aspectos de ordem técnica trazidos por DEGUOS em sua
manifestacdo, especialmente no que pertine a transferéncia da responsabilidade da comunicagdo e
centralizacdo das informacdes citadas.

Nesse passo, impelir que as Subprefeituras atuem como unidades centralizadoras de
informacdes tendentes a protecdo das abelhas silvestres nativas, inclusive advertindo os meliponicultores no
caso de alguma empresa ou érgdo vir a realizar servicos de dedetizacdo ou imunizacdo em ambientes
situados nas proximidades seria atribuir-lhes tarefa técnica sem antes haver sequer treinamento ou
financiamento acerca da proposta pretendida.

Isso porque, embora muito nobre a intengdo da propositura, havera certamente custos
financeiros para a criacdo do sistema de armazenamento e de comunicacdao das informacgdes relativas.
Outrossim, tal atribuicdo poderia, como bem alertado por DEGUOS, gerar responsabilidade por parte
da PMSP em caso de omissao, caso nao venha a ser feita a referida notificagdo dentro do prazo habil.

Isto posto, a vista do fim do prazo assinalado, restituimos-lhe o presente, com a manifestacao
desta Assessoria Juridica, sugerindo a devolucdo a origem e opinando pelo veto ao artigo 8°, na mesma linha
proposta por DEGUOS.

Sao Paulo, 20 de maio de 2021.

313464.

RODRIGO RAVACCI BRISOLA
Assessor Técnico — SMSUB/AJ
OAB/SP 235.913

De acordo.

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSUB/AJ
OAB/SP n2 315.436

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Chefe de Assessoria Técnica, em
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Encaminhamento SMSUB/AJ N2 044576090

SMVA/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atencdo ao solicitado no doc. n° 044092085, restituo-lhe o presente com as manifestacdes
das areas técnica (doc. 044525809) e juridica (doc. 044529321) desta Pasta, as quais acolho, opinando pelo
veto ao art. 8° da propositura em estudo, retirando-se das Subprefeituras a incumbéncia de notificar os
meliponicultores na hipdtese tratada pelo referido dispositivo.

RODE FELIPE BEZERRA
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

313464.

Documento assinado eletronicamente por Rode Felipe Bezerra, Chefe de Gabinete, em 20/05/2021, as
21:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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MEIO AMBIENTE

COORDENAGAO DE GESTAO DE PARQUES E BIODIVERSIDADE MUNICIPAL
DIVISAO DA FAUNA SILVESTRE

Parecer SVMA/CGPABI/DFS

Assunto: Projeto de Lei n°® 403/2019
SEI n°: 6010.2021/0001011-3

1 Consideragodes iniciais

O presente trata de parecer técnico acerca do Substitutivo da Comissao
de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa ao Projeto de Lei n°
403/2019, de autoria do Vereador Gilberto Natalini, no que concerne as
questdes relativas a fauna silvestre.

O presente projeto de lei foi elaborado quando a legislagdo acerca da
regulamentacao de meliponarios encontrava-se defasada. Nos anos seguintes,
as legislacdes federal e estadual organizaram a atividade de meliponicultura por
meio da Resolugao CONAMA n° 496, de 19 de agosto de 2020 e da Resolugao
SIMA n° 11, de 03 de fevereiro de 2021. Portanto, a criagdo da categoria de
empreendimento de fauna silvestre “Meliponario” e os procedimentos
autorizativos para o uso e manejo de abelhas-nativas-sem-ferrdo ja se
encontram normatizados em ambito estadual e federal.

Apesar de conter algumas sobreposi¢des com as resolugdes citadas
anteriormente, o projeto de lei 403/2019 apresenta alguns pontos diferenciais
que carecem de regulamentacdes especificas. Primeiro, os procedimentos
especificos que devem ser tomados em caso de resgate de coldnias de
abelhas-nativas-sem-ferrao em empreendimentos alvo de licenciamento
(paragrafo 2°, Art. 4°). E, segundo, protocolos de controle e notificacdo de
dedetizagdo em areas proximas aos meliponarios, juntamente com mecanismos
de reparacao econémica e ambiental (Art. 8°).

313464.

2 Comentarios especificos

A seguir apresentamos consideragdes que julgamos haver necessidade
de comentario especifico ao longo da proposta. As informacdes e comentarios
técnicos estdo em formatagdo padréo e o texto original do projeto de lei esta
grifado em negrito.

Substitutivo da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagao
Participativa ao Projeto de Lei n° 403/2019

Dispoe sobre o resgate, a captura e a remocgao de abelhas silvestres
nativas (meliponineos) visando a sua protegado, no Municipio de Sao
Paulo.

Matéria DOCREC 643/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em
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CIDADE DE
SAO PAULO

VIRDE £
MEIO AMBIENTE

COORDENAGAO DE GESTAO DE PARQUES E BIODIVERSIDADE MUNICIPAL
DIVISAO DA FAUNA SILVESTRE

O uso dos termos “resgate, captura e remogdo” sem as definicdes
claramente apresentadas pode gerar ma interpretagdo da lei. Portanto,
recomendamos utilizar somente o termo resgate que ja estd bem definido nas
legislagdes estadual e federal em vigor.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidos a protecao, o resgate e a remogao de abelhas
nativas sem ferrdao (meliponineos), no ambito municipal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

Definir o termo resgate, conforme Art. 2°, XV da Resolugdo SIMA n°
11/2021:

Resgate: coleta de colbnias, mediante autorizagdo do 0Orgéo

ambiental competente, em areas de supressédo de vegetagdo ou

em situagdo de risco alojadas em cavidades naturais ou artificiais.

| - meliponineos: subfamilia de insetos himenépteros, da familia dos
apideos, popularmente conhecidos como abelhas-sem-ferrao, abelhas-da-
terra, abelhas-indigenas, abelhas silvestres, nativas ou brasileiras,
animais sociais que vivem em colmeias, considerados polinizadores
naturais das plantas nativas, que, em condi¢gdes naturais ideais, utilizam
ocos nos troncos de arvore para instalar ninhos, mas em ambientes
modificados pelo homem buscam refugio nos mais diversos locais no
ambiente urbano;
Sugerimos organizar o inicio da definigho de maneira que a ordem
taxondmica seja apresentada de maneira correta. Conforme a seguir:
‘insetos pertencentes a Ordem Hymenoptera, Familia Apidae,
Subfamilia Apinae, Tribo Meliponini, popularmente conhecidos
como ...”

313464.

Il - meliponicultor: pessoa que, dotada de conhecimentos técnicos e
cientificos especificos, em abrigos apropriados, mantém abelhas nativas,
objetivando a preservagao do meio ambiente, a conservagao das espécies
e a utilizacao delas, de forma sustentavel, na polinizagao das plantas e no
manejo dos produtos e subprodutos desses insetos;

Modificar o trecho: “mantém abelhas nativas”, por “cria abelhas-nativas-
sem-ferrao”.

lll - meliponario: local destinado a criagao racional de abelhas nativas,
composto de um conjunto de colénias alojadas em colmeias
especialmente preparadas para o manejo e manutencao dessas espécies;
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IV - col6nia: familia de abelhas nativas, formada por uma rainha, operarias
e zangoes que vivem em um mesmo ninho;
Substituir “familia” por “conjunto”.

V - colmeia: os abrigos preparados, na forma de caixas racionais, em
troncos de arvores seccionadas mediante autorizagdo, cabacgas,
recipientes ceramicos, materiais similares ou novas tecnologias;

VI - meliponicultura: criagao racional de meliponineos.
Definir “criagdo racional”, termo que ndo € utilizado nas legislagbes
estadual e federal.

Art. 3° Os meliponicultores que exercerem suas atividades no Municipio
de Sao Paulo deverao estar cadastrados junto ao IBAMA, ao o6rgao
estadual responsavel e ao servigo especializado da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, observando os demais dispositivos legais referentes a
atividade.

De acordo com a Resolugdo SIMA n° 11/2021, os meliponicultores que
atuam em qualquer municipio do Estado de Sao Paulo devem estar
cadastrados no GEFAU (Sistema Integrado de Gestdo da Fauna Silvestre do
Estado de Sdo Paulo) e solicitar seu cadastramento na categoria “Meliponario”.
Devem ser seguidas também as orientagdes e detalhamentos apresentados na
referida resolugao.

Deve ser observada a Resolugcdo CONAMA n° 487, de 15 de maio de
2018, que institui a plataforma nacional de compartilhamento e integracéo de
dados e informagdes necessarias para a gestdo e o controle do uso € manejo
da fauna em cativeiro e para o0 acesso publico as informacdes. Ao
meliponicultor também é solicitado o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF.

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ndo tem como atribuicao gerir as
atividades voltadas a criacao de abelhas-nativas-sem-ferrdo, sendo atribuicao
estadual, conforme apresentado nas resolugdes descritas logo acima.

313464.

Paragrafo unico. Cabe aos meliponicultores manter seus dados cadastrais
atualizados junto aos 6rgaos mencionados no caput, bem como o
adimplemento de suas obrigagoes legais.

Art. 4° Os meliponineos que estiverem em situacao de risco, em locais
condenados ou alojados em locais inadequados e indspitos que
coloquem em risco de vida dos membros da coldnia, podem ser
resgatados por meliponicultores do Municipio, cadastrados no IBAMA e
no érgao estadual responsavel.

Inserir no final do artigo que o resgate s6 podera ser realizado com a
obtencdo de autorizacido especifica para tal, emitida no ambito do GEFAU, de
acordo com o Art. 6°, Il da Resolugao SIMA n°® 11/2021.
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§ 1° A existéncia de espécimes nas condigées mencionadas no caput
deste artigo devera ser comunicada ao o6rgao ambiental municipal
competente, que deliberara acerca do procedimento a ser adotado e
podera versar sobre os casos nao previstos.

A comunicagao devera ser feita ao 6rgdo ambiental estadual, conforme
ja estabelecido nas legislagdes estadual e federal em vigor.

§ 2° Os empreendimentos que provocarem impacto ambiental e estiverem
sujeitos ao licenciamento ou processo autorizativo do Municipio, devem
passar por procedimento prévio de levantamento da existéncia de
colonias de meliponineos para fins de resgate, conforme estejam alojados
em cavidades de arvores, muros, pedras e solo.

Com a publicagdo da Resolugcdo CONAMA n° 496/2020, a resolugao
anterior n° 346/2004 foi revogada. Entretanto, a resolu¢cdo revogada continha
um artigo que previa que “desmatamentos e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental deverédo facilitar a coleta de colénias em sua area de
impacto ou envia-las para os meliponarios cadastrados mais proximos”.
Atualmente, n&do ha legislacdo federal, estadual ou municipal que exija que o
empreendimento licenciado realize o resgate de coldénias de meliponineos.

Consideramos importante a inser¢do do resgate as colénias de
meliponineos dentro dos termos do licenciamento ambiental municipal.
Atualmente, a Resolugao CADES n° 207/2020 dispde sobre a competéncia do
Municipio de Sao Paulo para o licenciamento ambiental, entretanto ndo ha
mengao ao procedimento no caso de encontro com meliponineos em risco.
Muitas vezes as abelhas-nativas-sem-ferrdo sao tratadas como fauna
sinantropica e o licenciamento segue as orientagdes presentes na Instrucao
Normativa do IBAMA n° 141/2006.

313464.

Art. 5° Considera-se, para os efeitos desta Lei, locais inadequados ou
indspitos os locais publicos ou particulares onde os meliponineos
estejam instalados com ameacga a integridade dos individuos da coldnia,
tais como rede elétrica, mobiliario urbano, edificacdo de qualquer
natureza com risco de desabamento ou reforma autorizada, arvores que
estejam condenadas ou tenham sido derrubadas por eventos climaticos e
outros substratos naturais ou antropicos cuja alteragcao represente risco
grave a perenidade da colénia de meliponineos.

Art. 6° Comprovada a existéncia de colonia de meliponineos em risco, o
o6rgao ambiental municipal competente deve encaminhar o resgate para
pessoas com experiéncia em manejo de abelhas silvestres nativas, com
registro em dia no Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA e com
cadastro no 6rgao estadual responsavel.
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Nao é atribuicdo do 6rgdo municipal. De acordo com as legislagdes
apresentadas acima, o meliponicultor deve solicitar autorizagao para proceder
com o resgate ao 6rgado ambiental estadual, por meio do GEFAU.

§ 1° A colénia resgatada sera preferencialmente encaminhada para um
meliponario registrado e autorizado pelos érgaos competentes dentro da
area do Municipio, sendo que, na impossibilidade dessa primeira
alternativa, a coldnia devera ser mantida dentro da propriedade onde foi
resgatada, protegida do sol e chuva, preferencialmente na mesma posigao
em que estava, desde que esteja integra ou, ainda, ser encaminhada para
uma unidade de conservagao ou a uma instituicio de pesquisa no
perimetro do Municipio.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica mantenedora do meliponario é fiel
depositaria das colénias resgatadas, podendo, caso seja impossivel ou
nao recomendada a reinsercao da colmeia na natureza, encontrar a
melhor alternativa para a manutencao da sanidade e multiplicacao dos
insetos.

Acrescentar que a colbnia resgatada ndo podera ser comercializada ou
transferida para outro Meliponario, seguindo o que esta exposto no paragrafo
1°, Art. 5° da Resolugao SIMA n° 11/2021.

§ 3° A fim de permitir a consecucao da melhor alternativa locacional para
cada col6nia, colmeia ou coldnia resgatada, e garantir a viabilidade em
melhores condi¢ées, é admitida a sua realocagao nas situagoes previstas
nesta Lei, desde que realizada nos limites territoriais do Municipio de Sao
Paulo.

Ajustar o texto para: “A fim de permitir a consecu¢do da melhor

alternativa locacional para cada colbnia ou colmeia resgatada e garantir....”.

313464.

§ 4° No caso de encerramento da atividade de meliponicultura de um fiel
depositario, todas as colonias obtidas das situagées previstas nesta Lei
deverao ser destinadas a outro meliponario cadastrado no IBAMA e no
orgao estadual responsavel, dentro do Municipio de Sao Paulo.

Nao havendo meliponario dentro do Municipio de S&o Paulo que possa
receber a colbnia, esta devera ser encaminhada ao empreendimento mais
préximo, com a autorizagado do 6rgao estadual competente.

§ 5° Em caso de nao haver criador no Municipio que se disponha a
resgatar ou receber os enxames resgatados, o resgate podera ser
realizado por servigo municipal especialmente capacitado, instituicao de
pesquisa, organizagao nao governamental, ensino ou extensao rural e ser
encaminhado para uma unidade de conservagao ou a uma instituicao de
pesquisa no perimetro do Municipio.
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O municipio ndo possui um servico municipal especialmente capacitado
para resgatar e manejar abelhas-nativas-sem-ferrdo. Todas as tratativas de
resgate devem ser feitas por meio do 6érgéo estadual competente.

Art. 7° E vedado qualquer comércio das colénias oriundas das situagdes
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. As colonias formadas a partir de métodos de
multiplicacao artificial com material das colénias resgatadas ficam
liberadas desta restricdo, desde que observadas as normas estaduais e
federais pertinentes ao manejo, transporte e comércio de abelhas
silvestres nativas.

Art. 8° Os orgaos e empresas que prestarem servigos de dedetizagao ou
imunizagcdao de ambientes deverao informar sua intengao a Subprefeitura
mais préxima, o local de realizagao do servigo, a data e o principio ativo a
ser empregado, sempre que a aplicagao dos produtos puder atingir
ambientes externos, com a antecedéncia necessaria para que a
Subprefeitura notifique os meliponicultores em um raio de 3 (trés)
quildometros do local a ser esterilizado, com no minimo 48 (quarenta e
oito) horas de antecedéncia.

Consideramos a proposta do artigo necessaria, entretanto sugerimos
consulta prévia a Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB) da Prefeitura
da Cidade de Sao Paulo para verificar sua viabilidade. Também sugerimos
consulta a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado para
verificar a possibilidade de disponibilizar as informag¢des sobre os meliponarios
cadastrados no GEFAU para SMSUB.

§ 1° Em caso de as abelhas terem sido exterminadas por conta dos
pesticidas, a pessoa fisica ou juridica responsavel pela aplicagao estara
sujeita a reparagdao econémica e ambiental dos danos causados, sem
prejuizo das demais penalidades legais cabiveis.

313464.

§ 2° Os episdédios de mortalidade de abelhas deverao ser notificados ao
orgao estadual responsavel, conforme legislacdo em vigor.

§ 3° O servigo publico municipal podera firmar parcerias com entidades
publicas e privadas para fins de realizagdo de analises multirresiduos que
comprovem o nexo causalidade entre a aplicagao dos produtos utilizados
na dedetizagao ou imunizagao e os episédios de mortalidade de abelhas,
caso as mesmas sejam necessarias.

§ 4° Caso seja comprovado o nexo de causalidade referido no paragrafo
3° os procedimentos analiticos realizados deverao ser custeados pelo
o6rgao ou empresa executor do servigo de dedetizacao ou imunizagao.
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Acrescentar que a parceria proposta no paragrafo 3° ndo incorrera em
custos para o poder publico eximindo-o da obrigacdo de custear os
procedimentos analiticos realizados.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta
das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcao

3 Consideragoes Finais

Com base nas consideracdes e comentarios técnicos emitidos, esta
equipe entende que o presente projeto de lei complementa as resolugdes
estadual e federal ja existentes acerca do tema. Além disso, apresenta artigos
que trazem novidades que versam sobre o resgate de abelhas-nativas-sem-
ferrdao em empreendimentos licenciados e notificacao de dedetizacdes préximas
aos meliponarios do Municipio de Sao Paulo.

Sugerimos o encaminhamento do presente para a Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) do Estado de Sao Paulo para
posicionamento e verificacdo de inconsisténcias e divergéncias com as
resolugdes existentes. Por fim, também sugerimos encaminhamento a
Coordenacéo de Licenciamento Ambiental (CLA) da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente (SVMA) para verificar principalmente a viabilidade do Art. 4° e a
Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB) da Prefeitura da Cidade de
Sao Paulo, para verificar a viabilidade do Art. 8°.

Os técnicos da Divisao da Fauna Silvestre (DFS) estdo a disposi¢éo para
possiveis esclarecimentos.

313464.

Sao0 Paulo, 13 de maio de 2021.

Anelisa F. de Almeida Magalhaes Gisele Regina Ruy
Analista de Saude Analista de Saude
RF. 648.637.1 RF. 807.280.9
Leticia Bolian Zimback
Coordenadora
RF. 806.467.9
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Informagdo SVMA/AJ N2 044697719
Interessada: Camara Municipal de de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 403/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o resgate, a captura e a
remoc¢ao de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a sua protegdao, no Municipio de S3o Paulo.
Informacdo complementar.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de proposta de Projeto de Lei n? 403/2019, na forma do Substitutivo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa (043280105), de autoria do Vereador Gilberto
Natalini, que dispOe sobre o resgate, a captura e a remocdo de abelhas silvestres nativas (meliponineos)
visando a sua protec¢do, no Municipio de Sdo Paulo.

O presente expediente administrativo retornou a esta Assessoria Juridica para conhecimento
do quanto manifestado pela SMSUB, acerca da sugestdo feita pela SVMA/CGPABI/DFS em 044076754e
reiterado por esta Pasta em 044092085 para pronunciamento acerca da viabilidade do art. 82, nos termos do
Substitutivo constante em 043280105, assim como de eventuais sugestdes de alteracdo para adequacdo do
seu teor.

313464.

Em atendimento ao solicitado, o Departamento Geral de Uso e Ocupagiao do Solo -
SMSUB/DEGUOS, devidamente endossado pela Assessoria Juridica e Gabinete daquela Pasta, opinou pelo
veto ao art. 82, na forma do Substitutivo, pelas razdes expostas em detalhada anélise nos docs 044525809,
044529321 e 044576090.

Em que pese as indagacOes feitas a esta Pasta ja terem sido respondidas em 044505352 e que
as manifestacGes exaradas pela SMSUB complementam no que pertine as atribuicdes daquela Pasta, nos
ateremos a encaminhar estas informacdes para conhecimento e deliberacdo da Superior Administracao.

Nesta senda, lastreados pelas manifestacdes técnicas exaradas neste processo SEl, as quais
reiteramos, recomendamos a devolugdo a Casa Civil/ATL para conhecimento e prosseguimento.

S3do Paulo, 21 de maio de 2021.

Rafaela Braga Reis Faria de Assis

Assessora Técnica Il
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De acordo,

Felipe Hollanda Cavalcanti de Albuquerque
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 352.512
SVMA.G/A)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Grupo Técnico de Atividade ndo Industrial
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S30 Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone: 5187-0280
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Informag&o Técnica SYMA/CLA/DAIA/GTANI N2 53/CLA/GTANI/2021

CIDADE DE COORDENAGAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - CLA

2 SAO PAULO DIVISAO DE AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS - DAIA
VERDE E GRUPO TECNICO DE ATIVIDADE NAO INDUSTRIAL - GTANI
MEIO AMBIENTE

INFORMAGAO TECNICA n. 53 / DAIA-GTANI / 2021

SEI n°: 6010.2021/0001011-3
Assunto: Projeto de Lei n° 403/2019
CLA/GTANI

Senhora Supervisora

Trata o presente de manifestacdo técnica em atendimento ao solicitado no Encaminhamento SVMA/CLA/DAIA/GTANI N2 044357331 acerca
da viabilidade do § 22 do art. 42 do Substitutivo ao Projeto de Lei n? 403/2019 (043280105), assim como, de eventuais sugestdes de
alteracdes para adequacgdo do seu teor, considerando o exposto no Parecer SYMA/CGPABI/DFS (044076754).

DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

313464.

Consideragdes

Visando a prote¢do dos meloponineos (abelhas silvestres nativas), o projeto de lei dispGe sobre o resgate, captura e remogdo das colGnias
que estiverem em situagdo de risco, conforme art. 49:

Art. 42 Os meliponineos que estiverem em situagdo de risco, em locais condenados ou alojados em locais inadequados e indspitos que
coloquem em risco de vida dos membros da colénia, podem ser resgatados por meliponicultores do Municipio, cadastrados no IBAMA e no
orgdo estadual responsdvel.

umento digitalizado e autenticado por OTAVIO

Os habitos de nidificagdo dos meliponineos variam conforme as espécies: Paratrigona subnuda ocupa cavidades abandonadas no solo, como £
antigos ninhos de formiga; Scaptotrigona bipunctata e Trigona braueri, ninhos em ocos de arvores; Trigona spinipes, ninhos aéreos, apoiados 8
em galhos ou troncos de drvores; Tetragonisca angustula, adapta-se muito bem ao meio antrépico, pois apresentam certa plasticidade em @
utilizar cavidades artificiais, como frestas em muros, paredes de concreto e edificagGes.

Dessa forma, na pratica, a constatagdo que a col6nia esta em situagdo de risco é bastante dificultada para a adogdo dos procedimentos de
resgate.

O art. 42, em seu § 29:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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$ 22 Os empreendimentos que provocarem impacto ambiental e estiverem sujeitos ao licenciamento ambiental ou processo autorizativo dpg. 18
Municipio, devem passar por procedimento prévio de levantamento da existéncia de colénias de meliponineos para fins de resgate, conforme
estejam alojados em cavidades de drvores, muros, pedras e solo.

Levantamentos de ninhos de meliponineos realizados em areas urbanas na grande Sdo Paulo relatam densidades que variam de 10,51 a
15,78 ninhos/hectare. Apesar da relativa baixa densidade dos ninhos aliada a dificuldade de constatagdo das coldnias, esses fatores ndo
constituem impedimento para a realizagdo do levantamento prévio da existéncia de col6nias. Entretanto, o simples resgate ndo oferece
protecdo efetiva para o problema da diminuigdo desses insetos, sendo necessario projetos de plantio de pomar urbano que permitam o
aumentto da biodiversidade dos meloponineos.

Conclusdo

Concluimos pela viabilidade do § 22 Art. 49. Entretanto, para uma efetiva protec¢do, entendemos ser necessario que os empreendimentos que
provocarem impacto ambiental e estiverem sujeitos ao licenciamento ambiental, ndo sé resgatem as col6nias presentes em suas areas, mas,
também, oferecam alimentos e substratos que permitam a diversificagdo das espécies de meloponineos.

S3o Paulo, 19 de maio de 2021.
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}EI! lj_-_ll Documento assinado eletronicamente por Mario Rino Ferretti, Analista de Meio Ambiente, em 19/05/2021, as 07:56, conforme art. 49 da
I Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura

eletrénica

-

dade pode ser conferida em

. —-
}EI! lj_-_ll Documento assinado eletronicamente por Hiroe Ogata, Especialista em Satde, em 19/05/2021, as 07:59, conforme art. 49 da Lei Municipal:
2 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

BELinAtura

eletrénica

o

:*-I- L
o
0 gpfar
V| it

-r: -

Criado por d569655, versdo 9 por d569655 em 19/05/2021 07:20:10.

313464.

ﬁnatéria DOCREC 643/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua val

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_ visualizar&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=47874371&infra_sist...



25/06/2021 SEI/PMSP - 044505352 - fidHAEgaeEPlavio de Carvalho Moreira em 09/08/2021 10:54:25.
fls. 19

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacdo
Interessada: Camara Municipal de de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 403/2019, de autoria do Legislativo, que dispde sobre o resgate, a captura e a remogdo de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando
a sua protegdo, no Municipio de Sdo Paulo. Manifestagdo juridica.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

m

Cuida o presente de proposta de Projeto de Lei n? 403/2019, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa:
(043280105), de autoria do Vereador Gilberto Natalini, que dispde sobre o resgate, a captura e a remogdo de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a sua.2
protegdo, no Municipio de Sdo Paulo.

r confer

Em atendimento ao solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa em 043281000, o presente expediente administrativo fora encaminhado inicialmente 3
para a Coordenacgdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- CGPABI, responsavel pela analise e manifestagdo acerca, com pronunciamento fundamentado @
acerca de todos os aspectos do texto proposto pela carta de lei em comento, precipuamente acerca da viabilidade de sua aprovagdo, sugerindo, se for o caso,
eventuais alteragdes necessarias a adequacgdo do seu teor.

Em resposta, foi exarado Parecer Técnico contendo comentarios indispensaveis pela Divisdo da Fauna Silvestre- SVMA/CGPABI/DFS em 044076754,
com as respectivas anuéncias em 044076830 e 044077742, e devidamente ratificada pela Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal-
SVMA/CGPABI em 044084210.

EIRA. Sua validade pod

Vale ressaltar ainda que a Divisdo da Fauna Silvestre fez a sugestdo de encaminhamento do presente para manifestacdo da Coordenagdo degr
Licenciamento Ambiental (SVMA/CLA), da Secretaria Municipal de Subprefeituras (SMSUB) e da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo©
(SIMA).

Entretanto, considerado o prazo exiguo para manifestagdo esta Assessoria Juridica se reservou ao encaminhamento aos dérgdos da Administragdo
Publica Municipal.

Em atendimento, o Grupo Técnico de Atividade N3o Industrial- SVMA/CLA/DAIA/GTANI exarou a Informagdo Técnica 53/CLA/GTANI/2021
(044440162), devidamente acolhida SVMA/CLA/DAIA (044489098) e pela Coordenacgio de Licenciamento Ambiental- CLA (044503932).

313464.

Com a devida vénia, submetemo-nos a nio reprodugio de todo o manifestado pela SVMA/CGPABI/DFS e pela SYMA/CLA/DAIA/GTANI com o receio de
repisar e, eventualmente, deixar de reproduzir elementos técnicos vultosos e de suma importancia, que merecem ser submetidos a apreciacdo e deliberagdo pela
Superior Administragdo.

E o relato do essencial.

Inicialmente, ha que se ressaltar que é objeto exordial da presente propositura legislativa “sobre o resgate, a captura e a remogao de abelhas silvestres
nativas (meliponineos) visando a sua proteg¢do, no Municipio de Sdo Paulo”.

Como bem anotado pela SYMA/CGPABI/DFS (044076754):

to digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO M

[...] O presente projeto de lei foi elaborado quando a legislagdo acerca da regulamentagdo de melipondrios encontrava-se defasada. Nos anos seguintes, as Iegisla;ﬁeg
federal e estadual organizaram a atividade de meliponicultura por meio da Resolugdo CONAMA n° 496, de 19 de agosto de 2020 e da Resolugdo SIMA n® 11, de 03 dE&
fevereiro de 2021. Portanto, a criagdo da categoria de empreendimento de fauna silvestre “Melipondrio” e os procedimentos autorizativos para o uso e manejo de abe/hasa

nativas-sem-ferrdo jd se encontram normatizados em dmbito estadual e federal.

Do

Apesar de conter algumas sobreposicGes com as resolugBes citadas anteriormente, o projeto de lei 403/2019 apresenta alguns pontos diferenciais que carecem dg:

empreendimentos alvo de licenciamento (pardgrafo 29, Art. 42). E, segundo, protocolos de controle e notificacdo de dedetizacdo em dreas proximas aos melipondrio§N
Jjuntamente com mecanismos de reparagdo econémica e ambiental (Art. 82).

(grifos nossos)

OCREC 643

1
A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por forca do art. 21 da Lei Municipal n? 16.974/2018", tem por finalidade planejar, ordenar e®
coordenar as atividades do meio ambiente no Municipio, manter relagdes e contatos visando a cooperagdo técnico-cientifica com 6rgdos e entidades ligados ao meio @

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

IMatér

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=47942186&infra_sist...


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46657121&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=6e8239775c9f5b0ca27eae7ff4ad145c2f907d00ac21b35291cf441cbc97d9e9
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=46658072&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=67b6c03039045e0496137bafee5a48a4e56b2cfca3449c760110df23cbf56751
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47496729&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=ab31477b337c27bfc8add4d58d9e9c79351ef819137d6e0f7155b98083a25162
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47496807&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=db79ef07b44eb3fbbad16ad35099670a9e7fb77c7d7ae8177ca7bbc089fe15a3
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47497783&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=eab68804835e0877da39c460e3ab1ba40772e88ad0cc9bdfec7248f440778003
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47504597&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=6cc7e334c7a6a1a28a9e44c00faf2555bf54bb9bf51cd553395f8ef4be53e62e
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47874371&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=e4563836275a562a3ddef20a0558f5612373274cd54221228f0a418b18a8563e
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47925033&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=7eb0133b42530355826dd6651b95386448b1be35cf854ecd523c243a58ef848c
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47940696&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=717bfb2ec5ea140e22a96879a8657659a09292657794ab7c2296ff01f700467a
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47496729&id_procedimento_atual=46657115&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110009579&infra_hash=ab31477b337c27bfc8add4d58d9e9c79351ef819137d6e0f7155b98083a25162

25/06/2021 SEI/PMSP - 044505352 - fidHAEgaeEPlavio de Carvalho Moreira em 09/08/2021 10:54:25.

ambiente, estabelecer com os érgdos federais e estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA critérios visando a otimizagdo da a¢do de defesa ﬂs 20
meio ambiente no Municipio, bem como executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.

2

Assim, da leitura do art. 18, inciso VIII, do Decreto Municipal n2 58.625/2019", que reorganizou a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente,
podemos verificar que é atribuida a Coordenagdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- CGPABI, através da sua Divisdo da Fauna Silvestre- DFS, a
promogdo do manejo e protegdo da vida silvestre do Municipio de Sdo Paulo.

H& ainda um equivoco apontado pela SVMA/CGPABI/DFS sobre a aplicacdo de normas estaduais e federais, conforme Resolugdo CONAMA n° 496, de 19
de agosto de 20202 e da Resolugdo SIMA n2 11, de 03 de fevereiro de 20214,

Neste tocante, remetemo-nos novamente aos Pareceres Técnicos exarados em 044076754 e 044440162 para riqueza e respaldo técnico.

Passemos a analise do projeto de Lei em comento sob a égide do Constitucionalismo Ambiental, restringindo-se as atribuigdes desta Pasta.

A protegdo a fauna encontra normatizagdo anterior a atual Constituicdo Federal de 1988, prevista em nosso ordenamento juridico federal através da Lei
5
5.197/1967".

da em

Em seu art. 12 a referida Lei federal afirma ser de propriedade do Estado os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre.

Em decorréncia, o seu art. 25 aduz que cabe a Unido a fiscalizagdo direta ou em convénio com os Estados e Municipios a aplicagdo das normas previstas
na Lei 5.197/1967.

pode ser confer

E irrefutavel o dever do Estado na defesa e preservagio das florestas, da fauna e da flora para a protecéo juridica do meio ambiente, neste sentido aduz%
6 ]
o art. 225 da Carta Magna :

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.

DE CARVALHO MOREIRA. Sua valid

§ 192 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(-]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

(grifos nossos)

7
Uma das grandes politicas publicas construidas no Pais é a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista na Lei n2 6.938/1987", que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢gdes ao desenvolvimento socioecondmico, aosQ
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios dispostos no seu art. 22.

313464.

Neste sentido, entende-se por recursos ambientais, dentre outros, a fauna silvestre, conforme art. 39, inciso V:

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[...]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redag¢do dada pela Lei n? 7.804, de 1989)

(grifos nossos)

A Constituigdo Federal de 1988 garante aos Municipios a competéncia material comum com os Estados, Distrito Federal e a Unido para a proteg¢do do
meio ambiente e preservagdo das florestas, a flora e a fauna, conforme prevé o seu art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-]

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Ndo obstante a redagdo do inciso VI, do art. 24 da Carta Magna aduzir a competéncia concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobrewu
fauna e, portanto, haver aparente auséncia de previsdo constitucional quanto sua competéncia legislativa, a doutrina ambiental é unanime sobre a possibilidade de¢y
os Municipios legislarem sobre matéria ambiental, conforme autorizag¢do do art. 30, incisos | e II:

REC 643/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAV
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Art. 30. Compete aos Municipios: fls. 21
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A . 8
Por este angulo, preleciona Terence Trennenpohl (2019, p.84-85):

[.]

Aos municipios, apesar de aparentarem a auséncia de previsdo

constitucional quanto & sua competéncia legislativa, a doutrina ambiental é undnime em posicionar o meio ambiente no art. 30, I, Il, VIl e IX, que trata,respectivamente, do
interesse local, da suplementagdo da legislagdo federal e estadual no que couber, no adequado ordenamento territorial e na proteg¢do do patriménio historico-cultural local.

Andreas Krell, em passagem de trabalho especifico sobre o tema, destaca a importdncia do art. 30, I, da Constituico Federal, pois o conceito de interesse local Id estampado
confere essa competéncia legislativa ao Municipio, inclusive na atribuicéo de responsabilidades pela prestagéo de servigos estatais.

Assim, ndo restam duvidas de que todos, inclusive os Municipios, possuem competéncia constitucional tanto para legislar sobre meio ambiente quanto para praticar
atividades administrativas, materiais, ligadas a protegdo e preservagdo ambiental.

(grifos nossos)

Neste diapasdo, ainda que ndo restem ddvidas quanto a competéncia constitucional conferida ao municipios para legislar sobre meio ambiente e g
praticar aces administrativas quanto a temdtica de protecio ao meio ambiente e desenvolvimento sustentével, dispomos abaixo do posicionamento do Supremo @

[1+]
. . 9 x

Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 586224, ocasido na qual estabeleceu que: 'E
Q2

=

o

1.0 Municipio é comp para legislar sobre meio ambii com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harménico com &

disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | e Il da CRFB). 8

[..] %

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pel(g_
predomindncia e néo pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagéo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo seja reflexament@®
de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substdncia." (Direito Administrativo Brasileiro. Séo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

dad

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadédo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagéo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual néo sg
reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado.

[...] (RE 586224, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015).

. Lo . A . . . R 10 s ~
Nos termos do artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna, a Lei Organica Paulistana também permite em seu art. 13, incisos | e Il que o Municipio de Sdo
Paulo legisle sobre assuntos de interesse local, além disso, atribui aos municipios competéncia suplementar a legislagao federal e estadual:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente: (Redac¢do dada pela Emenda n? 5/1991)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber;

313464.

Neste sentido, levando em consideragdo que a propositura disciplina sobre a protegdo, o resgate e a remogdo de abelhas nativas, no territério
municipal, indubitavelmente preenche o requisito previsto no inciso I.

do por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua v

Ica

J& em relagdo ao inciso Il, o projeto de lei em comento visa suplementar a legislagdo federal e estadual, entretanto, devem ser levadas em consideragéo,
as atribuigdes dos 6rgdos ambientais estadual e federal, mormente no que se inferem as Resolugdes do CONAMA n?2 496, de 19 de agosto de 2020 e da Resolugdo da
SIMA n2 11, de 03 de fevereiro de 2021, como bem anotado pela SVMA/CGPABI/DFS em 044076754.

Desta feita, sem prejuizo das demais manifestagdes de outros drgdos da Administracdo Publica Municipal neste expediente, ressaltamos que
imperioso que sejam levadas a apreciagdo e deliberagdo da Superior Administracdo os elementos técnicos apontados pela Divisdao da Fauna Silvestre-,
SVMA/CGPABI/DFS e pela SVMA/CLA/DAIA/GTANI para revisdo e eventual adequagdo do quanto proposto.
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Ademais, para evitar o adentrar as atribuigcdes de outros entes federativos, e seguindo a sugestdo feita pela SYMA/CGPABI/DFS, sugerimos que a Casa
Civil/ATL proceda o posterior encaminhamento a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo — SIMA para conhecimento e eventuais
manifestagdes e comentdrios ao projeto de lei em comento.

Ante a todo o exposto, encaminhamos-lhe o presente com sugestdo de retorno a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil para analise e deliberagdo,
das manifestag&es técnicas exaradas pela SVMA/CGPABI/DFS e SVMA/CLA/DAIA/GTANI, as quais acolhemos.

S3o Paulo, 19 de maio de 2021.

Rafaela Braga Reis Faria de Assis
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Oscar Ziroldo de Souza
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PREFEITURA DO MUNICfPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
PROCESSO 6010.2021/0001011-3

Encaminhamento SVMA/AJ N2 044092085
SMSUB/G
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de Projeto de Lei n? 403/2019, de autoria do Legilsativo, que dispde sobre o
resgate, a captura e a remocgao de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a sua protec¢do, no
Municipio de Sdo Paulo.

Cumprimento-lhe cordialmente, com nossas escusas pelo exiguo prazo, e considerando o
sugerido pela Divisdo da Fauna Silvestre- SVMA/CGPABI/DFS em 044076754 e 044077742, devidamente
ratificada pela CGPABI em 043280101 e por este Gabinete, encaminho-lhe o presente para que essa
Secretaria se manifeste acerca da viabilidade do art. 82, nos termos do Substitutivo constante em
043280105, assim como de eventuais sugestdes de alteracao para adequacao do seu teor.

Considerando-se o prazo para retorno fornecido pela Casa Civil, solicito os bons préstimos
dessa Pasta para devolugdo deste expediente aquela Assessoria Técnico-Legislativa até o prazo previsto no
doc SEI 043281000.

S3do Paulo, 13 de maio de 2021.
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RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Pimentel Pinto Ravena, Chefe de Gabinete, em
13/05/2021, as 12:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sdo Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 131/2021
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de
Lei n2 403/19, de autoria dos Vereadores Gilberto Natalini, Aurélio Nomura e Toninho Vespoli, que
dispGe sobre o resgate, a captura e a remocdo de abelhas silvestres nativas (meliponineos) visando a
sua prote¢dao, no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacdes
prestadas pelas Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente, e das Subprefeituras.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.
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Chefe de Gabinete da Casa Civil
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