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1::\ ”W B{/_{ﬂmg rfo da outras providéncias.

PRIGIDENTE

A Camara MurE;ipal de Sdo Paulo decreta:

Art. lo. - O exercicio do comércio ou prestagio de servigos por ambulantes ou
' permissionarios, em pontos fixos nas calgadas das vias e logradouros publicos no mbito do Municipio de Sdo
Paulo, devera observar o disposto nesta lei.

CAPITULO I - DA CONCEITUACAO E ATRIBUIGOES:

Art. 20. - O comércio e a prestagiio de servigos nas vias e logradouros publicos poderio ser
exercidos, a titulo precario e oneroso, de forma regular, mediante termo de permisso de uso,em
conformidade com o disposto nesta lei.

Art. 30. - Considera-se vendedor ou prestador de servigos nas calgadas das vias e
logradouros piiblicos, os permissionarios, em pontos fixos, e os ambulantes, assim considerados as pessoas
fisicas, civilmente capazes que exergam, por conta prépria, atividades licitas, desde que devidamente
autorizadas pelo Poder Publico.

Art. 4o. - Os permissionarios e os ambulantes, de acordo com as condig¢Ges fisicas, ficam
divididos da seguinte forma:

I - Categoria A: Deficientes fisicos de natureza grave, assim compreendidos os portadores de
cegueira, de paralisia, 0s que ndo possuam membros inferiores e os que apresentem outras deficiéncias que se

' equiparemn, assim entendidos aqueles que, em virtude da deficiéncia, estejam plenamente incapacitados para o
exercicio de ativiades laborativas; ‘

II - Categoria B: Deficientes com capacidade reduzida e sexagenarios, assim compreendidos
aqueles que ndo se enquadrem no inciso anterior, que possuam deficiéncia que acarrete em parcial
incapacitagdo para o exercicio de atividades laborativas. Serdo considerados sexagenarios aqueles que tenham
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

III - Categona C: Fisicamente capazes, assim compreendidos aqueles que nio se enquadrem
nos incisos anteriores, e que tenham plena capacitagdo para o desenvolvimento de atividades laborativas.

CAPITULO II - DOS PONTOS E AREAS DE ATUAGAO.

Art. 50. - Com relagdo a forma do desenvolvimento das atividades, os permissionarios e
ambulantes ficam divididos em: -
I - Categoria A: Permissionarios: aqueles que exercem suas atividades em bancas e barracas,
fixas ou removiveis, em pontos fixos, existentes nas calgadas das vias e logradouros publicos, previamente
_Geterminades pelo Poder Publico;
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II - Categoria B: Ambulantes: aqueles que exercem suas atividades em circulagao,
carregando as mercadorias junto a seu corpo ou através de veiculo proprio, em areas de atuagdo delimitadas
pelo Poder Publico.

Art. 60. - Os permissionarios e ambulantes, poderfo exercer suas atividades, desde que
devidamente autorizados pelo Poder Piblico, nos seguintes locais:

I - calgadas das vias e logradouros piiblicos, estabelecidos pelo Poder Piiblico;

II - Shoppings populares, assim compreendidos os locais previamente estabelecidos pela
Municipalidade, que possuam infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades dos
permissionarios e ambulantes.

Art. 70. - Os pontos fixos serdo estabelecidos pelo Poder Piblico, analisando-se caso a caso,
rua a rua, em conformidade com a topografia local e o projeto arquitetonico de ocupagio urbana, aprovado
pela Municipalidade, publicado no Diario Oficial do Municipio.

' Paragrafo tnico - A localizag3o de pontos fixos ndo poderdo:
a) impedir ou dificultar a circulagdo de pedestres e veiculos;

b) impedir ou dificultar o acesso de entrada e saida de residéncias, escolas, hospitais,
cemitérios, agéncias bancarias, reparti¢Ses publicas, parques e monumentos historicos, empresas comeciais ou
prestadoras de servigos regularmente instaladas;

¢) estar a menos de dois metros de pontos de 6nibus, de caixas de correio, de telefones
publicos, de faixas de pedestres e de hidrantes.

: ) CAPITULO IIl - DO CONSELHO MUNICIPAL DOS PERMISSIONARIOS E
AMBULANTES

Art. 80. - Fica criado e instituido o Conselho Municipal dos Permissionarios € Ambulantes,
com a finalidade de disciplinar e resolver questdes inerentes ao exercicio das atmdades dos permissionarios ¢
ambulantes, com a seguinte composigio:

I - Trés representantes indicados pela Secretaria Municipal das Administra¢Ses Regionais;

IT - Dois representantes indicados pelo sindicato dos permissionarios;

111 - Dois representantes indicados pelo sindicato dos ambulantes;

IV- Dois representantes indicados pelas associagdes de ambulantes, permissionarios e

deficientes fisicos;
‘. V - Dois representantes indicados pelo sindicato ou por associagdes do comércio regular

Climara %/MW/ T

estabelecido,

Paragrafo lo. - Devera ser também indicado, um suplente para cada representante
mencionado nos incisos anteriores.

Paragrafo 20. - A cada periodo de quatro anos serfio indicados novos representantes para
integrar o Conselho em questdo, sendo permitida a indicagdo de representantes que ja integram mencionado
Conselho, por igual periodo, € assim sucessivamente.

Art. 90. - Compete ao Conselho Municipal dos Permissionarios e Ambulantes: |
I - Indicagdo das vias e logradouros publicos para instalagio de permissionarios e
ambulantes; |
11 - Indicag&o dos locais destinados & instalagdo dos shoppings populares;
I - Determinar quais produtos poderdo ser comercializados, bem como quais servigos
poderdo ser prestados pelos permissionarios e ambulantes; -
IV - Tomar as medidas necessarias no sentido de assegurar e preservar os direitos dos
permissionarios ¢ ambulantes;
V - Exercer fiscalizagdo e controle, bem como tomar as providéncias cabiveis no sentido de
exigir o cumprimento das obrigagdes e deveres por parte dos permissionarios e ambulantes.
|
|
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VI - Emitir pareceres, em casos concretos, no sentido de dirimir dividas que eventualmente
possam surgir com relagdo a interpretagdo desta lei, bem como exercer controle e fiscalizagdo sobre os
permissionarios e ambulantes e o exercicio de suas atividades;

VII - Dispor sobre o tamanho do espago que sera ocupado por cada permissionario ou

ambulante;

VII - Dispor sobre a utilizagio de equipamentos destinados & acomodagio e exposigio das
mercadorias, visando uma padronizag¢do no sentido de manutengo de estética, harmonia e beleza, em relagdo
ao local em que estiver instalado.

Art. 10 - Poderdo ser criados Conselthos Regionais dos Permissionarios € Ambulantes, em
virtude das peculiaridades existentes nas diversas regides do Municipio.

Paragrafo lo. - Os Conselhos de que trata este artigo terdo a finalidade de auxiliar e de
fornecer subsidios ao Conselho Municipal dos Permissionarios e Ambulantes, para que este possa
desenvolver suas atribuigSes de forma mais precisa € acertada.

Paragrafo 20. - Os Conselhos de que trata este artigo serdo compostos da mesma forma que

' o Conselho Municipal, de acordo com o disposto nos incisos I a V, e paragrafos 1o. e 20. do artigo 80. desta
fet.

CAPITULO IV - DO TERMO DE PERMISSAQ DE USO - TPU.

Art. 11 - Todos os permissionarios ¢ ambulantes somente poderdo exercer suas atividades a
partir do recebimento do Termo de Permissio de Uso - TPU, que sera concedido pelo Poder Piblico na forma
e desde que preenchidos os requisitos desta lei.

Paragrafo unico - Somentq sera concedido um TPU para cada penmsswnano ou ambulante,
sendo expressamente proibido o exercicio de atividades em varios pontos fixos ou méveis, por um mesmo *
permissionario ou ambulante, sob pena de sofrer a aplicagdo das penalidades previstas nesta lei.

Art. 12 - A concess3o do TPU sempre sera a titulo precario e oneroso, podendo o mesmo ser
cassado pelo Poder Publico a qualquer tempo por motivo justificado ou por infragdo ao dJsposto nas normas
que regulem as atividades dos permissionarios e ambulantes

Art. 13 - Os permissionarios mencionados no inciso I do artigo 5o. desta lei, pagardo,
trimestralmente, o prego publico equivalente a 20% (vinte por cento) do valor constante da planta genérica de
valores, proporcionalmente a area ocupada para o exercicio da atividade.

. Paragrafo unico - Os ambulantes mencionados no inciso II, do artigo 5o0. desta lei, pagario,
trimestralmente, o prego piiblico equivalente a 80 (oitenta) UFIR.

Art. 14 - Os pedidos de termo de permissio de uso - TPU, serdo formalizados por meio de
requerimento elaborado por pessoa interessada, dirigido ao érgdo publico municipal competente, instruido
com fotocopias autenticadas dos seguintes documentos:

I - Cédula de identidade;

11 - Cartdo do CIC expedido pelo Ministério da Fazenda;

III - Comprovante de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios (CCM);

1V - Certiddo ou declaragdo de bons antecedentes;

V - Comprovante de residéncia no Municipio de S&o Paulo, ou em Municipio vizinho, assim
compreendido aquele pertencente a grande S3o Paulo;

VI - Atestado médico comprobatério de que o requerente ndo é portador de moléstias
contagiosas ou infecto-contagiosas, e ainda, quando for o caso, atestado médico que mencione a existéncia e o
grau de deficiéncia fisica;

VII - Comprovante de filiagio e de pagamento de contribuigio sindical.

VIII - Duas fotos 3x4.

COD. 0561
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Art. 15 - O termo de permissdo de uso-TPU, pessoal e intransferivel, dentre outros dados,
obrigatoriamente devera conter:
I - Dados pessoais que permitam a identificagdo do permissionario ou ambulante e foto 3x4

do mesmo;

II - Nuimero de identificagdo do permissionario ou ambulante;

I - Niimero do processo que originou o TPU;,

1V - Prazo de validade do TPU;,

V - Local designado para o exercicio das atividades, com identificagdo precisa do ponto;

VI - Descrigdo das atividades autorizadas e ramo de negdcio do permissionario ou
ambulante.

Art. 16 - O termo de permissdo de uso-TPU, tera validade por um periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, devendo os permissionarios ou ambulantes promoverem sua renovagao a cada vencimento.

Paragrafo lo. - Para renovagdo do TPU devera ser observado o procedimento disposto no
artigo 14 desta lei.

Paragrafo 20. - Caso 0 permissionario ou ambulante ndo promova a renovagéo de seu TPU o
mesmo estara proibido de exercer suas atividades, bem como estara sujeito as penalidades estabelecidas nesta
lei e nas demais normas aplicaveis.

Paragrafo 3o. - Estando o TPU vencido@majs de trinta dias, sem que o permissionario ou
ambulante tenha requerido sua renovag¢do, ficard o mesmo impedido de requerer novo TPU, e por
consequencia impedido de realizar suas atividades, por um periodo de cinco anos, contados da data do
término da validade do TPU n#o renovado, além da aplicagdo das demais penalidades cabiveis.

Art. 17 - Os novos pontos fixos que venham a surgir, conceituados no inciso I do artigo 5o.
desta lei, localizados nas calgadas das vias e logradouros publicos, bem como nos shoppings populares,
deverdo, preferencialmente ser distribuidos e ocupados da seguinte forma:

I - 30% (trinta por cento) por permissionarios ou ambulantes elencados no inciso I, do artigo
40. desta lei;

IT - 30% (trinta por cento) por permissionarios ou ambulantes elencados no inciso II, do
artigo 4o. desta lei;

. III - 40% (quarenta por cento) por permissionarios ou ambulantes elencados no inciso III, do
artigo 40. desta lei.

Art. 18 - Podera o permissionario ou ambulante pleitear junto ao Poder Phiblico a mudanga
do ramo de atividade exercida, bem como a mudanga de ponto fixo para outro local.

Paragrafo Uinico - Ficara a cargo do Poder Publico deferir ou nio o pedido de que trata o
“caput” deste artigo, levando-se em conta a conveniéncia da pratica do ato.

Art. 19 - Ao permissionario ou ambulante que, apds a expedigio do TPU, dentro do prazo
de trinta dias ndo iniciar suas atividades serio aplicadas as penalidades de cassagio do TPU, bem como
aquelas previstas no paragrafo 3o., do artigo 16 desta lei.

Paragrafo Unico - Serdo aplicadas as mesmas penalidades previstas no “caput” deste artigo
ao permissionario ou ambulante que, por mais de 60 (sessenta) dias consecutivos n3o exercer regularmente
suas atividades.

Art, 20 - O ponto até entdo ocupado pelo permissiondrio ou ambulante penalizado com as
sangdes do artigo anterior, serd declarado vago, e devera ser ocupado por outro permissionario ou ambulante,
na forma estabelecida nesta lei.
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Art. 21 - No caso de recadastramento, os atuais permissionarios, detentores de TPU, terfio
prioridade de permanéncia nos locais em estejam trabalhando, obedecido o novo projeto arquitetnico de
localizagéo de pontos.

Paragrafo lo. - No caso de realocagio de pontos fixos, mediante um novo projeto
arquitetdnico, deverdo ter prioridade os portadores de TPU que ali exerciam suas atividades.

Paragrafo 20. - Quando da abertura de novos pontos, a distribui¢do devera ocorrer entre os
interessados, observando-se a ordem de antiguidade do exercicio do comércio em pontos fixos, através de
documentos anteriormente expedidos pela administragdo municipal, cabendo aos mais antigos a preferéncia
para escolha do ponto. No caso de empate de antiguidade, tera preferéncia o de maior idade.

Paragrafo 30. - O Poder Publico fard publicar no Diario Oficial do Municipio,
semestralmente, a situagdo administrativa dos permissionarios € ambulantes.

CAPITULO V - DOS AUXILIARES

Art. 22 - Os permissionarios ou ambulantes poderdo ter até dois auxiliares, visando facilitar o
desenvolvimento das atividades. i

Paragrafo lo. - A existéncia dos auxiliares ndo desobriga o permissionario ou ambulante de
estar fisicamente presente e a frente das atividades por ele desenvolvidas.

Paragrafo 20. - Os auxiliares deverdo estar cadastrados junto ao Orgdo municipal
competente, e deverdo preencher os requisitos e as formalidades estabelecidos no artigo 14 desta lei.

CAPITULO VI - DOS EQUIPAMENTOS

Art. 23 - Para o exercicio das atividades dos permissionarios ou ambulantes mencionados
nos incisos I e II, do artigo 5o0. desta lei, fica permitido o uso de equipamentos destinados & acomodagdo e
exposi¢do das mercadorias.

Paragrafo lo. - Cabera ao Conselho Municipal dos Permissiondrios e Ambulantes a
definigido de como deverdo ser os equipamentos, visando sempre a manutengio da estética, beleza e harmonia
em relago ao local onde os mesmos serdo instalados.

Paragrafo 20. - Os equipamentos serdo providos de recipientes para depésito de lixo.

Paragrafo 30. - Somente sera permitida a instalagdo do equipamento em passeios ou

. calgadas, se houver um espago remanescente entre 0 equipamento e a via publica com a largura de, no
minimo, um metro e cinquenta centimetros, visando permitir o livre transito de pedestres.

Paragrafo 4o. - Para efeitos de instalagdo de equipamento, devera também ser observado o
disposto no paragrafo tnico, do artigo 7 desta lei

Art. 24 - Fica expressamente proibida a instalag3o de equipamentos:

I - No leito carrogavel das vias onde haja o trafego de veiculos automotores:

II - A uma distincia inferior a dois metros:

a) de estat;oes de embarque e desembarque de metrd, terminais de Snibus rodovidnio e
aeroportos e afins;

b) de pontos, abrigos e terminais de dnibus, bem como de pontos de taxi.

III - Que venham a impedir ou dificultar o acesso de entrada e saida de residéncias, escolas,
hospitais, cemitérios, agéncias bancaras, repartigdes publicas, parques e monumentos histéricos, empresas
comerciais ou prestadoras de servigos regularmente instaladas;

IV - Em frente a estabelecimento comercial ou prestador de servigo regularmente instalado,
que exerga as mesmas atividades ou seja do mesmo ramo de comércio desenvolvido pelo permissionario ou
ambulante, salvo se houver autorizagio expressa e por escrito do proprietario.

COD. 0561
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_ CAPITULO VII - DOS SHOPPINGS POPULARES

Art. 25 - O Poder Pablico e o Conselho Municipal dos Permissionarios ¢ Ambulantes
deverdo tomar as medidas necessarias para criagio, instalagdo e funcionamento dos shoppings populares,
previstos no inciso II, do artigo 60. desta lei, dentro do prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da data da
publicagdo desta lei.

Parigrafo 1inico - Fica permitida a colaboragdo espontinea da iniciativa privada para
viabilizar a criagdo, instalagdo e fincionamento dos shoppings populares.

CAPITULO VIII - DOS DEVERES, OBRIGAGOES E PENALIDADES

' ' Art. 26 - Além de outras obrigag3es previstas nesta lei e inerentes ao exercicio das

atividades, ficam os permissionarios ¢ ambulantes obrigados a:

I - Estar de posse do termo de perissio de uso-TPU vahido e vigente; bem como proceder a
sua renovagio quando do vencimento;

1I - Estar quite com:

a) O pagamento do prego publico de que trata o artigo 13 desta lei;

b) Demais tributos inerentes as atividades exercidas;

¢) Contribuigdo sindical.

III - Conservar o equipamento de acordo com as normas estabelecidas;

IV -Demonstrar rigorosa higiene pessoal e do equipamento;

V - Vender produtos em bom estado, bem como manter equipamentos necessarios para sua
conservagdo e comercializa¢do, em conformidade com as normas vigentes;

VI - Utilizar embalagem adequada para cada produto comercializado;

VII - Manter limpo o equipamento, bem como o local onde € exercida a atividade

VIII - Tratar o publico com educagio e urbanidade;

IX - Comercializar produtos permitidos, em conformidade com a legislagdo em vigor;

X - Possuir toda a documentagdo que demonstre a origem e a legalidade dos produtos
comercializados;

XI - Exibir a fiscalizagdo, quando solicitado, todos os documentos que demonstrem a
regularidade do exercicio das atividades.

. XII - Estar fisicamente presente e a frente das atividades desenvolvidas;

XIII - Observar o cumprimento do disposto nesta lei, bem como nas demais normas

aplicaveis a espécie.

Art. 27 - Fica proibido aos permissionarios e ambulantes:

I - Requerer e possuir mais de um termo de permisséo de uso-TPU;

II - Exercer suas atividades fora do local estabelecido;

III - Exercer, 0 mesmo permissionario ou ambulante, atividades em mais de um ponto,
sendo licito apenas a autoriza¢do de um finico ponto por permissionario ou ambulante;

IV - O exercicio de qualquer outro trabalho ou atividades remuneradas;

V - Comercializar produtos em desacordo com a permissio recebida;

V1 - Comercializar produtos toxicos, farmacéuticos, inflamaveis ou explosivos, fogos de
artificio e afins, bebidas alcodlicas, animais vivos ou embalsamados, bem como demais produtos ndo
permitidos ou em desacordo com as normas vigentes.

Art. 28 - A inobservincia ao disposto nesta lei, bem como as demais normas aplicaveis a
espécie, implicara na cassagio do termo de permissio de uso-TPU.

COD. 0561
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Art. 29 - O permissionario ou ambulante que tiver seu termo de permissio de uso-TPU
cassado ficara proibido:

1- De exercer suas atividades;

II - De pleitear um novo TPU, por wm periodo de cinco anos, contados da data em que se
efetivar a cassagdo.

Art. 30 - O procedimento de cassagio de TPU ser4 instaurado e decidido pelo Poder Publico,
ouvindo-se sempre 0 Conselho Municipal dos Permissionarios ¢ Ambulantes, ficando assegurado a ampla
defesa por parte do permissionario ou ambulante envolvido no processo de cassagiio do TPU.

CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 - Quando do falecimento de permissionario ou ambulante, é licito ao conjuge,
descedente ou ascendente, no prazo de trinta dias, pleitear, junto ao Poder Piiblico, a transferéncia para si do
termo de permiss@o de uso-TPU, por meio de requerimento instruido com o atestado de bito do falecido.

Paragrafo lo. - O Poder Publico terd o prazo de quinze dias para decidir sobre o pedido,
ouvindo sempre o Conselho Municipal dos Permissionarios e Ambulantes.

Paragrafo 20. - Sendo deferido o pedido, devera o requerente pleitear, em conformidade com
esta lei, a expedigdo de wm novo termo de permiss&o de uso-TPU, em seu nome.

Paragrafo 30. - Decorrido o prazo estabelecido no “caput” deste artigo, sem que haja pedido
de transferéncia do TPU, o ponto sera considerado vago e devera ser ocupado em conformidade com o
disposto nesta lei.

Paragrafo 4o. - Sendo o pedido indeferido, sera aplicado ¢ disposto no paragrafo anterior.

Art. 32 - Caberd ao Poder Publico, ouvindo sempre o Conselho Municipal dos
Permissiondrios ¢ Ambulantes, interpretar e aplicar o disposto nesta lei, bem como o disposto nas demais
normas aplicaveis a espécie, para dirimir e resolver os casos concretos.

Art. 33 - Todos os permissionarios e ambulantes, que ja estejam em situagio regular ou nio,
terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da publicagio desta lei, para se adequarem aos seus
dispositivos, ficando respeitado o direito adquirido dos permissionarios e ambulantes que ja estejam em
situagdo regular.

Art. 34 - O Executivo regulamentara a presente lei, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagio, bem como'no\nesmo prazo deverd criar, instalar e fazer funcionar todos
os Orgios criados por esta lei
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JUSTIFICATIVA

A propositura em tela tem por objetivo regulamentar as atividades
desenvolvidas por permissionarios e ambulantes no 4mbito do Municipio de S&o Paulo

tratada nesta propositura, aguardamos sua aprovagap. }
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Trata—-se de projeto de Llaei, o autoria oo Hobre Versador
Faulo Roberto FParia Lima, que dispoe sobre o exsproicio do
comgrcio  ou  prastasfo de ssruigos  por  ambulantes s
paermissiondrios, am pontos fFixos @ nas calgadas cas wvias
& logracdouros piblicos, no  dmbito do Municipio oe  S3o
Faulo.

Cumprea ressaltar  que atualments a matéria & disciplinada
pala Lai n€  11.039/91, com alteragoms posteriores dacas
palas Leis nfs 11.124/91 v 12.318/97. :

Lo ponto de vista lagal, nada obsta o prosseguimento do
projato, qua ancontra amparo nos arte. 13, Iy 37, "caput”
a 140, VI, todos oa Ledi Orgidnica co Municipio.

For s tratar oe maté$ria sujsita ao  qudrum de maioria
aimples para deliberaco, & dispensada & wotaglo awm
Flenario, calkanco tal pracrogativa as Comissoms
Farmanentas, na forma odo art. 46, X, do Regimento Interno
dlesta Casa.

Felo exposto, somos

FELA LEGALIDANE

Sala da Comigddo oe Constituisio e Ju%ticiﬂya/SJcDS

(ﬁ;7 - RELCOM
L 17-0332/1998
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Sao Paulo, 14 de Abril de 199S.

by L

Oficio n.° 055/ 6*. SSP/98. . W /7 ]
M v
Prezado Vereador, —
No inicio deste ano encontrei-me, ainda como President Comissio de

Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, com a Promotora de Justiga
Beatriz Samburgo, da Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo da
Capital. Nessa oportunidade, discutimos varios temas relacionados a politica
urbana da cidade, entre eles a questio do comércio ambulante, assunto que a
Doutora Promotora estava analisando. Diante dos varios episédios relacionados
ao comeércio ambulante, o que estava criando um clima de tensdo no municipio,

decidimos realizar uma audiéncia publica conjunta entre o Ministério Publico e a

.- Camara Municipal de Sao Paulo visando buscar uma solugdo consensual para os

ambulantes e a Prefeitura de Sio Paulo sobre esse tema. A primeira audiéncia
publica ocorreu em 12 de fevereiro p.p., tendo se desdobrado na segunda e na
terceira audiéncias publicas, que ocorreram no dia 17 de fevereiro e no dia 13 de

abril, respectivamente.

Na primeira audiéncia ptblica foram apresentadas virias propostas pelas
entidades e parlamentares presentes, que foram compiladas (doc. 01) por um
grupo de pessoas composto por representantes dos membros da Comissio de
Politica Urbana desta Casa, da Prefeitura e das entidades representativas dos

ambulantes, para fazerem parte de um acordo.

Sabinets da Voreadora Slldatca Ghosals

Palicio Anchieta « Viaduto Jacarei. 100 * 01380-900 « Sdo Paulo - SP & 3115.1355 e fax 605.2275
e-mail: aldaiza’@uninet.com.br web: http:/www.geocities.com/CapitolHill/976 5/aldaiza. html
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o Comara Municipal do oo Pl

Na segunda audiéncia publica, o acordo (doc. 02) ji previamente
elaborado pela Senhora representante do Ministério Pablico foi discutido pelas
entidades presentes, e o Senhor Secretirio Alfredo Madrio Savelli disse que

discutiria com o Senhor Prefeito os termos deste.

Na terceira audiéncia publica, que ocorreu ontem, o Senhor Secretdrio

Alfredo Mario Savelli trouxe uma contra-proposta (doc. 03) ao acordo elaborado
) pelo Ministério Publico, a qual estd aquém do esperado pelas entidades, pelos
vereadores participantes e pelo Ministério Piblico. Diante deste fato, a
@ representante do Ministério Publico elaborarad e propora uma agao civil piblica
exigindo que a legislagdo municipal sobre 0 comércio ambulante seja cumprida
pela Administragao Publica, tendo ainda como base as propostas apresentadas

nas trés audiéncias publicas.

Considerando que a questio do comércio ambulante é um problema que
faz parte da politica urbana da cidade, mas até agora ndo foram apresentadas
pelo Poder Piblico Municipal solugdes vidveis, discutidas e acordadas com as
entidades e institui¢oes interessadas, solicito que essa Comissdo de Politica

J Urbana, Metropolit%na e Meio Ambiente, como co-participe da organizagiao
dessas audiéncias publicas, se posicione a respeito do tema, bem como realize

o discussGes e audiéncias publicas quando por ela tramitarem os dois projetos de
lei existentes nesta Casa que tentam disciplinar essa atividade tio antiga em

nosso Municipio (PL n.° 806/97% do vereador Faria Lima, e PL n.° 1.017/972do

vereador José Eduardo Cardozo).

Considerando ainda que as audiéncias publicas ocorreram na sede do

Ministério Publico, utilizando-se da infra-estrutura dessa instituicio, 2 Comissdo

Palicio Anchieta « Viaduto Jacarei, 100 « 01580-%)0 « Sio Paulo - SP @& 5115.1335 e fax 603.2275
e-mail: aldaiza @uninet.com.br web: hitp://www.geocities.com/CapitolHill/976 3/aldaiza.hunl




de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente coube transcrever as fitas

dessas referidas audiéncias dentro desses trabalhos conjuntos.

Tendo em vista que a terceira audiéncia publica ocorreu ontem, solicito
que a Presidéncia dessa comissiao encaminhe as quatro fitas anexas para o
setor de transcri¢ao desta Casa, em regime de urgéncia, se possivel, para que o

Ministério Publico possa dar seguimento aos seus trabalhos.

Certa de que essa Presidéncia continuard com os trabalhos iniciados por
essa vereadora quando presidente da Comissio de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, aproveito a oportunidade para enviar minhas

cordiais saudacdes.

_ ALDAIZA SPOSA
/"' Vereadora

Excelentissimo Senhor
Vereador AURELIO NOMURA

DD. Presidente da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
NESTA

Palicio Anchieta « Viaduto Jacarei. 100 « 01380-900 » Sdo Paulo - SP & 3115.13535 e fax 605.2275
e-mail: aldaiza‘Guninet.com.br web: hutp://www. geocities.com/CapitolHill/9765/aldaiza huml




COMPILAGAO DE PROPOSTAPARA FORMULAGAO
DE ACORDO E PROJETO DE LEI

(Transcrigdo das Notas Taquigraficas da Audiéncia Publica de 12/02/98 e
das véarias propostas encaminhadas).

ORETRE

A municipalidade devera garantir o direito ao trabalho de modo a preservar e
qualificar o exercicio do comércio ambulante, bem como a ocupacio do
espago publico na Cidade, determinando — bairro a bairro — as ruas nas
quals sera permitido o comérclo ambulante, com demarcagdo dos pontos
baseada em principios democraticos e jundlcamente aceitaveis de dignidade
e regularidade.

01*) Legolzugdo

- Caracterizac8o dos ambulantes como *“Permissionarios” nos textos da
legislagdo de modo a considera-los como vendedores e ou prestadores de
servigo. (PL)

- Reestabelecimento do Termo de Permissfo de Uso, com prazo
determinado de validade de quatro anos, renovaveis. (Acordo e PL)

- Concessdo do Termo de Permissdo de Uso — TPU, por trés (03) anos,
prorrogévels por mais dois (02) anos. (PL)

- Vinculagdo da concessio do Termo de Permissio de Uso & Prefeltura
Municipal de Sdo Paulo @ & Comissao de rua/de logradouro/ de bolsdo. (PL)

- Publicagdo dos pontos do comércio ambulante com os respectivos titulares
no Diario Oficial do Municipio (PL).

- Elaboragdo de planta cadastral com os pontos do comérclo ambulante e
seus respetivos titulares a ser publicada no D.O.M. (PL)

02') Gestdo

- A Comissdo Permanente de Ambulantes sera designada por administragdo
reglonal - composta por representantes da sociedade, dos ambulantes e da
prefeitura — e tera competéncia para decidir os locais onde o comércio
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ambulante sera Instalado, definir as formas coletivas de gestdo e definir os

critérios de pontuagdo para a selegdo dos permissionarios.
(Acordoe PL)

- Revisio dos critérios de fiscalizagdo do comérclo ambulante, e dos
recursos humanos envolvidos (Criagdo da Carreira de Agente de Apreensdo)
(PL)

- Fiscalzagfio conjunta pelos ambulantes estabelecldos em cada area de
atuagdo. (PL)

- Formas de financiamento do equipamento (Barraca) do Comércio
ambulante através de parcerla com a Iniciativa Privada por melo de
patrocinios x veiculagdo de publicidade. (Acordo e PL)

- O custo do projeto urbanistico devera ser financiado pelas trés (03) partes
envoMdas, de modo deslgual, ou seja: PMSP — no que toca a Infraestrutura,
remanejamento da rede elétrica para subterranea, drenagem de aguas
pluvials, piso etc); LOJISTAS ~ no que toca & melhoria de condicbes de
compra para seus clientes (como exemplo. pagamento da cobertura das
barracas, conservagdo de parte do mobliiario urbano); AMBULANTES ~custo
dos equpamentos (que comporao 0 quiosque, a banca ou outro tipo a ser
definido). (PL)

- Formas coletivas de gestfo: por ruas, do mercado, por calgcaddo, por
cooperativas e por condominios (PL)

- Os ambulantes elegerdo dois (02) representantes por rua encarregados de

organlzar e manter a Prefeltura Municlpal de Sdo Paulo, Informada a respeito

dos problemas afetos & essa atividade. (PL)

- Inscrigdo no Cadastro de Contribuinte Mobilidrio - CCM (Cdédigo 15.407) e
pagamento do Termo de Permissdo de Uso. - TPU - R$ 50,00 (cinquenta
reais por més) . (Acordo e PL)

- A formagdo da comiss3o permanente do Comércio Ambulantes sera
precedida de ampla discussfo e divulgag#io na regido com a comunidade.
(PL)

- Criagdo do Conselho Municipal do Comércio Ambulante. (PL)
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- Criagdo-do Fundo Municipal do Comércio Ambulante com recursos oriundos
de taxas e venda de mercadorias aprendidos. (PL)

- Regulamentac&o do exercicio da profissio prevendo todas as ag¢des que
envolvem o Comércio Ambulante, desde a forma de apresentagdo do produto
até as regras para apreens#o e liberagio dos mesmos pela Prefeltura. (PL)

- Criacdo da Ouvidoria do Comércio Ambulante. (PL)

- Colocag#io de placas indicativas contendo o nome do coordenador e o n°
de vagas por rua . (PL)

- Revisdo do CENSO realizado pela Prefeitura com o objetivo de contemplar
eventuals ambulantes ndo recadastrados, de modo a contemplar
prioritariamente:

1°) os ambulantes portadores de T.P.U. pago em dia & PMSP;

2°) os ambulantes cadastrados em 1983 (conforme publicagdo constante do
D.O.M.;

3°) os ambulantes que possuam protocolos de requerimentos de permissdo
de uso “indeferidos”,

4°) os ambulantes inscritos no CCM — cédigo 15407, ou comprovarem 0
exerciclo da atlvidade de ambulantes através de documentos protocolados
junto & PMSP.

(Acordo)

- Proibi¢cdo do trabalho infantil no comércio ambulante (Acordo e PL).

- Quando o comércio ambulante estiver localizado em pdlos de interesse
turistico e do patrimdnlo histérico, os permissionérios deverdo prestar servigo
de informagdo para a populagdo de Sdo Paulo e seus visitantes (PL).

03°) Locokzogdo
- implantag@o dos bolsdes de comérclo. (Acordo e PL)

- Pontos demarcados na via publica de 10 em 10m, de 15 em 15m. (Acordo)
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- As demarcagdes serdo feitas pelos administradores reglonals com auxilio.

dos ambulantes (PL).

04*) Urbonislico

- Proposta arquitetOnica e urbanistica de ocupaglo, elaborada por arquitetos
— levando em conta as solucSes formuladas e encaminhadas oficiaimente
pelas varias entidades e ou representantes do Comércio Ambulante — por
ruas e regldes na cldade, conclderadas as respectivas caracteristicas
geograficas, visuais e paisagisticas. (PL)

- As propostas urbanisticas de padronizagdo por regido e ou quaisquer
alterag8es, quando aprovadas, deverfio estar publicadas no Dlérlo Oficial do
Municlpio — D.O.M. (PL)

- (Dufinicdo.ide.  padrdo, " dimensionamento de equipamentos™ (barracas) €
distanclas a serem respeitadas nas areas e formas de atuagéo do Comércio?
pmbulante, de modo a contemplar os critérios urbanlsticos e padrdes*
estéticos. (PL)

- A reallzac8o de limpeza do entormo por parte do ambulantes e colocagio
de lixeira em cada uma das barracas (Acordo e PL)

- Seguranga (PL)

- - Implantagdo de barracas de 1,5 m, padronizadas pelos 6rgdos do poder
publico, distantes entre si 5 (cinco) metros. (PL)

- Distancia entre barracas de 3 metros, com padronizagdo de metragens de
1,20 X 1,00 metro e cobertura das barracas na mesma cor (PL).

- A implantagdo dos equipamentos dos ambulantes respeitara as normas de
seguranca vigentes no que se refere a circulaciio de velculos oficials de
prestagdo de socorro, do Corpo de Bombeiros bem como ao acesso aos
hidrantes e postos de Inspecdo de concessiondrlas de luz, agua e
gas.(Acordo e PL).

- Criagdo do “Shopping de Rua® que devera consistir em mplementaqao de
quiosques padronizados no calgadSes da Cidade. (PL)
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05°) Dislribuigdo

- Estabelecimento de critérios para selecio do ambulante que contemplem,
no minimo,pontuagdo, passivel de recurso, para os itens: antiglidade
(comprovada por TPU pago rigorosamente em dia);

necessidade dos selecionados, tipo de produto e servico, sendo vedada a
permisséo para venda de bebldas alcodlicas e para jogos. (Acordo e PL)

06") Tipo de Mercodorio

- Nos locais onde .0 comércio ambulante ndo for permitido, também nao
poderfio ser Instalados equipamentos de divulgacio e venda de servico e
produtos. (PL)

07°) Proposta de Encominhamento

- Suspensdo de toda e qualquer agdo por parte da Prefeitura Municipal —
Secretaria das AdministragSes Reglonals —~ em relagio ao comércio
ambulante até a aprovagdo do projeto de lei em fase de elaboragdo pelo
Ministério Publico, Membros do Legislativo e Representantes da Categoria e
da sociedade civil. (Acordo)

- Compatibilizac8o entre a Lei 11.039 e o Decreto 33.996 em relagcdo a
emisséo de termo de permiss&o de uso. (Acordo)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE SAO PAULO
Folha n°.
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. y
. S30 Paulo, ¢4 de margo de 1998

Pd.19/97~-Congrcio Ambulante

Senhor Prefeito;

1
1
i

|

!

! ; £)-0 Municipio, no exercicio
i 1

das atrxbu1coes lvgais de gestor do espago publico urbano, em

25 de ?evvre1ro de 1994 editou o Decreto n. 33.994, proibindo

a expedigio de Termo de Permissio de Uso, pavra o comércio e
, :

prest¢gio de seryicos, em pontoy fixos, nas vias € logradouros
piblicos, dentro da Area Especial de Intervengio, com
Perimet#o definido pelo Dec. 33889/93, com seguintes
logradogros: ! _

l , ; -rua Tabatinguera, rua do Glicério,
Av. Prefeito Pissos.;rua Antdnio de S3.............. Largo 7
de Setembro, rua da Gléria, rua Conde do Finhal e Pga. Jo%o
Nendes.g [ : '

: i
-

' § 2)-Recentemente, visando dar
efetivi?ade a0 Lzcreto, bem como em cumprimento a
requerigento dgst% Fromotoria no sentido de ordenar o espago

pdblico’urbano;'cumprindo-se a lei, foram criados bolsdes,
alguns dentro 8o perimetro onde referido Decreto proibiu a

a————

expedicﬁo de T.P.U, no sentido de para 13 se transferir os

p— )

ambulantes.

3)~No dia 2 de fevereiro de

1998, esta Fromotoria em conjunto com a Comissio de Politica

Urbana .da Camara lunicipal, realizou audiéncia publica, no



!
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADODE_SAQ PAULO

!

|
sentido|de se %uscur propostas para implementag3o das leais
(em senfido amﬁlo) que regem a matéria, se possivel por meio
de acordo.
, Além da audiéncia pdblica a
Promotoria também #ecebeu propostas por escrito dos que se
interesparam em fazi-las.

! 4)-Do apurado na  audiéncia

piblici e das ipropostas entregues, 2lguns pontos foram

undnimgs quanto- &! questdo do exercicio do comércio e

prestadﬁo por ambulantes, nas ruas e logradouros pdblicos em

!
1

® geral, |quais sejam: |
: i

i ,
g o n)-leis existem para disciplinar
geoste tipo de ativid?de, mas falta 3 implementa¢3o delas;

bivdegsde (994, nenhum Termo de

§ .

',E§£ﬂ123594de'Uso para o comércio e prestagio de servigo pelos
B : o

ambulJntes ?oi concedido e os que havia n3o foram renovados,

. [ . )
nem tiveram of prazo de validade prorvrogados;
. ’ ¢ -

: c)-as Administrages Regionais nlo
estlo cumpriqdo.'aflei 11.039(91 e alteragdes posteriores,

. 4 : ' . . o~
‘ deixando de ordenur esta atividade, uma vez que _ndo convocam

A Com{ssio Pérmanznte do Ambulante para, dentro dos critérios
! do art.10, a{, 28 e 29 da lei 11.039/91: :
' - definir as ruas e pragas, com
exat iden@i?icacio dos locais a serem cédidos (pontos) para
0 exercicio ?afatfvidade;

[ ~ indicar os locais para a

d ! »~ [ (3
implantagio dos lolsOes de Comercio;

: dd-hd um interesse na manutengio
das ?rregulirest "parpetuando assim um sistema perverso de
propinas, chantajzens, protecionismo, etc. "

f I : Quanto mais ambulantes ilegais nas
5 ;
MP . 720.002 , b e

¢
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ruas, mais dinheiﬁo fluird para o esquema da covvrup¢ilo;
!
u - R~ ad

-
. S .o i
i : [ -, t '
i :

e)-se existem ambulantes ¢ parque o .
isto esta atividade, fendmeno é?;???ﬁ?ﬁfe

Povo compra e poY
pois ao**PudeF~—2dhlinﬂ.‘§

urbano, sehprel exxstlla, cabendo | f
; ‘;' , [0 TEE
! & Jx1$.oia
o f)-a atividade, diante da criﬁe do
desempregg, ,estd deixando de ser tempordria para’ ser

*:fj definitivz; o un demanda maiov atencao da édministracao 'na

controlé-'a; i

sua regul rizaciq e raconhecxment01 : o ,4 e
[ : ] L . ;
. ; . { . ! i
. - o~ ~r ' H
. { : g)-a Administragdo n3o mais pode : !
: \ n . - ! iy
ignorar gste fendmeno social, davendo implementar
H ) .
efetivamente as |leis de regéncia, de modo a garantir o T
5 exerciciq da_étiyidéde de forma ordenada, com dignidade .e i
. P e T oe- "-',":"r-. ﬂ:

regulariqade;'

-

: i ' h)-a to §§1 \emocao dos ambulantes de_

1 uc; H

deteumlnada area. para colocagido em bolsoes, g inefzcaz; Pois - i

e )",

‘-

a Admini tracao s0 consegue manter no local fiscalizacao
ostensiva e continua por um te\to tempo e, a partir ”dOﬁggg
momento jem que 'afrouxar' a desordem se instaura novamengg, :
alémjdezpiorar a situagdo. O espa&o, outrora liberado;' acabi
sendo ocupado por novos ambulantes ilegamente; aumentando-se
o ndmero deles na regido: os _que ji existiam e foram
removidos para 0S 'bolsoes € 05 ,Novos que 1nvadiram a irea
lxbvrad?; resurglndo 0 esquema da corrupgio com a "venda" das

ruas e logradouros;

| ' "Por isto, o recomendévei seria
o controle da éii@idade, mediante permissio de ambulantes,
dentro [dos Cri}érios do art.{0@, 27, 28 e 29 da lei 11 039/91.
e o excedente removido para os bolsdes, como . forma de
organigécﬁo.dafatividadw gn s+ Lyalando de uma vastq'irg;.:

1
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2

X
!
' ]
L}

]
i
!
i
'

Ceeenk s

MP - 720.002

P s



MP - 720.002

RN
'~j’1uas olestlon de foxma 1lesal(ninguem tem o T P U )’A;

‘-

:
A .
T -
T
—_——

—_—

M ISTERIO PUBLICO DO ES]'ADO DE SAO FAULU

f . !
t

.........

O fungj

10nario

--------- o e

/ ! S)-Como resulxado da onissa

¢
]
]
|
Agmxnzstracao na 1mplementacao da 1F1 (em sant:do amplo), com
- 3

ardefini¢io ruala [rua, logxadouro a logradouro, para o

exercicio|do comércio, ~dentro dos criterios do art. 10,.27, 88

! ! I
@ 29 da lei i1.0 9/91,,temoe: ; e

I )
B

s - ;: a)- o!descontrole e vertiginoso

3
aumento e ambulfntes ‘nas ruas e, 1o9radouros. coa flagrante~

f
' Isto interessa ao esquema da

(o (] R X R
quanto mais ambulante irregular na rua
l ; .

reJuxko a cxrcufacao ‘de pedestref e vezculos de emer9§ncia;

e W

orrupca pois
)

EEN

L

glhor, 3is q{ nhexa? se arrecad ‘

i { ' o TNERRN ST

N " ’ | ’ l"é;xl.;:‘f Blﬁl-:.'.""cﬁ
‘ / ‘ b)-esta desorganizacio ' da

' -y *
H i 1 .
ocupagao do espago pub11co & em grande parte promovida pelos

Ipropr1os fxscaxf da Pre?eltura, que “loteiam“ 28 ruas de

i
acordo com seus 1nteyesses ou de “padrinhos“ entrega?do-as a

il quem escolhem. ‘| ol , '
' i Pl S T [ 4 e
; I [ ns Tuas e logradouros tornaram-
. ’ . ' ' , . ({3
Hse Y territoriog Jde fiscais 1nescrupulosos e apadrinhados por
Lﬂalguem“; i; o . L
5" : ! 'h il : . . : (
P i c) xnstalou-se o .-i “caos

Lque estao nas

-
--1'

.9enera11zado"; 3 medida que pratzcamente todos
|

S ; i il ; i e

S S 1 i L

Do . f d)-sem de#inicSo rua' ‘a )rua,

. i ,
i Pra¢a a Praca' com exata identificacﬁo dos locais a  serem

: : * ,'.lh..,t R AT
. acgdidos (pontl) )-’ :os municipes ; @ ubulantu est'a'o' 'y :nrcﬂﬂdos
i1 fiscais. ' | . SR | D

’ .
A atzvzdade esti de}ineada pelo

- interesse partzcular do f;scal,? do ﬁdm%nistrador,; do seu
. l i . E

. paduzpho pol t1cP :e ndo ma;s pelo interess

conciliagio entre .2 atividade, ‘o circular, a seguranca. a
5

saude piblica e |a estética da cidade. .o

————
———

delico de -
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\ Folha n".
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t
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|
ambulantes ilegais’ naT ,ruas. melhor

f |
facilitar o Tistema de: corrupcao e "lqteamento“ das v%%‘; e

Bt ST

i
. 1
o
e)~quanto maior o numero  de
para acobertar e ,

| .
Se o cont ngente dos | 11e9ais supera em nuito. o .
Y NN BT i

logradouros.
r 1lega11dada pradomina. 3 aus&n;;a da i

dos legais, isto &,
fiscalizacHo| fica di luﬂ

i f ' I 27 'l i
dal | causando sensacﬁo de inpoténcia.
. I" i .
de conformismo com ilicito; ; ' : : :

[
: ,; f I. RS T _Li .
[i | ' lg TioLer A : —“. l
! ' é)'DiaPt% destas coqsgaiqggss e .|
consideranddg: . i i, L o “ :
| | . a)-a nBSOLUTA‘ Nscsssgyags1 ?c R
‘_5' L SO K M B ti B
implementagio da“j‘”lf—Tde regenci?,lpara:'ﬁ?  ?raz?izaﬁ‘!?:f;;j :
atividade e/ combater F!esquema da corrupcap;‘>£‘._ SNEREEEE N
! o 'x";".;""‘ n—"zf‘l!" S .
, I

by~ que’ a  lei "11.039/94

abriga a Admlnlst[ c?o ouvir, a Cmnigg‘a_gLPermanenteY do
Ambulante nas Q&g eses ,positivas (‘art 8°) de indicac%o da

S

et st —— e e

b
‘

ruas e logradou\os dé atuacso. bolsBes, escolhas de prgﬂut@s
. e servigos| a serem’ comercialxzados e nio .nas negativas
T L i
(proibitivas), co for e;acxma mencionados;. , . ] f
i H . . . DY R -':
b o ,! . i ;
i '.t’ g‘ . RN N nltn =, ’.- . :
; 1; .c)—al irea . abransida e ,pelo .’
! . ! ! ° 1 .
Decreto 33996/94 nﬁo diz respeito a,toda a regiSo central da ! ﬂ_
i N | ..\ .
cidade; f ! : v " e ci0 . s [-
-, i : ) .
’ I s ) 3,] r N L R A ‘3!!’ v
P

d)-as leié fde regéncia;’desta

}
f

v’ |
atividade [j3 levam em conta o uso raczonal do €SPago. pdqlico,’[ :
U | '

t

{
concilzan Q0 o0s nteresses dosg ambulantes, “tomerciantes.
X IRERERE AN M -

limpeza publxca. saude publica, jsendo
tange aos interesses urbanxsticos da

paedestres, moraclores,

precérza Apenas no quel

cidade e crxtvrx s de escolha paraja ocupaceo dos pontos;
! . f: " ; ! l;: .;..;
[ 5; e)-hd ' viabilidade L da

i
rewllhacao de acomdo,,na aud;encza publica do dia 09/03/98,_
B

B
|

——

L
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; ' SOLICITO informe . Vossa
Excalénﬁia, anIecipagamente ou qé propria audiéncia pdblica,
e hd ?ossibilidade;de ACORDO éopre as questSes. a’ seguir
deduzidas, dentyre outras que podeqio ser acrescidas no dia
09/03: | ¥ '}' :

|

! L} ‘ ’

% '. 6. 1) -fixag8o de prazo de 30
(trinta) dias ?s Admin1tracoes Resionais, inclusive a do

l

para
1

Centro,
do Ambulante,
28 ¢ 24 da le% iﬁ 03?/91.4 com‘%c alteracaes introduzidag
pelas 1315 i1, 124/91 e 11.405/93, das’ ruas e pracas. com
exata 1dent1f1cacao dos locais a serem cedidos (pontos) para

de ponto wével. | |
. . . j ’ -
} 1 . Excepcionando-se da ' regilo

]

{o exerc1c1o da ?t1v1qade, seja por ambulantes de zﬂnhLile ou
| ] . A "

centyral 1nd1céc56 de 1rua og logradouro que estejam

compreendldo«‘n| eq_;mJLLQ_dQ_Dgn*S3*882123~_ ;i

‘ l 5i Excepc1nando-se ainda aquelas
ros

ruas ou logrado onde a Prefeitura ou as Administracdes

! .
Regionais, prglbﬁrnm a presenca e atuag¢io dos ambulantes,
dadas asi_caracﬁe;jét;cas inadequadas destes lugares para

estas at1V1dade§ nos termos do art. 22 da lei 11.124/91.

— ' : :
. —— L

— 7 3 ——
: 6. 2)-d:£ég55§;§éi>de forma bem
visivel }nas Viﬁs e logradouros publicos, os pontos pnde :=3

pode exercer a atlvidade, no prago de 05 dias, a con@ar- da
dv¥1n1gao menc1un4da no item "6.1?.' ’ ...!, }

§ { Relativamente aos i pontos
destinad?s a ambulantes que exeﬁcam a atividade médiante
veiculos3automotivog,§ o prazo de 05 (cinco) dias  para a
demutaga'compcara a fluir do parecer favordvel da Secretar1a
Municipal de T)ansplrtes (c#. Decreto 33. 398/93, pardg; dnico
do art. ?-), quei¥ara_a anidlise no praxo miximo de 1S dias,

contados :da de?ibic?o:do item “6.4".

;
!
|
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MINISTERIO ;pUBuco DO ESTADO DE SAQ PAULO

Folha n’, \2; do proc,

. 6.3)~ expedigio dos Termos \ de

Permissio de Uso 30s ?mbulantes em 30 dias, obedecidos os
critérios das leis {1035/94 e 11.124/91 para escolha deles,
contemplandé, dentro jdo possivel,' aqueles wvem . pagando
regularmente T.P.U./a Prefeitura; os que jd foram cadastrados
em 1989 (conforme publicacio constante do D.0.M.) e os que
est8o inscritos no CCH - cdd. 415407 ou que comprovarem o
exercicio da ativ%dade"através de documentos protocolados
Junto a PUSP; ,

!

Contando-se o prazo de 30 dias

a partir da definicﬁq das dreas de atuagSo (item "6.1"),
excepcionanho—se aquefes relativos aos ambulantes que exergam
atividade mgdiante vdiculos automotivos, cujo prazo de 30
dias serd ; contado do parecer favoravel da Secretaria
Municipal 4@ Trans?orﬁes, que deverd fazé-lo no prazo do item
ug . @u, : o '

; !
, 4.4)-Vencido o prazo de
permissio para aquele ponto, a Administrag3o Regional,
devera reg@larizar o txercicio da atividade naquele local, no

prazo de 32 dias, renbvando a permiésio por mais 94 (quatro)
' H

.anos  se  houver |pedido neste sentido; ou indeferindo,

fundamentadamente | o pedido de renovagio.
Caso nio haja pedido  de

renovagio ou seja! indeferida a renovagSo fundamentadamente,
. f ; ! ; . .
devera declarar o jponto VAGO e providenciar seu preenchimento

nos moldes e prazo daos itens "6.1i" a "6.3"
i

grande circula¢io e 2m jornais de bairro ou da regilo e, se

i 6.5)-a publicac¢io em jornais de
possivel,!também a ]divulgacio pof emissoras de rddio de
grande audiﬁncia,.daérelacﬁo das ruas e logradouros, Regional
a Regional,,definidaé,para o exercicio do comércio ambulante,
0 nuwero de pontog firxos e moveis, sua exata localizag3o, bem
como 0s nomes: dos permissionadrios e os pontos
correspondentes.;
Finalidade: possibilitar ao pedestre

7
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MINISTERIO UBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

e 310 proprio ambulante a Fiscaligacﬁo g controle do uso do

! bem publico. | | i
i

i N
oo 6. 6?-a publicaglo integral no

. ; ‘
! ‘D.O.M. da ATA: DE REUNIKO da , ComissSo Permanente do
f ‘Ambulante, Regi na I Regional ; ; o y .gf‘ .

: ' ! ' L I
o 6.7)-a realizagfio por cada
TA fCADASTRAL do. comércio ambulante, nos
i

_Regional de PHAN d
termos dos arts. ”9f do Decreta 33.398/93, no prazo de 3¢

da | detinicdo ,das ruas.-e logradouros de
i‘ | .!

1 |
i ‘ t

. 8)-a elaboragio por cada

dias, contado

atuag¢3ol.

Regional de LANTA CADASTRAL dos pontos e respectivos
permxs«xona\ios,f (o) prazo de 30 dxas, contados da outorga ou

cess3o/ dos lo ais

]
1
. i R ;
i 6}9) a fixa¢8o em cada barraca,
:em'local v151ve1 e He ?écil
t
’ regxonal correspondente,“ no

l
: |
vezculo autom tivo ou banca,

acesso, da pl nta cadastral da

I i
pravzo |de 30 diasg éontados da realizaceo.ﬁa,planta.J
? ; YES . :

!

i :
N "x ’ .
" : l‘ 6 10)~a realizagdo de rodizio
dos agentes de 5ep\eens$o, com vedacao da permanencxa de um
servidor em uma mesma drea de atuacao, por periodo supenior a
um ano. {1 :i
l

&.11)-promocio pelas Regionais,

no praxo de Q,Flds contados da ‘cessdo e outorga dos TPUs, da
indiIacio, elos } ambulantesﬂ rua . a. rua, logradouro a
logradouro, |de ‘b is Coordenadores da rua ou do logradouro,

!

que ferﬁo responsavezs peloicontrole da atividade naquele

1) N :
local t3o so 'para comunicar %o; Ministério Pdblico eventual

esta#elecimentd de banca ou barraca fora dos pontos em que
7 © . ¥e o,
530 | permitidos A atividade, benm como representar 30

8
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\ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
2 - ) ; : Folha n°.
S : N

| i O funcionario  \¥7

! i
. |

Hinistério Pub iéc eventual priiita (ou indicios) de atos

|
ilicitos ou imoraib'por parte dos agentes de fiscalizagio ou
- |
de apreensio; A !

. : A, i indicaglo - destes
Coordenadoras 36 exime a Hunicipalidade, por meio da sﬁa
; Administracﬁo ReJ%on&l, de ?iscalizar a drea, nem retira de
' . qualqueL cidad%o o direito-devar ique tem de comunicar as
B nstatadas. ; !f'

; ; i

ilésalidade{co |
SRR . IR
é . ; ‘; : 'i ] S ;

P o P 7)TRELATIUAHENTE 4 AREA  da
Regional Sé, DEFINIDA PELO PERIMETRO do’ DEC. 33.889/93:

l l . )
1

‘ - i Considerando que:
| | aira?experiéncia trazida pelos

~ambulantes, na a&dién@ia piblica; ' tem fundamento no que diz

respeitp a lan?ihéciJ.‘a' medio!e longo prazo, da  postura

tomada pela dMu 1cipa idade de 19131 remogio dos que exercem o
: " comdrcip e pre @ﬁ o de servicos nas ruas & logradouros de
; uma vasta drea como ¢ a definid; pelo Dec.33.88%9/93; pois:

P : oo , ! .a Admz?xstracao 0 consegue manter
no;local ?iﬁca izacin Putennivatc fontxnua por um determinado
‘tempo e n¥o iin e?inadamente;- !, |-' * :

P ; g | .com o abrandamento da ?iscalizacso.

: : l |L
a dasordem se nsjaurara novamnn aL porem "de modo mais grave:

|
‘l’ .0 espago ante iorm mnte ocupado’ pelos que foram removidos,
serd invadido ior n:vos e irregulares ambulantes, ressurgindo

. f
assim, na drea,) a contingente dos'irregulares e com eles o
! . :

" wistemal da corrvupglol | . fo ;
| ©oTLatl na érea teremos um ' grande

aunento| do nﬁméro:da ambulantes na regido: os que jd existiam

]
e foram removiCOs'para bolsoes, dentro do prdprio perimetro,
. i

e 0s novos que |invadir3o a érea;;!
i | .
|

. g | .
. ] ' b)-o decreto 33.9946/94, na realidade
NX0 PROIBIU o e%ercicio da atividade por ambulantes no
Ipelo Dec. ! 33.389/93, mas apenas a

1
i
i

_perimetro definido

MP . 720.002 14
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) . ; ; Foltha n'. ,)_X ....... do proc.
: N %0b de wA)

!

oL ': _— o
'. ' . ! ' ! : -1\4
l

0 funclonano

s e e

t
'

,] tanto & que a propria Administracao estd

]

{ : .

?expadicao de T.P. UL

.icolocando bo;sﬁes{kewtro deste,;per:metto. no Pq..Dom . Pedro,
5
!
|

Ladeira|General Carpeiro, Princesa Isabsl, Julio Prestes,
. 1 ,

etc ! ‘ : 5 : . |
L ; P E e l' Se tiv sLe proibido a atividade,
. :ﬁeéuer boderian existir bolsﬁeslneléa éraa: ‘?
| o L ! | ! r .
i - | L % c)-para| que a fiscalizacfo seja
; Ee?ative ente fica e menos.!onerosa. recomendével seria
ireduzir aé,ére . DL ! ::
|

,Le se proi iuia expedicﬁo de;’T P.U.,
admitin o:a %m cért;L vias do pgrimetro,-dantro .doscritérios
i doaart, °, 27, 28| | e a? ‘da, .1;;,‘1 039/91, com as alteracBes
3;1ntroqu idas P las lgis ii 18479 ‘g 14, 405/93. excepcionando

o o

_ ff;.?;ﬁ;:dg’v lor artxatico L historic com04a4Pca. da; Sé.,o Péteo

'. '?g ' aoéééie io, a ch da Rapdbliua'i :outros que queira. D e &
) :"‘| Lo | ( f ‘{ Ey i'!‘ RO PR
SRR VS TN IR B td)- qua&do se t#af&r;de proibic¥o -do

exercic oéda'at1v1daﬁa‘por ambulantea, em determinadas vias e
lo%r§§o uros;qulffos,iNKO H& QBR{BATORIEDADE da ouvida da
Comissio Permarante do Ambulanta conforma se infere do- texto
' do art. |22 da lei|| 039/91, coJJoborado pelos arts.30,: inc.

{
QI!I.& .Sfin%{IX@%a! onstituicﬁo Federal; arts. 193,- inc - XX

e 180, |incs. (I e da ituicao Estadual; - arts.148
I Lei@é rsam_.ca Coo e

1 , l
c Uecaput"|, .149, |inc|.
e ! i prop8e-se

: 3
N ro.
! H : |
M SR
Lo
C s -
c, R
: Cod i
.
;
:
;

H ' ] ] M {
' ‘ . . ) . . ‘
LR R BT . =a . permisefo ;i do. exercxcio da

————

|
{ (I .
atividade' por ambllﬁntes de || ponto fixo e movel en
|

I
|
| %
o P I‘determnadas v as'| e losradouro .do .. perﬁuetro.axdentro dos
1

"‘U'—"""“‘—."""—'—“

| ' |
'criteri g8 do a t.io, F?, 28 e ’89,da leg i1i. O39/9i,lcom as
'alterac es. intjodu i af pelas leis $1.424/958 e 11 405/93,

& as Y:as ® logrédpuros.de,valor art:stico e
comuf P¢a, da. Sé. P¢a. da Republica, Pdteo do

fexcepcl nando-

histdrico, tai
]

Coiégio & outrags queiqueira 1nc1uiT; SEM PREJUIZO DA REHOCKO
para os BOLSSES Jd iniciada pela Administracdo '

! ' :
| . ’
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CAMARA MUNICIPAL DE 8A0 PAULD
SEGUE, Juntads nasts data ReeEm Moo rybricads -wmd
el 1.28.3Y 2%/ S /3¢ ) LQ(\,
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CcOD. 0522

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO

Vimos solicitar a V. Ex2 que seja encaminhado pedido de informagdes a
Associagdo Comercial de Sao Paulo, relativo ao Projeto de Lei n° 806/97, de
autoria do Nobre Vereador Paulo Roberto Faria Lima, no sentido de ser
providenciada manifestacdo com a opinido dessa organizagdo sobre o PL em
causa, dando suas criticas e sugestdes para melhoria do seu texto e conteudo.

Elm, Q3. T3¢

\ereador

PresidentedaC
Metropoli

a ¢ Meio Ambiente

Defiro, em 25-S SY

,\/\—_
Vereador Nelo Rodolfo

Presidente Amarh Municipal de Séo Paulo



COD. 0522

" EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

DE SAO PAULO

Vimos solicitar a V. Ex®. que seja encaminhado pedido de informagdes ao Execu-
tivo, relativo ao Projeto de Lei n® 806/97, de autoria do Nobre Vereador Paulo
Roberto Faria Lima, no sentido de ser providenciada manifestagdo com a opiniéo
dos diversos departamentos da Prefeitura, em especial, da Secretaria das
Administracdes Regionais-SAR, da Secretaria da Habitagdo-SEHAB e da
Secretaria do Abastecimento-SEMAB, dando suas criticas e sugestées para
melhoria do PL em causa.

Em, 23%-§-%¢

Vereador A

Presidente da Co bdo de Politica Urbana,
Metropolltan e Meio Ambiente

Defiro,em 99.§5.S5¢.

.Vereador-Nelo"Rodolfo
Presidente da'\Camara Municipal de S#o Paulo




=

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO

Vimos solicitar a V. Ex®. que seja encaminhado pedido de informagdes a entidade
“Viva o Centro”, relativo ao Projeto de Lei n° 806/97, de autoria do Nobre
Vereador Paulo Roberto Faria Lima, no sentido de ser providenciada
manifestagdo com a opinido dessa organizagdo sobre o PL em causa, dando suas
criticas e sugestdes para melhoria do seu texto e conteudo.

Em, <=3-§-5¢

Vereador# u

Presidente da Comigsao\(
Metropolitan

Defiro,em OS8.7-S¢.

N
Vereador Ndlo Rodolfo

. Presidente da ra Municipal de S3o Paulo

COD. 0522



COD. 0522

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO

r "

Vimos solicitar a V. Ex* que seja encaminhado pedido de informagdes a
Dignissima Promotoria Publica, relativo ao Projeto de Lei n° 806/97, de autoria do™""
Nobre Vereador Paulo Roberto Faria Lima, no sentido de ser providenciada
manifestagdo com a opinido dessa organiza¢do sobre o PL em causa, dando suas

criticas e sugestdes para melhoria do seu texto e conteudo.

Em, 23-%-S¢.

Vereador A
Presidente da Co

Defiro,em JS-Y SY¢.

| VR
S~
Vereafor Nelo Rodolfo
Presidente da\Camara\Municipal de Sio Paulo



A LEG. 3
EmY/, § 1 5Y

RECEBIDO EM LE 3
291 of ?

'944_,6,0/% W#f

Sra. Soraia, 3 N

Preparar oficio sclicitandc manifestacac dos diversos departa-
mentos da Prefeitura, em especial da Secretaria das Administra
goes Regiocnais, da Secretaria da Habitagao e da Secretaria do
Abastecimento, sobre o presente projeto de lei, conforme des-
pacho da Comissao de Polltlca Urbana, Metropolitana e Meic Am-
biente; oficiar tambem, de igual modo, a Prcmotoria de Justigy
Habltagao e Urbanismo, a Associagao Comercial de Sao Paulo e a
Associagac "Viva o Centro".

’

29/5/98

[0SR CRlSTlNg SOUZA SANTOS
Chefe de Secao Técnica 1Y
Substitute

Sr. Chefe, 3
Preparados os oficiosconforme despacho de V.Sa.

9/5/98

’p SORAIA L‘U(;lA FERREIRA BARBOSA
Assistente Técnlco de

Diregdo I
SEGUE fpe.evcecens , pntage Ao nocla dala
decumentc A . verees s papzl do  isfeomngio

rubricado sco folhe ne..3.3 .......... L” ............
: Ef\, Os/gﬁ/qe/

e SORATY JIA FERREIRA BARBOSA
Asslstents Técnico de
Diregio 1




 Foiha M. 3

TN

U mrﬂmuno

830 Paulo, (Q/de /1/77/(7 de 1998.

18 - OF-LEG3 |
OFICIO N.0617/1998

Senhor Prefeito.

Em atencio ao requerido pela Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana € Meio Amnbiente e nos termos
do art. &8 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia
copia do Projeto de Lei nQ 804/97, de autoria do Vereador
faulo Roberto Faria Lima - que dispie sobre o exercicio do
comércio o prestacio de servicos por ambulantes &
permissiondarios, em pontos fixos € nas calgadas das vias €
logradouros publicos no &mbito do Municipio de S35o Paulo e d&
ontras providéncias, solicitando-lhe se digne determinar que
seja providenciada wmanifestagi3o com a opinido dos diversos
departamentos da Prefeitura, em especial, da Secretaria das
Administragdes Regionais, da Secretaria da Habitag3o e da
Secretaria do Abastecimento, dando suas criticas e sugestdes
para melhoria do PL em causa para que a referida Comissdo
possa enitir parecer a raspeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Excel&ncia o5 meus protestos de elevado apreco e distinta
consideragio.

N N

o -
LO RODOLFOQ
resigente

Anexo: cdpia xerografica do PL nQ 804/97 de fls. @1 a @7, ¢
dao despacho da comissio solicitante de fls. 30.

_A Sua Exceléncia o_Senhor
Doutor Celso Raoberto Pitta
" Dignissimo Prefeito do Municipio de S3o Paulo.



COD. 0553

. I 0

B Recebi oficio Leg.3 n 617/98 ° de

01-06-98 » solicitando ao Executivo informagoes referentes
ao Projeto de Lel n® gog/g7 , de autoria go Vereador Paulo

Roberto Faria Lima.

Anexo:. xérom do PL 806/97 de fls. 01/07 e do despacho da
comissao solicitante de fle. 30. -

o e BELELE s
e o Finka
.V " pinete o3/ot / 7&

f,\ﬂﬁ‘: j--‘.ﬂ .



Crmara %g/uw/m/

$30 Paulo, de /7770 de 1998.
J

i8 - OF-LEGS3

OFICIO H.0618/1998

Senhora Promotora.

Em aten¢80 ao requerido pela Douta Comiss8o de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia do Projeto de Lei n2 804/97, de
autoria do Vereador Paulo Roberto Faria Lima - que dispoe
sobre o exercicio do comércio ou prestagio de servigos por
ambulantes e permissionarios, em pontos fixos e nas calgadas
das vias e logradouros piblicos no 8mbito do Municipio de S3o
Paulo e da outras providéncias, solicitando-lhe se digne
determinar que seja providenciada manifestaglo com a opinido
dessa organizacio sobre o PL em causa, dando suas criticas e
sugestdes para melhoria do seu texto e conteildo para que a
referida ComissB8o possa enitit parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta
considerag¢io.

) \/
ELY” RODOLFO
Presfidente

Anexo? copia xerografica do PL n® B8046/97 de fls. @1 a 067, e
do despacho da comiss8o solicitante de fls. 32.

fn Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Beatriz Augusta Pinheiro Samburgo
Dignissima Promotora de Justica, Habitag3o e Urbanismo.

okm
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\COD. 0553

Recebi oficio Leg.3 n? 618/98, de 01/06/98,
solicitando a Sra. Promotora de Justica, Habitagao e Urbanismo, criticas e
sugestoes para a melhoria do texto e contedo do PL n? 806/97, de autoria

do Vereador Paulo Roberto Faria Lima.

Anexo: cépia xerogréfica do PL n? 806/97 de fls. O1 a 07, e do despacho

da comissao solicitante de fls. 32.
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OFICIO H.0619/1998

Senhor Presidente.

1

Em atencio ao requerido pela Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a
Yossa Senhoria cdpia do Projeta de Lei n? 804/97, de autoria
do Verzador Paulo Roberto Faria Lima - que dispie sobre o
exercicio do conércio ou prestagio de servigos por ambulantes
e permissionarios, em pontos fixos e nas calgadas das vias e
logradouros piiblicos no ambito do Municipio de S50 Paulo e da
outras providéncias, solicitando-lhe se digne determinar que
seja providenciada manifestagido com a opinido dessa
organizagio sobre o PL em causa, dando suas criticas e
sugesties para melhoria do seu texto e conteddo para que a
referida Comiss8ao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Senhoria os wmeus protestos de elevado aprego e distinta
consideracio.

[N — -

A
ELO RODOLFQ
Presjidents

Anexo® copia marogrifica do PL n2 804/97 de fls. @1 a @7, ¢
do despacho da comiss8o solicitante de fls. 29.

A Sua Senhoria o Senhor . _ o
Doutor €lvio Aliprandi L '
M.D. Presidente da Assoc:acao CONEFCIal de Sao Paulo.
okn !
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COD. 0553

Recebi oficio Leg.3 n? 619/98, de 01/06/98,
solicitando ao Sr. Presidente da Associagao Comercial de Sao Paulo, cri-

ticas e sugestoes para a melhoria do texto e conteldo do PL n2 806/97,
de autoria do Vereador Paulo Roberto Faria Lima.

Anexo: copia xerografica do PL n? 806/97 de fls. Ol a 07, e do despacho
da comissao solicitante de fls. 29.
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OFICIO M.0620/1998

Senhor Presidente.

Em aten¢3o ao requerido pela Douta Comissio de
Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, encaminho a
Vossa Senhoria copia do Projeto de Lei nQ 804/97, de autoria
do Vereador Paulo Roberto Faria Lima — que dispdoe sobre o
exercicio do comércio ou prestacdo de servigos por ambulantes
e permissionarios, em pontos fixos e nas calgadas das vias @
logradouros publicos no Ambito do Municipio de S3o0 Paulo e dd
outras providéncias, solicitando-lhe se digne determinar que
seja providenciada manifestagio com a opinilo dessa
organizagio sobre o PL em causa, dando suas criticas e
sugestoes para melhoria do seu texto € conteddo para que a
referida Comisslo possa enitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Senhoria os meus protestos de elevado apreco e distinta
consideracio.

[ 9 N PR N
ELO|RODOLFO
Presidents

Anexo® cdpia xerogriafica do PL n9 8046/97 de fls. 04 a @7, e
do despacho da comiss3o solicitante de fls. 3i.

A Sua Senhoria o Senhor
Doutor Marco Antonio Ramos de Almeida
M.D. Presidente da Associagio “Viva o Centro”.

okm
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w506 ydf 0T
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"ASSOCIACAO vamare 6'; 47% dd/é

VIVA O CENTRO )
< > SZo Paulo,... QL. de _.Junho de 1998. ...

Recebi Oficio Leg.3 n®620/98, de 01-06-98, solicitando
2o Senhor Presidente da Assoclageo "Viva o Centro” informagoes sobre o
Projeto de Lei n® 806/97, de autoria do Vereador Paulo Roberto Faria

Lima,

Anexo: xerox do PL 806/97 de fls. 01/07 e do despacho da comissao so-
licitente de fls. 31.
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CENTRO

Sdo Paulo, 22 de julho de 1998
AVC-211/98

Exmo. sr.

Vereador Nelo Rodolfo

DD. Presidente da Camara Municipal
S3o Paulo-SP

Ref. S/ oficio n® 0620/1998, relativo ao Projeto de Lei 806/97, de autoria do vereador Paulo
Roberto Faria Lima, que liberaliza o comércio informal de rua (camelds) em S3o Paulo

Excelentissimo senhor:

Em resposta ao referido oficio, em que V. Exa. nos solicita a opinido da VIVA O CENTRO
sobre o Projeto de Lei 806/97, que dispde sobre as atividades de ambulantes e
permissionarios, temos a declarar o que segue, esperando colaborar de maneira produtiva
para o encaminhamento do mesmo nesse Legislativo.

A titulo de predmbulo, deixamos clara a nossa posi¢do de que qualquer regulamentagéo ou
disciplinamento das atividades dos camel6s sob a premissa da apropriacio e ocupagio
dos espacos publicos constituem-se em prejuizo a qualidade urbana, a convivéncia social e
a economia da cidade, com o Unico resultado de agravar o problema que nominalmente
pretende equacionar — o desemprego — e deflagrar inimeros outros. Um exemplo ¢ a
deseconomia, com o consequente desemprego, registrada em setores formalmente
estabelecidos sob a concorréncia cerrada e desleal dos camelds. Outro é a ameaga que paira
sobre o processo de requalificagio do Centro de S3o Paulo. Apesar dos gigantescos
esforgos da sociedade civil e de setores do poder publico e de ja contar com instrumentos
como a Operagdo Urbana Centro e outras leis de incentivo a negocios € a recuperagio de
imoveis tombados, a requalificagdo funcional e urbanistica da area central se tornara
literalmente inviavel caso se institucionalize a presenga do comércio informal nos seus
espagos publicos, que precisam ser plenamente resgatados como tals e ndo como mercados a
céu aberto. i wa s S

proes Tk - T Lo B
A5y R M N .“" LGRS E S P
Ehy

No que diz respelto espe01ﬁcamente ao PL 806/97 colocamos as segumtes observagoes

51

A VRIS L

1. Ao contrario da legislagdo vigente (lels 11039/91 e 11124/91 que o refendo PL pretende
revogar e substituir, conforme seu artigo 36) a qual deﬁne 0 comércio 1nformal de rua como,,
uma atividade emergencial, a tltulo precarlo destmada a proporcmnar subswtencxa as’
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ASSOCIACAO VIVA 0 CENTRO
Rua Libero Badar6, 471 - 14° andar - Centro - Sdo Paulo
Cep 01009-000 - Fones 3106-8205 / 232-3415 - Fax 3118-5066
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desempregados até que possam retornar ao mercado de trabalho ou ajustar-se a uma
ocupagdo formal definitiva, o0 PL em questdo simplesmente considera a atividade como
definitiva, prevendo até mesmo um mecanismo de sucessdo por hereditariedade, em aberto
conflito com as fungdes regulamentadas (econdOmicas, sociais e urbanisticas) de uma
metropole como Sdo Paulo, hoje considerada uma das cidades estratégicas da ordem
econdmica e cultural globalizada por entidades como as Nag¢des Unidas;

2. Ao contrario da legislagdo vigente, que ainda reconhece a necessidade da preservagdo da
maior parte do espago publico para o uso a que por defini¢do se destina, isto €, a circulagdo,
o repouso € o lazer, e manifesta preocupagdo em proteger minimamente 0s monumentos €
edificages que constituem patrimdnio historico, arquiteténico e ambiental dos paulistanos,
o PL em questdo praticamente elimina o critério das distincias minimas entre barracas,
monumentos e equipamentos € bens de uso e desfrute coletivos, acenando com um golpe
irreparavel a qualidade urbana, a seguranga pessoal e patrimonial e ao préprio conceito de
espaco publico, indispensavel a vida democratica;

3. Ao praticamente suprimir as distdncias minimas estabelecidas pela ja permissiva legislagdo
em vigor, € ao definir o comércio dos camelos em trés categorias que podem atuar
simultaneamente — permissionarios, ambulantes e shoppings populares —, o PL ndo s6
institucionaliza esse tipo de comércio como atividade permanente, como estimula a sua
generalizagdo, uma vez que virtualmente todo o espago publico de Sdo Paulo estara
disponivel ao uso praticamente irrestrito por qualquer dessas categorias, desobrigadas do
respeito 4 paisagem e ao patriménio histérico, ao comércio estabelecido, a comodidade e
seguranc¢a do pedestre e ao arrepio das obrigagtes tributarias, da legislagdo trabalhista e de
compromisso com a qualidade e a procedéncia das mercadorias que comercializam;

4, Ao instituir um Conselho Municipal dos Permissionarios e Ambulantes com representagao
majoritaria destes, com mandato de quatro anos renovavel indefinidamente e dotado de
poderes praticamente absolutos para dispor sobre espagos, equipamentos, procedimentos e
tipos de mercadoria para o exercicio de seu comércio, e inclusive com a absurda fungio de
auto-fiscalizar-se, o PL preconiza, de fato, o predominio e a dominagdo de determinados
interesses (identificados pela populagéo com a predagio do espago publico, a inseguranga, a
contravengdo e a desordem) sobre as formas tradicionais e universalmente aceitas de
organizar a economia, as relagGes sociais e as fungdes urbanas em metropoles do porte e da
importancia de Sdo Paulo.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei em questdo é desnecessario, danoso ao interesse
3 ? - 13 - J - . .

publico e inconstitucional, devendo pois ser rejeitado pelos srs. vereadores que realmente

prezam esta cidade e seu povo.

Atenciosamente




| CAMARA MURICIFAL DE £A0 PAULO |
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Senhor Presidente
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, junto ao presente,

coépia das

prestadas pelas Unidades competentes desta,

~

1nforma¢oes

Prefeltura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relacéo anexa.

‘e

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgio.

ELSO
Prefei

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S3o Paulo
DAV/msmrp

Moo
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COPIAS DAS INFORMAGOES RELATIVAS AO PROJETO DE
‘LEI N?Q 806/97, REFERENTE AQ OFICIO N9 18/LEG.3/0617/98,RE

METIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO ATL: N¢ 176/'9'8.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIT

ESMERALDA DO%O SANTO FURTACO ‘
RF. 620.0141.00 ‘
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EMENTA N° 6412

Projeto de Lei 01-0806/97. Dispde sobre o
. . exercicio comércio ou prestacdo de servigos |

por ambulantes nas vias e logradouros

puUblicos, mediante termo de permissGo de

uso. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.

Veto total.

INTERESSADO:  SGM/ATL

ASSUNTO :  Projeto de Lei n° 01-0806/97
Informacdo n°® 1265/97 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA e
Sra. Procuradora Assessora Chef; N
f/ < ' :
. o A
t‘j, L /
SGM/ATL sm'rcxfa pndnuncxomenfo conclusivo  desta

Assessoria Jundlco-Cons\Q??c’é,rcc do PL 01-0806/87, de autoria do
_ Vereador Faria Lima, que Wpde sobre o exercicio do comércio ou
- prestacdo de servicos por ambulantes e permissiondrios, em postos

fixos e nas calcadas das vias e logradouros publicos no Municipio de

Sdo Paulo.

Consoante anterior pronunciamento desta AJC, emitido
quando da andlise do PL 01-1578/95, a criagcdo de Conselhos Distritais
Permanentes, &€ matéria de competéncia privativa do Prefeito, nos
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Folha de informagdo n® 37
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termos do art. 69, XVI, da LOM. Da mesma forma, o PL objeto de
andlise, ao criar e instituir, no art. 8°, o Conselho Municipal dos
Permissiondrios € Ambulantes, que deverd ser composto, entre outros,
por 3 representantes indicados por SAR, também invade a esfera de
competéncia do Prefeito, eivando-o de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Além desse aspecto particular, outro deve ser enfocado
por caracterizar também os mesmos vicios, de abrangéncia maior,
invalidando toda propositura.

A regulamentacdo do comércio ambulante e da
prestagcdo de servigos nas calcadas das viaye logradouros publicos,
mediante termo de pemissdo de uso & malgria tipicamente de
gestdo administrativa, por envolver” g
municipais, de competéncia do Pref%rto nos,
LOM. E, frise-se, a permlssczo ,qe use | epende de autorizacdo
legislativa, podendo ser formchzqdc or decreto (art. 114, § 4° da
LOM). < c,

Infinge, por conseguinte, o principio constitucional da
Separacdo e Independéncia dos Poderes.

Esse foi também o posicionamento adotado por esta
Assessoria na andlise do PL 34/89, propugnando pelo veto, oferecido

pela Chefia do Executivo. NGo obstante, superadas as razdes de

- veto, foi promulgada a Lei 11.039, de 23 de Agosto de 1991, pelo
Presidente da Camara Municipal, de acordo com o § 7° do artigo 42
da LOM.
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Sob o aspecto estitamente juridico, o projeto, se
aprovado, deveria ser vetado por inconstitucionalidade e
ilegalidade. Considerando, entretanto, que a Lei 11.039 estd em vigor
e a Administracdo edilou o Decreto 33.398/93 conferindo-the
eficacia, a matéria deverd ser apreciada sob o aspecto de
conveniéncia e oportunidade, andlisando-s& 0 mérito do PL para
aferir se a regulamentacdo proposta gfende\melhor o interesse
publico que as disposi¢des da lei vigen

-

-

LUCIA DE TOLEDO PIZA PELUSO
Procuradora Municipal - AJC
OAB 56.936
PGM

LTPP/mpr
ATL2292.D0OC
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INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-0806/97

Informagdo n°® 1266/97-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO .
Sra. Procuradora Geral -

De acordo.

"\Lﬁu CL&LL&& \

MARIA FERNANDA E MEDEIROS T. MARTINS |
Procuradora Assessora Chefe - Substituta
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PGM - AJC
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i _INTERESSADO: ™~ SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-0806/97
Informagdo n° 2924/97-PGM.G

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL -
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sra. Procuradora Assessora Chefe

Transmito a Vossa Senhjyér;i"qtenc;éo a inicial, com meu
endosso, o parecer elaborado peli Assé§§og§ Juridico-Consultiva desta
Procuraderia Geral do Municipio gfespeito do Projeto de Lei n° 01-0806/97.
que propugna pelo veto total. .+ e

: Considercng,é‘,“ enire‘?qnf’o, que a Lei 11.039 estd em vigor e a
Administragdo edifou/\f) digft; 33.398/93 conferindo-lhe eficacia, a
matéria deverd ser eg"éda sob o aspecto de conveniéncia e
oportunidade, analisando-se o mérto do PL para aferir se a
regulamentacdo proposta atende melhor o interesse pOblicb que as

disposicdes da lei vigente.

sao Paulo, | ¥/ (011997

ANA MARIA MAMED MERMEJO

Procuradora Geral do Municipio
OAB - 35.540
PGM
LTPP/mpr
ATL2292.D0C
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' TAQUIGRAFIA

COMISSAC DE POLITICA - URBANA, METROPOLITANA

"E  METIO AMBIENTE.

: ) \
MEMBROS : Srs. Vereadores
R Aurelio Nomura - Presidente
' . Domingos Dissei

Emilio Meneghini
Archibaldo Zancra
Aldaiza Sposati
Goulart

Mohamad Said Mourad

Audiéncia Publica s/ PLs 1017/97 e 806/97, realizada no Salao Nobre
Presidenté Jodo Brasil Vita, da Camara Municipal de S3o Paulo em 26

de novembro de 1998.

Solicitante.: Sr. Vereador Aurélio Nomura

" Secretaria.: Sra. Mariamalia de Vasconcelos

(Memo n® 141/98-URB.)
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Ri 1 dagmar pol urbana 26 11 98 aud publ

A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Vamos dar inicio & primeira

audiéncia publica de dois projetos sobré o comércio ambulante na
cidade. Esta comissdo € presidida pelo Vereador Aurélio Nomura,
que pediu para que eu iniciésse a sess3o, uma vez que devera che
éar em seguida. Ela é formada por varios vereadores. Vdu pedif ao

Roberto que me ajude a nominar, como asessor técnico. ’

O SR. ROBERTQ - O presidente € o Verea -

dor Aurélio Nomura, o vice~presidente € o Vereador Mohamad Mourad
e temos ainda a Vereadora Aldaiza Sposati, o Vereador Emilio Mene

ghini, o Vereador Antonio Goulart e o Vereador Archibaldo Zancra.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI -~ Sao vereadores de varios

partidos, mais os assessores, o Roberto, mais dois e a secretaria
da comissao.
Esses dois pfojetos de lei, 1.017/97, de autoria do
Vereador. José Eduardo Martins Cardozo, que deu -entrada na Camara
no dia 28 de agosto de 1997, ja passou pela Comissdo de Justiga,
Comissao de Politica Urbana, que é esta, Administracao rublica,
Saﬁde, ﬁfomocéo Social e Tfabalho, e Finangas e Orc¢amento, prati
camente quase todas as comiss§es permanentes. E quanto mais comis
sOes tiver para passar mais sera a demora sua votagéo.
| O outro projeto de lei entrou no dia 30 de outubro
de 1997, de autoria do Vereador Faria Lima... Esta trocada a cépa
e O processo. Entéo; vou refazer a minha informac¢3o. O _projeto
806/97, de autoria do Vereador Faria Lima; deu entrada no dia 28
de agosto, para passar por sete comissées, que eu estava falando.

E o projeto 1.017/97, do Vereador José Eduardo Martins Cardozo en
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trou no dia 30 de outubro, também passando por seis comissoes.
Esses dois projetos entraram agora no més de outubro
nesta comissao; e eu fui designada relatora. Para esta audién -
cia, além dd convite aos varios vereadores, é estou vendo presen-
fe o assessor.da Vereadora Ana Maria Quadros, convidamos taﬁbéﬁ
o Ministério Pﬁblico,.gue ainda nao chegou. Entao, acho'que temos
ulla tarefa mais ou menos dificil para ser .conduzida. Temos um pro-
blema hoje na cidade em relacdo ao proprio comércio ambulante. E
vamQS'discutir leis que darao uma regqgularizacdo a esse comércio,
quandé apfovada. Estou dizendo isso porque certamente muitos dos
que estdo aqui estéo querendo uma solugao pvara o ja, agora, mas
esses projetos nao sdo para o ja, agora. Elés podem indicar uma
série de condutas agora, mas eles sido péra adiante. E vamos ter
de arrumar uma forma de trabalhar aqﬁi em que as pessoas entendam
que estamos discutindo uma lei que, quando for colocada em.§réti-
ca, € que vai dar uma oriéntagéo, uma decisao.

'Na visita ao Ministério Pliblico que fizemos nesta se
mana, para fazer o convite e obter informag¢do de como estava o fe
cho de toda aquela discusséo; acho que muitos se»lembram, com Os
vefeadores, O secretario Savelli; ficamos sabendo e conseguimos a

copia, que a Prefeitura apresentou este documento, agora em setem

bro, e b




CAMARA MUNICIPAL DE SAO0 PAULD
—TAQUIGRAFIA—

RODIZIO] FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR™==—

R-211 Vera  |C.Pol.Urb. 26.11.98

que ée éhama Projeto Ambulgntes da Cidade de S3o Paulo. Vocds conhecem?
Te@ sé um cidadido aqui que conhece. Eu também nio éonhego. Recebi copia
desse documento agora, portanto, nem tive oportunidade de ler. -

Mas isso me'faz entender - creio que todos vao concordar -
que a Prefeitura desenvolveﬁ, na gestao do Secretario Savelli, uma pro-
posta e mandou para o Ministério Piblico. Portanto, vamos ter de conhe-
cer e mais ainda, o Secretdrio Savelli saiu da Secretaria das AdminisQ.
tragdes Regionais e entrou um novo secretario, que € o Vereador Domingos
Dissei. Ja conversei com o Vereador Domingos Dissei sobre esse debate e
ele vé a possibilidade, claro, de o Executivo participar de uma audién-
cia para discutirmos a questao.

Quero dizer gue temos outra informagao também para examinar
que saiu depois dos projetos de lei. Pode ser que essas informagoes tra-
gam novos elementos para os projetos de lei.

Gostaria também de informar, antes de comegar a discutir.
Nao vamos concluir hoje o exame dos projetos. E muita coisa para ser dis
cutida em duas horas; Entao, vamos ter de estabelecer uma agenda de dis-
cussao dos projetos. o que € uma agenda? Vamos ter de dividir por tdpico]
por assunto e discutir, em alguns dias, um ou dois assuntos por dia. Nao
vai dar para discutir tudo. |

Mais ainda, também temos que definir com quem vamos querer
rdiscutir os projetos de lei. Estou querendo dizer que vamos ter outras
audiéncias para chegar a concluséo.do gue queremos, como texto do proje-
to de lei.

Quero adiantar, nao sei se isso efetivamente seria mantido,
ruma vez que nao estao os representantes dos vereadores ou nio éstEo-os
vereadores, mas havia inicialmente uma intengao que n3o sei se vai perma-

kecer, dos dois vereadores que propdem que esses dois projetos fossem

lunificados e a gente chegasse & construgao de um novo projeto que 4
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juntasse os dois, que chamamos de um projeto substitutivo, construido a

partir da discussao desses projefos.

0 que quero dizer & que, nessas reunides, o fato de concor-

darmos ou discordarmos das propostas nao significa que elas ja sao lei.

Sao propostas para discutirmos, sugerirmos, sabendo que, é evidente,que
T a proposta nao pode ser uma colcha de retalhos em que um pedago nao coms
fpina com o outro. Temos de tirar uma linha de orientagao da proposta todd

& Vainos examinar para tragar as contribuigoes.

Estou fazendo muitos entretantos, mas € para estabelecer a

- @ direcdo da nossa conversa.

Outra coisa que gostaria também de dizer € que, examinandé

ps dois projetos, os dois projetos estabelecem regras, mas tenho uma

primeira impressao,que o debate vai‘poder aclarar, que os dois projetos

hao alcancam o suficiente um problema que considero hoje para o comércio

ambulante um dos.maiores da Cidade, que & o seguinte: guais os lugares

em que pode haver o comércio ambulante sem ser bols3ao, sem ser popcenter.

Onde vai poder ficar uma situagao que a gente chama de gato e rato, mas
'(Ji vai poder ter‘a clareza de que ali & um lugar em que pode haver o comér-

i . "~ Fio ambulante.Essa para mim & uma das decisoes mai.ores.

£ certo que essas nossas discussoes também estao comegando

{ num periodo muito dificil, que & o periodo de final de ano, que & o perio

Ho em que aumenta a atragao pelo comércio ambulante. Ou. seja, estou ouvig

PO PSS

Ho falar de muita gente interessada na 25 de Margo, em fazer algum acordo
para voltar, por exemplo, na 25 de Margo, nesta época.

Vamos fer, possivelmente, neste debate, muita coisa aconte-
rendo junto, situagao concreta, situagao de lei, mas vamos ter de fazer
hm trabalho de discutir, volto-a insistir, a lei.

Vamos comegar apresentando o projeto. Temos varios represen-

rantes de sindicatos, representantes de coletivos do comércio kf;
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4

ambuiante. S6 faria uma primeira pergunta: todos conhecem, todos os re-
presentantes conhecem os dois projetos? Portanto,.jé vamos comecgar a
falar de um assunto que ja é em parte conhecido pelo menos por parte dos
que estao aqui. Isso facilita porque .a gente nao tem cdpia dos projetos
para passar para as pessoas. Talvez depois os vereadores interessaéos
podem produzir. - . ‘

| Vamos comegér apresentando os dois projetos”é depois esta-
belecer a proposta de discussao. Apresentados és dois projetos, vou pediy
aos representantés das associag¢oes do comércio ambulante, dos coletivos,
sindicatos, associagoes, pré-sindicatos se tém alguma sugestdo sobre o

debate das leis,
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depois da apresentagao, uma intervencao, por favor, scmente para enca-
mZnhamento, nao de conteudo, se temalguma sugestao psra a gente poder
resolver isso de saida. Eu vou pedir ao assessor Roberto para apresen-

tar os projetos.

O SR. ROBERTO - O primero projeto, o PL tamawag 806/97

‘ . de autoria do Vereador Paulo Roberto Faria Lima, € um estatuto sobre o

ccmércio ambulante e dispoe sobre o exercicio do comércio ou prestagao

PP N

de servigos por ambulantes e permissionérios em pontos fixg5§ € nas cal-
gadas, vias e logradouros publicos no'ambito do municipib de Sao Paulo.

A relatora do projeto € a Vereadora Aldaiza Sposati aqui presente. A jus+t
SremcERRleweeRy tificativa do autor € que devmléer regulamentadas as a-

tividades desenvolvidas por permissionérios e ambulantes. Pcrtanto, ele

——t e

separa o que € permissionario e o que € ambulante, no municipio. O au-

tor acredita que esse projeto centribuira para a melhoria da qualidade

PP st Mctmin S »

de vida da coletividade como um todo. A posigao da Comissao de Justiga

fci pela legalidade. A Comissao pediu informagao aos seguintes orgaos

i emtm—— -

para que nos enviassem sugstoes ou criticas sobre o projeto. Assim, fo-

rem pedidas informacdes e sugestoes a Associagao Comercial de Sao Paulo,

o'

< o — 2 32 b % 1
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ao proprio Executivo, através da Secretaria da Habitagao e da Sécreta—
ria de Abastecimento, a entidade M Viva o Centro, pois é no centro que
existe mais o'problema, e a Promotoria PGblica do Estado de Sao Pauio,
que tambem ja tinha estudado o assunto e fez varias reunioes com varios
representantes aqgui preéentes; Ate o momen;o; somente foi enviada su-

gestao pela Viva o Centro, que mandou dizer o que achava do assunto.

. . ' Outro projeto, PL 1017/97, do Vereador José Eduardo
Martins Cardozo, também trata do mesmo assunto e também apresenta um
estatuto geral do comércio ambulante e da prestagéo de servigos nas vias
e logradouros pﬁblicos.vPortanto, temos dois estatutos difemtes e deve
ser feito um estudo para integrar os dois num estatuto apenas. A relato-
ra do projeto tambem é_a Vereadora Aldaiza Sposgti, jé qué o assunto é

o mesmo. A justificativa do Vereador Ja8 Eduardo Martins Cardozo e que

ERUFTIN

o projeto teve origem nas propostas surgidas dos debates entre represen-
tantes do B ccmércio ambulante, da sociedade civil, da Camara Municipal
e do Executivo, trq!yadas por mais de um ano. Ele procura sistematizar
essas contribuigoes, disciplinando o comércio ambulantes, conciliando o
interesse de ccmerciantes domiciliados, ambulantes, pedestres, da limpe-

zs publica, da saude publica, além do interesse urbanistico. Destina-se

© e e S et e ne tioe b -
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ao combate da corrupgao, fixando regras transparentes pera a fiscaliza-
cao, e estabelece requisitos rigidcs para a outorga de permissio de uso.

Entéo, o debate deVera ser iniciado dessa forma.

A SRA. ALDAfZA SPOSATI (PT) - Estao presentes aqui -

CEETWREEN a Ccnfederagao Nacional dos Ambulantes, Armando Alves dos San-

tcs, AFonso José da Silva. E que nessa rodada nos vamos so falar da ques

tao da forma de discutir. Acho que eu nao estou encontrando aqui... Per-
guntaria: do Sindicato dos Permissionarios nao tem ninguém? Quem que vai
falar pelo Sindicato? O Adir nao esta aqui.

- Falas fora do microfone.

A SRA. ALDATZA SPOSATI (PT) - Nao estou encontrandc

acui o M Sindicato dos Permissionarios e também o Sindicato da Economia
Informal. Tem varias ccmissoes, mas eu vou pedir para esses M sindimtos
maiores, inclusive dizer que nos estamos aqui com =& transcrigéo em Dia-
rio Oficial da exposigao feita aqui na Camara pelos trés representantes

desses coletivos. Afonso José da Silva, Marcos Maldonado e Adir Ribeiro

9
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do.Amaral, no dia.. foi publicado no dia 21 de novembro, e esse debate
foi aqui... ndo sei o dia... dia 5. Ent3o nos temos também, no Diario
Oficial, depois ai para as cépias M para as pessoas, da publicagéo.

EU gostaria de ouvir. Tem alguma proposta os repre-
sentantes, entao, dc Sin&isesp, da Economig Informal, .doR Sindicato dés
Indgpendentes? Vamos ouvir as propostés, por favor, Ell proposta Qe deba-
te da lei, se tem'alguma sugestao. (Pausa) Ninguém tem sugestéé? (Pausa)

Bcm, ninguém das associagoes.

0 €R. , - Olha, eu acho que
como sugestéo, ate para a gente... porque acho que boa parte das pes-
soas, BEE® se nao a maioria, que vieram aqui, vieram por uma situagao

que hoje a prefeitura esta impondo em todos os lugares da cidade, ccm

rarissimas eicegaes, alguns lugares que a gente nao sabe qual e o motif
vo, porque depaixo'da mesma iegislagéo, uma mesma area, que € o Centro
dz Cidade, esta proibido de trébalhar, que vai do Bras & até a Paulista,
tem alguns lugares que parece Que essa lei nao e aplicada. EU acho que
ccmo esta chegand o Natal, realmente a nossa &M afligéo maior € essa.

Pzra a gente tirar proveito também dessa disg!psséo, devessem se formar

.,ﬁ.r'-—— - — . -
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grupos de discussao, ou pelo menos pautar essa discussao dividindo por

temas. -

Eu vou dar um exemplo. Independente da regulamentacgao,

des equipamentos, da questao urbana, se vai ser de dez em dez, de quin-
ze em quinze metros, se vai ser ncs bolsoes, se val ser "pcpcenter", se

vzi ser na rua, existem questoes que hoje pegam, e que na dis-

cussao dos dois projetos de lei nao existiam, ou existiam de uma forma

. mais atenuada.m

.
; 4
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por exemplo, a Guarda Municipal. O papel que a Gdarda Municipal _esta
desempenhando hoje &ra questao da repressac e da fiscalizagac do comer-

cio ambulante traz outra discussao a respeito, por exemplo, do papel

dos fiscais. Sei que um dos projetos fala de se instituir uma nova car-

reira. SO que a gente vé  que quem faz apreensoes hoje nc Centro da Ci=
dade € -a Guarda Municipal. .Legalmente ela nac tem atribuigac para isso,

e vai mais longe, espanca, rouba mercadoria achaca dinheiro. Oritem vi

uma cena na RuaOXavier de Toledo em que a Guarda Municipel fezia o fa
moso acerto. Entac, ha questaes ncvas que apareceram e temos de ncs
preparar. Estamos vendc que o Pais vai entrar em uma crime maior ainda
a partir de janeiro. O_Ccmé;cio e a Industria mendara ﬁuito mais gente
para as rgas. o antigo Savelli tinha uma EHXERE solucao. Dizig que
Qﬁ colocaria mais B dois mil guardés nés ruas da cidade. Quer dizer,
. com 5, 10, 15 mil ambulantes, vail virar umé pragea de guerra em tcécos
; os cantos da Cidade. Ninguém agui quer issc. Estamos buscando uma forme

organizada de trabalhar e amparados pela legislagao. SO que a legisla-

. e e s

" gao atual e aplicada segundo os critérios ou do Administradcr Regional,
i ou do Vereadecr, ou daquele que controla uma parte da cidade e age a

bel-prazer, pcr exemplo, ¥ ha o ditado pcpular que diz: "para os ami-

e t—— S e tamb e mha b en

gos, tudo; para os inimiges, a lei". Para os ambulartes nem a lei est -l

. e P T
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sendo aplicada, nem a lei atual. |Ent3o, acho que a discussap»é impor-
tante, temos de ter a rogac de que ela ekigiré'um tempo maior e pacien-
cia.priﬁfégglmente por parte das liderangas mas acho que para ser di-
tatico ta¥vez nos préximos HXAXEE debates pudéssemos-dividi;' em par-
tes. Uma € a questao urbana. Temos de concordar que ha partes da cida-
de onde nac pode haver o comércio ambulanté mas € impossivel que nac
poésa haver em parte alguma. Nas grandes metropcles do mundo ha comer-
cio ambulante. Eﬁ qualquer capital do Pais ha comercio ambuiante. Nas
peguenas e médias cidades de todo o pais ha comércio ambulante. JaKX
Quais sao as egperiencias que estao acontecendo por exemplo, na regiao
de Maua onde conseguiram implementar uma pclitica interessanﬁe. Vamog
procurar para ver se la ha sugestoes. Em Franca a Prefeitura esta or-
ganizando_os ambulantes d em pragas. E agui em Sao Paulo nos tambem
iniciamos um processo ccn a Prefeitura que parece irredutivél e que
esta prejudicando—nos. Temos de sair desse processo com uma solugao
de vir para a Camara Municipal para o debate. Ai ‘acho que nao temos de
ter medo. Deixa vir a Associagao Comercial; vamos chamar o Ministerio -
Puklico, queremos que-os Vereadores da Casa assumam a responsabilidade

perante o que esta accntecendo pcis sao espancamentos diarios, enfren-

tamentos, e uma ¢oisa horrorosa, ate com deficientes. Quero chamar a

\5
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a;eﬁcao neste momento paré isso e quero aproveitar, provavelmente nao
veu falarl mais, |Aldaiza, para que no final da sgssgb possamos, junto
com os Vereadores, marcar uma'réuniap com o novo Secretario daé Adminis-
tfagaes regionais para fazer um acordc para que possamos trabaihar nc
centro da cidade, do Bras até a Paulista , pelo menos neste finallde;
ano e que nao se concretize que ja esta ccmegando a saar nos jornais,

de que a partir da semana que vem a Guarda e a Fiscalizagao vao repri-

mir os ambulantes da Cidade; E so isso. (Palmms)

A SRA ALDAIZA SROSATI ° - Ccmo eu previa teremos vuma di-
ficil situagac de separar ga questac atual e a lei. O que foi pondera-
do aqui é;(Dmo e qué nos construimos uma lei que, de fato, tem as §a-
rantias de ser Bd obedecida. Quer dizer, o que.esté sendo c§locado,
se entendi bem e que a lei atual, embora éom problemas, nao esta sendo
obedecida. Comediscutir outra lei, ou como fazer outra .leli, com a ga-
ranitia de que ela seja okbedecida. E tamhem a sugestao de que discu-
tamos topicos. O Afonso José da Silva tambem tem uma sugestao, dcs ca-

melos Independertes.

6 SR APONSO JOSE DA SILVA - Bcm dia, gostaria de agra-\H
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decer a Casa pela oportunidade. Cumpriménto a nobre Yereadora pela ati-
tude. Minha sugestao é_que esfamos em um beco sem saida.-De uma par-
te temos a pPolicia Militar, de,outré parte a Guarda Civil Metropolita-
ne e pér outra parte os comerciantes. Estamos em uma prensa so. Os
camelos ficam gercados desta forma. Nos encontramcs sem élternativas

e sem saida.  Sugiro que nesta nova lgi sejam colocados fiscais ambu-
lanﬁes; ou seja, que os camelos também sejam fiscais, para estarem fis-
czlizando as irrégularidades, pera denunciar o que ha de errado, para
exigir da sociedade e dos gcvernos municipads melhoria paré aquela re-
ferida rua visto gue nos scmos as pessoas que estamos na§ ruas, que
estamos nas calgadas e vemos es problemas que as ruas tem. Quais sao

os problemas: iluminacao, trafico de drogas, bueiros entupidos, Xiﬁﬁﬁ
limpeza puiblica tanto por parte dos cammlds. Tanto por parte dos came-
10s quanto por parte .dcs comerciantes. As irregularédedés tem de ser
denunciadas porAparte de abuso de poder que estamos sofrendc na pele.
Amanha completaremos trées semanas que fomos EEPXHAXXEXIKAX espancados
nas ruas. E o que aconteceu? Passei no P$ poisvestava com a cabega e
uma perna machucados e4me disseram : vocé_néo pode passar no 35 pcis
vac descobrir onde voce esté..Tivé de ir dar queixa na delegacia de po-

licia e me falaram: e melhor nao dar queixa senao vocé fica. Ja sao €5

"HHAaS
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duas viaturas atras de vocé. E uma coisa absurda! ZNo Bras nio se co-
X ~ ¥ . -
menta outra coisa a nao ser que tem de prender o lider dos camelos pa-

. W ~ :
ra que todos trhbalhem no final dc ano em paz. BENINXEXXZMXKXA Caso

contrario voltaremos para a rrva. Ontem isso estava em reuniao em

praga publica.
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a Pol;{cia Militar reunida para 1sso Nos temos que denunciar a fuarda Civil ? Temos,
sim, mas femos problemas graves com é Policia Militar. O que acontece cdn a Polv;i'.cial
Militar ? Sc; no bairro do Brés, aq.uela cabine policial foi construida e é mantida pelo
comercio estabelecido, Para quem nao sabe, no Bra'ls, todos aqueies policiais que coavi-
vem e trabalham no bairro do Bras recebem salario extra dos camerciantes para espancar
corfer‘ atras e perseguir camelos. No ultimo sabado foi detido mais uma vez,0 policial
correu o Bras inteirinho para conseguir me pegar, os outros cameloes ele nem olhava.
Quando chegou 1a queria de qualquer forma que eu flcasse Vieram duas viadutas no Bras
para procurar osi comerciantes que fossem na delegacia para depor contra mim, porque o
delegado citqu que se houvesse uma demincia y uma qi.leixa dos comerciantes, que eu nao
sairia mais antes do ano novo. Entao, a situaggo e absurda. Temos que ter pessoas
nossas credenciadas para estar culda;ldo dessa parte, porque existe fiscalizggio de
todas as partes. E a nossa fiscalizaéfio ? E a nossa seguranga quem'é que faz? Esta
dificil. A coisa e absurda. O que esta acontecendo, refiro sempre ao bé}irro do Br‘z;s,
nao e que estou aqui defendendo o bairro do Br‘és, a lei tem que ser feita para toda a
cidade de Sao Paulo. Mas falo do bairro do Brés pofque é 1la que vivo, que convivo e e
1;;. que temos as nossas atividades. Nao posso falar no que ocorre nos demais bairros
que nio e do meu cmhecimer‘xto. A minha proposta e que nessa nova legisdacgao se tire
canissSes por regiao, de fiscais qanelas, para denunciar e cobrar beneficios para o
bairro e para a referida rua. Entao, esta é a minha sugestao. Fica o meu agradecimento

a todos e mito obrigado. (Palmas.)

A Sra. Aldaiza Sposati - O Sr. Chefe de Gabinete do Vereador Faria

’ L4 ’ . 3 3
Lima esta aqui conosco. Quero dizer o seguinte, tem varios representantes de sindica-

tos ou grupos sindicais e o que estou querendo notar aqui PS que hoje na cidade se

\X
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formam grupos de Acao Local General Cam;:iro, Acao Local Barao de Ttapetininga,Comissao
Independente do Centro, parece que temos ai um conJunto de agrupamentos, cerca de nove
grupos que sao dos sindicatos mais.abrangentes e de oﬁtros menores. Percebo e acuso o
meu desconhecimento, gosﬁaria de chamar para se expressar , a. Confederagﬁo Nacioﬁal dos
Ambulantes e quero que o senhor apresente qual e o ambito nacional dessa confederagao,
porque desconhego o ambito nacional de uma organizagao. 0 senhor poderia nos informar,
por favor.

0 Sr.Armando - Nobre Vereadora Aldaiza Sposati,

Srs. Vereadores, senhoras e senhores, como Presidente nacional da Confederag:io Nacional
dos Ambulantes, tenho enorme projeto do qual a confederagto' é o grau maior, do qual a

nobre vereadora se quiser x ter maior conhecimento temos sstatuto, relativamente...

A Sra. Aldaiza Sposati - Nao peco o estatuto, mas s6 apresentar
quais as associagoes que a confederacao congrega para formar essa assenbleia e para
ficar registrado nesta Casa.

0 Sr.Armando - Sra. Vereadora, a Confederagao con-

grega relativamente cinco associagoes, sindicatos e federagSes para representar os
anbulantes do pais, J'E’l que estaos tendo prc;blemas espeéificos para discutir um projeto
de lei que possa organizar , documentar todos os anmbulantes na Cidade de Sao Paulo. Poi
isso foifundada a Gonfeder'a(;ﬁo Nacional para que realmente possamos reunir todas as
outras entidades de uma sé vez e apresentar um projeto dé lei para esta cidade para
evitar esse conflito que vem acontecendo. Como a nobre vereadora disse que existe uma

, . ~ ~ : . . ~
serie de associacoes, aglomeracoes que vem tentando se organizar na cidade, entao, a

Confederagzxo é exatamente, o grau maior, para aglomerar todas essas entidades, formar

um seminario , para discutir e apresentar o projeto. \Q)

A Sra. Aldaiza Sposati - Um instante, para esclarecer, temos ;jé dois
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projetos, nao precisa sentar para fazer projetos, vamos debater. 0 .que quero entender
para ficar claro neta Casa, registrado., quais as cidades brasileiras que tem sindicatos
quais os sindicatos e associagoes que a Confederagao congrega, de quais Estados e cida-
des brasileiras. Queremos, entender isso, porque como é nacional para podermos escrever
aqui, se o senhor pudesse declinar, nao na leitura do Estatuto, mas de viva voz, por
favor. |

0 Sr. Armando - Sra. Vereadora temos sindicato

em Br'asi'lia, sindicato especifiéo em Belém do ﬁar,é, temos associacoes na cidade de Sao
Paulb s OS quals convidei todos aqueles que fazem parte da comissao de associacoes de

anbulantes da Cidade de Sao Paulo, todos eles receberam uma notificacao nossa, o pl"(;p"ic
sindicato dos ambulantes recebeu um convite para se congregar a essa confederagao. Por

isso fundamos essa confederagao, & para poder unir todos. Essa e a funcgao.

A Sra. Aldaiza Sposati - Entgo, ser confeder‘ag:::\o 6 um projeto, nao
existe a confederagao ainda ? E um projeto de unir as associagoes que caso existam,mas
a gente nao tem nenhuma lista das associagf)es que existam em termos. Muito obrigado.
Acho que p_ra’l mim ficou claro, agrade¢o a sua contribuicao.

0 Sr. Armando -~ 'Sra. Vereadora, gostaria de fazer uma

~ ~ »
outra notificagao, que a Confederagao existe, se a senhora precisar nos vamos enviar
ac vosso gabinete toda a documentaqgo para que a senhora possa analisar e verificar.

A senhora permite fazer uso da palavra gy

\9
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Meu senhor, ndo estamos pondo...

OSR, "~~~ . Permita-me, Sra. Vereadora, que

Ja que a senhora continua debatendo; como uma peséoa que
sempre admiro desde 1989 por todos os trabalho#que vem fazendo, a Con-
federagao insiste: se a senhora quiser, estd registrado no 49 Cartorlo
de Registros e Documentos; tem toda a documentagido. Ela estd em Brasi-
ii#para que possamos organizar todos.

Como a senhora disse minutos atras, projeto existe, mas nao
estamos pensando sd no Municipio de S3ao Paulo, Sra. Vereadora, mas es-
tamos pensando em termos de Brasil; onde nos podemos, relativamente,
apresentar propostas; Sra. Véreadoré. Por isso venho ate esta Camara
para apresentar a apresentagao de nossa Confederagao.

Outra coisa, Sr. Vereadora, e também quero falar aos cole-

como houve uma eledao e uma reunlao no dla...

A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Perdao, senhor, mas isso eu ndo

vou poder permitir. Vamos discutir, aqui; a questao da lei. Pedi a ExBM
proposta, e aqui nao estou falando simplesmente como Vereadora, mas co-
mo Presidente da Comissdo de Politica Urbana. N3o se trata de uma atitu-
de pessoal ou de um mandato. £ uma Comissio da Camara. Por isso ja que-
ro dizer que ndo serd esta Vereadora, enquanto tal, quem ira conferir
se as pessoas que estao aquiftém estatuto ou nao. Nio é isso que esta em
questao. Queremos saber a abrangéncia da representa¢do para discussao.
Mas me dou por satisfeita, presidindo esta Comissao, por sua apresenta-
¢ao. Agradego. Ao final dos trabalhds; se houver tempo, convito o se-
nhor novamente para entao-transmitir a informacao aos demais. Muito

obrigada. f‘Q

D T e R T g



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULON.ﬂ .l do proc,

- - 4
TAQUIGRAFIA 0 Tuncionss ....:Ie
RODIZIO] FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR ———J——CONTARARTE____
ré 2 alex pol.urbana |BEM 26 11
0 SRQ ' oo hd OK . Obrigado .

A SRA. ALDATZA SPOSATI - Tem a palavra o representante da

Associagao d4pmbulantes deFEo'Miguel.

OSR, = oo - Gostaria de levantar alguns pontos

da lei do Vereador Faria Lima, que sei; no inIcio; causou muita preocu?
 pagao emklguns membros: de associagoes e ‘de sindicatos.

No artigo que se refere a cbbranga do imposto sindical esta

uma das questOes que causou muita preocupagido nos representantes de as-

sociagOes, que imaginavam qu.eStaria eliminado com o artigo.

1 ., Outro artigo da lei diz respeito 3 citacio ekspecifica de
sindicatos dos permissiondrios e dos ambulantes. Foi omitido; no caso,
i © Sindicato da Economia Informal; Entendemos que esse artigo deveria
ser suprimido, porque nao cabe:hoje especificar gindicato em determina-
da lei, pois a Constituigdo pode mudar a qualquer momento e atd permi-

tir MMH a fundagao de sindicato por bairros. Acabaria a unicidade sin-

dical e isso iria prejudicar os novos sindicatos que’ estariam sendo

formados.
(f' let Creio que essa parte deverla ser suprlmlda. EMMM&MHHMMHM A
; \/Egﬁto do Vereador Faria Lima quanto a do Vereador José Eduardo avangam
. | muito em relagao a atual legislagao, dando um "toque de modernidade

na relagao do vendedor ambulante coﬁ? Poder Piblico. B isso que preci-

)

samos para a nossa categoria: uma legislagao que respeite o direito do

cidadao, nao essa legislagd@o arcaica, que coloca nas costas do cidadio

R ER S S

i ‘toda a desgraga do desemprego da cidade de Sao Paulo;'As vendas caem
no comércio estabelecido;'a culpa € do vendedor ambulante; por que? Tem
uma legislagao que permite que o vendedor ambulante nao seja tratado
como cidadao e protege os grandes. Ha desinteresse desta Cidade e nao
o lnteresse da maioria da pOpulagao, do povo SOfrldO. 625

Precisamos de uma legislagao que atente para esses detalhes)
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que atente para os direitos do cidaddo; uma legislagdo que avance e
também respeite a populagdo, tratando © ambulante como cidaddo, mas
que também dé deveres ao ambulante. £ uma ‘legislacdo assim que precisa-
mos, uma legislagdo moderna, adequada‘ﬁkealidade da cidade de Sao Paulo
: : na Grande
Acho, Sra.. Vereadora, que existem~alguns exéEETEE“yﬁ'§§;
Paulo, como em Sao. Bernardo.do Campo: por exempIo: onde fiz uma visita
féz pouco tempo a um shopping criado para 05'vendedore5‘ambulantes e
" que nao e nada descartével;'néo. E um shopping feito numa praga de grant

de circulagao, onde ndo ha' conflito entre os comerciantes ali estabele-

cidos e o comércio informal da regido. Nao sé'teﬂboticia de conflito,
ali. g
" Em Maud estd sendo construido um shopping para os vendedo-

res ambulantes e que ira abrigar mais de 290 vendedores ambulantes.

Em Santos temos o exemplo dos quiosques, que ali comegaram
e que se estao espalhando por toda a Praia Grande. Da um toque d%moder—
nidade para o comércio ambulante d6 litoral paulista.

Sao exemplos como esses que podem e devem ser sugeridos em

Sao Paulo, nao esse tipo de "camelddromo", que tenta colocar os vende-

(«- doreifmbulantes em locais que nao permitem-a eles condigoes de sobrevi-
' 4 véncia com dignidade.

Seria essa a contribuigdo que S3o Miguel estaria dando a

legislagao.

1
i ' " A SRA. ALDATZA SPOSATI - Muito obrigada.
. ' Tem a palavra o Sr. Adir, do Sindicato dos Permissionarios.

Antes, permitam-me fazer uma sintese das discussoes. Primeig

‘ ro, uma grande MMMMM preocupac¢ac no sentido de cm

y
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Que se faga uma lei para ser cumprids, jé que ha ume lei existente, meas
que nac é cumprida. Uma sugestao,que se dé um trato.a questao urbana,is-

to e, a questac do lugar, a definigao do espaco onde o comércic ambular-—

.

te pcde funcionar. Uma sugestac, que haja uma forma de organizagac dos

ambulantes, de forma que eles proprios pcssam tambem ser fiscais, detec-
'%i tando as irregularidades; que a lei afiance o direito dc cidadao, enten-

~

dencdo o ambulante ccmo cidadac; que seja suprimida dcs projetos de lei,

citaééo especifica de sindicatos; que a ‘lei ircorpore experiéncias hoje
existentes nas cidades de Sao Berrialco, Mauva e Sartcs. Ai eu queria pe-
di% pera & Assessoria técnica da Comisséé, se poderia solicitar que es-
sas prefeituras encaminhassem ¢ formato da regularizagac dessas situacoef
para usarmcs Como egemplc.
. ' ' Tem a palavra ac representante, Precsidente dolSindicato dcs

Permissionarios, Adir Amaral.

- abeais

O SR._ATLIR_AMAPAL - Prineiro eu queria me referir a cita-

v el e st o te

gac especifica do sincicato. E deixar bem clarc que o Sincicato decs Per-—

isgsicnaricnac e do Adir, nac; € dos ambtulantes. £ o Sincicato da Ecorc-

mia Informal. Acho que a informalidacde nac € uma profissao e permissiora-

rio e. O Sindicato dcs Permissiornarios esta ai pare oz ambulantes.Quanto

37

a ser especifico ne questac do Impcsto Sindical, nac sou contrz que se
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retire, nao. 0 que eu quero e que legslize a categecria. Tem muita gente

L]

preocupada e interesseira, o que nac € o caso dc Adir, Presidente deo Sin
dicato. Queremcs a categoria legalizada. A lei: do.Vereador Faria Lina

teve uma participagic'ativa ¢o Sircicato dos Permissionarios e também dc
Souza. Para a do Vereadof José Eduardo Martins Carcozo também houve dis-
cussao até mais ampla, com a participagac do Sindicato dos Perﬁissioné—
rios; so que ficgu muito ampla e aczake sencdc cémplicada para o comercio
ambulante. Tanto para a lideranga dele entender a lei deie ficou dificil
imagine para cs ambulantes! Vai ficar dificil enterder a lei do José Edud
arce Martins Cardozc. Entac, a sugestac dc SIPESP seria: peger o projeto
dc Vereador Faria Lima, ccm elgumes alteragoes retiradas do prcjetc dc

José Eduardo Martins Cardozo, e fazer um prcjeto sé,‘panaque a categcria
tenha, o mais rapidc pcssivel, @ew uma lei pars cortinvar trabalhanﬁc e

~

nao). . ~ . : "
kﬂ%%ﬁnuar na situagaoc em que se enccntra hoje. Obrigadc. (Palmes)

A SRA. ALDATZA SPCSATI - Temcs agui uma proposte de encami-

nhamento. que € ne. direcac do que falou-se no corego. Entencemos que havisg
uma intengéo, ja de inicio, de furcir os decis projetos num substitutivo.
O Presidente dec Sincdicato dos Permissionarios sugere que a gente parta ddg

2

projeto cdc Vereador Farjia Lima, pcer ser mais enxuto e depois vai-se intrd
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duzindo itens dc projeto mais amplo do Vereadcr José Eduarco Martins Car
dczo. Quer dizer: partindc'do projeto do Vereador Faria Lime, ccmperar

os dois, depois ver o que acrescentar de outro projetc cde lei. Essa e a

sugestao encaminhacda, para a gente ver comoc avangar. Existem aqui repre-

sentantes de ambulantes da Paulista, Comisséo Independerite do Centro,Ang

oeadai e s

ey L

Local Gereral Carneirc e. Agac Local da Barao. Comc os sincicatos, as re-

presentagaes maiores falaram, pergunto se esses quatrc querem acrescer
mais alguma ccisa ou se se dac por satisfeitos? (Pausa) Jas estac satis-
feitcs. Mesme gssim vou perguntar: Independertes do Centro, tudo bem?

P ~

(Pausa). Acac Lcocal General Carneiro, tudc bem? (Pausa)

- Aparte fora dc microfone.

A SEA. ALDATZA SPOSATI - Tudo nac esta bem? (Pausa) Me per-

dce. Sei que a General Carreirc nao esta ber. Sei que ha muita cciss que
nac ésté beri. Quero sakter o seguinte: se o encaminhamento qué foi feit§
ate agore, para discutir a lei, satisféé acs representantes; E pera cCis-
cutir a lei, nac a situszgac da General Carrieiro. Agao Local da Barac de
Itapetininga, para discutir a'lei, esta bem? (Pausa) Afonsc, sobre a iei

2

ha alguma coisa? (Pausa) Em ncme de quem? Decidam quem fala. Certo? S6
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para organizar. Entao € o seguinte: o representante do Sincdicato da Eco-
\
ncmia Informal quer acrescer um ponto. O representznte dos camelos inde-

per.dentes tambeéem quer acrescer um pohto. Peco que sejam bastante breves.

Vou gravar uma falazinha para a TV, encguanto o Roberto preside aqui.

O SR. - Bom dia a todos. Nos, enquanto

Sindicafo da Ecopomia Informal, sempre somcs prcduto de imaginagac das
peésoas que querem sempre peassar por cima de tudce e de todos. Temcs a Le:
11.039/91, que nao foi discutida com ¢ Sindicato da Econcmia Informal.
0 gue acontece? Se essé lei for aplicada hoje, nac fica 5% dos ambulantes
Nao é 10, nao, € 5%. E ha de se tomar um cuidadc, porque se for aplicadz
essa lei, a mincria vai sé beneficiar e a2 maioria vai continuar nc mesmo
que esta hoje, apanhando e correndo da Guerda e dos fiscais. A maioria_né'
vai fer jeito de ficar na Cidade ce sao Paulo. E issc que estamcs assis-

[}
!

tindo.

¢ e ————- i ety -

2o
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ee. Em vez de se discutir aqui um projeto de lei onde de direito aos

- - C . - ' .
ambulantes de continuar trabalhando em seus devidros locais, onde se
faga um estudo para se organizar os ambulantes na cidade de Sao Paulo,
onde se BE BXRHRX procure encontrar solugSes, estamos vendo, mais uma
vez, que se esta fazendo com que as pessoas que realmente representam,

- preocupou
que estao aqui ha muito tempo, e que sempre se PXERMREEM -cOom ‘O0s ambu-

lanfes, com a cétego;ia;‘fiquem ali fora.
primeiro

Por que? Borque, inclusive, o priEmxx projeto do Sr.
Faria Lima o Sindicato da Economia Informal nao esteve presente, muito
embora sabendo que, desde 1991, em todas as passeatas, em todos os mo
vimentos (?), sempre esteve px23Aserke presente, e discutindo os proble
mas dos ambulantes. Mas nao foi convocado e o projeto foi discutido
psx.com determinadas pessoas que, ate entgo, nao eram sindicalistas, e
que X nao tinham compromisso direto com os ambulantes.

Hoje.estamoé querendo fazer um novo projeto de lei. Es-
pero que neste projeto de lei as pessoas entendam e conhegam, e saibam
o direito que devem ter no seu trabdllho do dia-a-dia, porque, senao, mas
uma -vez, voces vao ficar de fora. Por que eﬁ digo vocés? Porque temos,
aproximadamente, 70, a480 mil ambulantes na cidadé de Sao Paulo, e nao
vem a audiéncia_p&ﬂica gue onde esta sendo decidido o.destino desses am
buléntes.

Quantos tem aqui na Camara hoje? Quantos tem? E ai, ve-
jam bem, as coisas nao sao transparentes. Elas precisam ser transparen
tes. Estamos numa Casa de Leis onde os Srs. Vereadores estao tentando
encontrar solugao. E nao siao so os Srs. Vereadores. A sociedade como um

AN
todo procura encontrar solugao para o problemados ambulantes. cL}%
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Entao, nao vamos, mais uma vez, fazer um projeto de lei
onde, aménhgn, nao se tem como reclamar, é, mais uma vez, se vai ser
‘massacrado, vai Ser pisoteado. Estaﬁos vendo companheiros apanhando,
sendo'baleados, sendo subjugados, perdendé o seu pao de cada dia, por
que nao tem onde trabalhar. E qual e a preocupag¢ao? f isto que.eu que-
ro que voces, na hora de discutir, tenham presente.

E oﬂfra:‘estamos vendo o desfaéelamento dos sindicatosi
que emstao ai. Em cada situagao,.em cada rua, & temos uma associagao,

temos um Xemmsx grupo, temos uma comissao. E isto faz o que? Enfraquece!

Enfraquece o sindicalismo forte.

Em vez de se junar para fazer alguma coisa de boa, de
concreto para todos, nao. Ficamos cada um atirando para um lado. E e
isto que os governantes querem! Precisamos de.uma lei agora que de di-
reito ao ambulante de trabalhar, que seja feito um estudo, né cidade de
Sao Paulo. Queremos trabalhar na rua, onde passa gente, onde tem-gente,
onde tem pedestre, onde %XEmx o pessoal compra. Nos nao queremos bolsiao
la niao sei onde. Quermos e na rua. Ai,sim.

Esta feia a rua? Fagam um estudo. Deixem 50, deixem cem,
mas dei%a o povo ficar la. Nao vao PXEX privilegiar meia dizia. Portan

to, gente, temos que tomar cuidado. Essa e a preocupagao do sindicato.

j
|

Nao estou aqui para atacar sindicato nenhumf 0 Sindicato
dos Trabalhadores da Economia Informal esta aqui, ha oito anos, na ci-
i dade de X Sao Paylo. Se e irregular, entrem com advogado, com Quem quer
que seja. Fechem o sindicato, se podem fazér isso! Por que nao fazem is
so? REEX Por que nao tentam? E, quando acabam cinco, BefemBamxaximixem %

| ' )

descendo a lenha em tudo que e lugar. NoOos queremos a uniao, pregamos a
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uniao de todos. Nos queremos associacoes, queremos grupos. Se tem di-

verggncias entrek gs pessoas, conversem, discutam e tragam a.coisa a
limpo.

Para a lei, que e o que interessa équi, queremos O Se-~
guinte: temos que fazer, %xmmxz temos, urgentemente, que encontrar um
meio de fazer essa lei, esse novo projeto de lei presente. Por qua?
Porque, se aplicar.a lei anterior, nao figa 1hiﬁgﬁéﬁ.'Vocas, mais um#
vez, véo continuar kxxgmadex brigando, correndo, apanhando, e nao vao

ficar na rual

A_SRA. ALDAIZA SPOSATI - Eu pego para concluilir.

0O SR. - Vou terminar, Vereadora.

0 que pedimos é& o seguinte: que o mais rapido possivel
segh % implantado o novo projeto de lei, e que, de preferéncia, nao im
porta seja do Vereador Faria Lima ou do Jose Eduardo Martins Cardozo,

mas que se faga o trabalho correto, que seja o melhor para a categoria,

o melhor para Sao Paulo, e o melhor para todos, ta? Muito obrigado.

A _SRA. ALDAizA SPOSATI - Muito obrigada.

Quero dizer o seguinte: que nao vamos traﬁalhar realmen
te em disputa de autoriai de projetos; porque ambos os projetos tiveram
contribuigio de préprias representacaes de ambulantes. E, se caminhar
para o substitutivo, este sera apresentado pelo conjunto dos Srs. Verea

dores da Comissao. Quanto mais adesoes se tenha ao projeto, mais viabi

lidade ele tem de aprovagao, nao e? QfS




v

car s e Sbbnadtate "~ gohasctatnt ol &

CAMARA MUNICIPAESDE SAO PAULO Folha n°,__

—TAQUIGRAFIA— N SO
0 :I‘Uﬂl‘i Art~

RODIZIO} FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA

Rg | 4 |L. Ccarlos |Pol. Urb. 26111.98 |Aldaiza

E evidente que.os Srs. Verea@qres que XK8X iniciaram af
propééta e que vao demonstrar o seu interesge em fazer com que a'propog
ta caminhe, tramite, e seja vitoriosa, da meihor forma possivel.

Vamos chamar, entao, agora, @ Sindicato dos Camelos In
dependentes, para acrescentar glguma coisa sobre a lei, o Sr. Reinaldo

Ferreira de Santana. : -
-~ Palmas na galeria.

O SR. REINALDO FERREIRA DE SANTANA - Bom dia; nobres

zep companheiros de tfabalho, bom dia; nobres representkanftes de sin
dicatos, bom dia! O Sindicato dos CAmelos Indepenflentes de Sao Paulo
¥& vem sempre defendendo todos os trabalhadores na organizacao de se
unifém, de se organizarem, de dez em dez mER metrosl como €& nossa pro-
posta, que a Veréadora m m jé conhece.
Nos tambek¥m queremos e-exigimés** dos Vereadores desta

CAsa o direito de trabalhar, com seguranga, com saude e com dignidade.
A nobre Vereadora tem conhecimento de que a Guarda Civil anda espantan
do todos os ahbulantes da cidade, especkificameme do Bras, com o apoio
Aa Poiicia Militar e do Comando Geral da XEEXEXX regi;o do Brss.

- Nos, eu, na qualidade de Diretor e Coordenador do Sindi
cato dos Camelos Independentes do Bras e'de Sao Paulo, exigimos o se-
guinte: que seja cumprida a cidadania, direitos iguais para todosl Se-

gundo esta na Constituigao Federal, e dever do governo federal dar em-

tprego a populagio. Mas, no pais onde vivemos, onde tem mais de 1,6 ni

0

lhao desempregados, so0 na cidade de Sao Paulo, isso nao acontece. Cad
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ta, sempre...
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A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Queria pedir que se detivesse

; lei, por favor, Reinaldo.

que passa, em que lemos os jornais, etc, a imprensa falada e escri

)

“ .o
——
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sempre fala em desemprego. E por isso que apoiamos a lei do
Jose Eduardo Martins Cardozo e a lei do Vereador Faria

Vereador

Lima. As duas leis juntas chegam a um bom senso. Mas, antes de

tgrminar a minha fala, quero comuni;ar a Vereadora que temos um
companheiro que esté~sendo seguido pela Guarda Civil e pela Po-
licia Militar como se fosse um marginal. O nome dele e Claudio
Afbnso da Silva. Ele nao danificou o patrimonio federal, esta-
dual tampouco municipal. Ele foi enquadrado na lei federal e
precisou da intervenggo do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy.

£ por isso que

wemme peGo a atengao da Vereadora para verifi-

car o que esta acontecendo com a Guarda Civil nc Bras. Um bom

- dia para voces e muito obrigado. (Palmas)

A SRA. ALDAIZA SPOSATI -

Creio que pela sucessao

das falas nég vamos ter que convidar em uma dessas audiencias a
Guarda Civil Metropolitana para opinar na forma como o projeto deve
se relacionar com a questao.

Vou passar a palavra ao Chefe de Gabinete do
Vereador Faria Lima para apresentar a proposta do Vereador que

esta no projeto n2806, sobre a questao.

54
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0 SR. CARLOS - Boa tarde. Sou assessor do verea-

_dor Faria Lima e quero fazer uma breve explanaggo do projeto de

lei de autoria do vereador.

‘A grande novidade desse projeto de lei vem no
sentido de que os pontos fixos serao analisados caso a caso, rua
.~ .~ | - lei ~
a rua, regiao por regiao. |lse um avango, uma vez que a lei quge

<

existe e bastante rigida com relagao a disposigao de barracas e

de pontos fixos. Dessa forma, acho que vamos adequar a cidade de
A Sao ¥au|o a uma realidade atual, trazendo isso para a lei. Acho
que isso e muito importante e vai gerar muitas oportunidédes de
emprego e de regularizacao de muitos que estao exercendo a ativi-
déde na clandestinidade. Essa e a grande novidade do projeto.
Outra novidade bastante significati?a seria a
| . instituiqgo do conselho municipal. 0 ccnselho municipal r‘eunir*ia.
memsmrs da categoria de ambulantes e membros do Poder Publico,
u? que opinariam em todas as questoes inerentes. A nosso ver isso
tambem é muito importante porque voce tera membros do Poder Py-
| blico e membros da categoria dos-ambulantes envolvidos na elabo-

racao de projetos e na tomada de decisoes no que diz respeito a

categoria.

35
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No mais,. o projeto estabe'lece uma parte mais bu-
roicratica, que e a parte Qa TPU e direitos e obrigagaes dos
permissionérios ambulantes. Estamos aqui abertos para qualquer
réivindicagSO que os senhores queiram fazer no projeto, as alté— _

ragoes sao bem vindé%s,<estamos abertos ao dialogo. Em caso de

duvida, estamos aqui ; disposigSO para esclarecer. Muito obrigado.

B (:? (Palmas)

A _SRA, ALDATZA SPOSAT! - Quem esta chegando

aqui e o Vereador Jose Eduardo Nkrtins Cardozo. Vou passar a
palavra para ele para Fazef, rapidamente, a.apresentaggo do proje-
to. Vou asiiantar para @ o vereador Jose Eduardo Mr‘tins Cardo-
zo saler o ritmo da discussao ate agora aqui.

Uma primeira questao e que estamos em um momento
i extremamente delicado para discutir essa questao da Iegalizagao,

uma nova legislagao do comercio ambulante em uma situacao em que

ha um confronto na Cidade. Os ambulantes precisam trabalhar,

i querem trabalhar e nao estao encontrando um lugar, espago e

condicoes para trabalhar.

»
o ——————h

Em segundo lugar, ha uma questSO colocada de igg
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que uma nova legislagao tem que, de fato, conter um item de
uma forma de redacao que exija que ela seja cumprida. Houve aqui

uma manifestacao plena de que a legislagao existente esta sendo

descumprida principalmente pela Guarda Metropolitana municipal

sem que nada aconteca em relagaoc ao descumprimento. Entao, ha

um desejo de que essa legislagao venha superar essa condigao hoje

(i\ viviéa.

Tem alguns pontos aqui quanto ao encaminhamen-
to. Por exemplo, ha sugestoes de que os ambulantes sejam fiscais.

o

Ha sugestoes de que se incluam alternativas comoWe Sao Bernardo,
Maua e Santos. A Comissao de Politica Urbana, -Metropolitana e de
‘Meio Ambiente jé estaria buscando essas inFormaqaes quanto ao modo
de regulgrizaggo.
i ‘. Hé uma sugestgo também para que na discussao
dos dois projetos de lei em uma direggo que era importante confir-
i mar se h; necessidade de criar um substitutivo que funda os dois em
um unico proqeto e houve a'sugestso de se partir de um projeto mais
simples e depois ir anexando os dehais. E claro que isso e uma me-

canica de discussao.

Ha uma primeira sugestao de encaminhamento que gos=-
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- ~
taria de colocar: pe
tituir uma comissao de trabalho entre representantes dos vereado-

res, dos ambulantes, da Comissao de,Politica Urbana, Metropolita-

na e dm Meio Ambiente (————NN

Y

la dificuldade e amplitude poderiamos cons-

3
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para comegar a fazer uma proposta por temas e nas préx:.mas audiencia reaiizar nio so o
debate dos temas como o convite da Guarda Metropolitana, e o convite do Executivo e do
Ministério Publico. O Ministerio Publico foi convidado para hoje mas nao chegou e nos
tivemos atrayés do Ministerio Publico esta informagao, n3o viv ainda e acho importante
ter cépia para os vereadores, que a Prefeitura encaminhou em 28 de setembro o projeto
de ambulantes da cidade. Portantc;, ha um projeto do Executivo a despeito das leis e que
precisxamos discutir, ate porque houve a mdanca do Secretariado.

Entao, como estamos perto das 11 horas seria interessante que na
intervencao a gente pudesse encaminhar para o encerramento de como vamos seguir essa

discussao. Obrigado.

0 Sr. Jose Eduardo Martins Cardozo - Inicialmente os meus cumpri-

mentos a minha querida amiga, colega de bancada, Vereadora Aldaiza Sposati, ao Vereador
Faria Lima, aqui representado pela sua assessoria, aos demais componentes da Mesa, aos
meus queridos amigos que assistem a audiencia pf\blica. Primeiro, comego pedindo descul-
pas por que n5§ pude estar desdo a i:ﬁ'.cio desta audiencia porque estava aplicando uma
prova na universidade, nao tinha como deixar os alunos sozinhos fazendo a prova,enquan—
to nao terminaram nao pude ver. Mas felizmente consegui chegar a tempo de em primeiro
lugar concordar & inteiramente com o encaminhamento que esta sendo proposto por voces
na pessoa da nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

Acredito que quando elaboramos este projeto, ele n3o era e nao é um
projeto do Vereador José Eduardo Martins Cardozo, ele e um projo para ser discutido,
modificado, alterado, cosensado na busca de atender o minimo de consenso na Cidade de -
Sao Paulo em relacao a essa questao. Estou absolutamente convencido que o problema do

4 ’ ~
comercio ambulante so se resolve na cidade de Sao Paulo se tivermos um impacto em rela-

2




Folha n'.,ﬁﬁﬁ[f__do pro?’

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO N4 806

4#__de f
_ —TAQUIGRAFIA— O funciondrio
RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR =t o
, R10 | 2 morg. Com.Pol.Urb. 26.11.98

qao a ele e um pacto de que participem os ambulantes, a Cz;m.ara, O governo, Os comerci-
antes, os urbanistas. Se n3o tivermos um acordo sobre esse projeto, o que vai acontecer
¢ mais uma vez tentarmos fazer uma lei que nao ser'é aprovada ou que n3o sera cumpcida

se aprovada, porque se eta lei nio atender minimkamente o interesse dos ambulantes, os

ambulantes vao lutar contra ela e vao descumpri-la. Se ela nao atender os interesses

urbam{sticos da cidade, os setores urbanisticos vao se levantar contra ela. Os comer-

ciantes que tiverem os seus interesses afetados, vao lutar contra ela e teremos perma-

C‘ nentemente um conflito nessa questao.

Acredito que a melhor foram de fazer aumprir uma lei & as pessoas
acreditarem que ela é boa, e esta a ideia nossa, buscar aprofundar o consenso,fazendo
um pacto entre todos os setores envolvidos, para que possamos chegar a um ponto em
comm. Nao é facil fazer isto, porque tem interesses muito contr‘aditérios,interesses
muito dificultiados iﬁclusive no pn;pr'io seio dos ambulantss, que nem sempre na hora do
dii'llogo se respeitam em sias diversas associagoes e entidades.

Acho que esse processo pelo menos esta nos epsinando alguma coisa,
que se os préprios anbula;xtes nao tiverem diélogo entre eles, que tenham divergéncias,
! . mas se nao tiverem dialogos, se nio somarem forgas n3o vamos chegar a lugar nenhum.

Ent.;o, esta e a preocupac;go' que tenho, que lango para voces e que gostaria rapidamente

PR S

de fazer e esbocgar o que esta nesse projeto. Esse projeto nao foi ideia minha. Aqui

tem ideias minhas, mas niao e so minha. Teve ideias que captei da Vereadora Aldiza Spo-

B P

{ sati, teve ideias que foram apresentadas por associacoes, pelos sindicatos,pelos comer—

A}

i ciantes, 6 uma sintese que tem alguns pressupostos, primeiro, dar para o ambulante a
condicao de cidadao, ele tem que ser reconhecido como um cidadao normal, como um traba-
lhador normal, comm e respeitado. O primeiro ponto. (Palmas.) Nao da para tratar mais

-

ambulante como mendigo, como criminoso. 0 ambulante tem que ser tratado como cidadao.

o
v b e - vt e v o e

PSP, e aae e ————— s
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Sei que nenhuma das entidades que representam o comércio ambulante ¢ contra isso,inclu-
sive os ambulantes falam, nés queremos p.;gar TPYU, queremos pagar a taxa, quem nao
quer e o0 'governo, porque na medida em que'nio se cobra_o TPIU, se socializa a cormbgﬁo
0s regulares e os irregulares sao achatados pelo setor mafioso da cidade de Sao Paulo
que exploram o comércio anmbulante.

Ent3o, tratar o ambulante como cidad3o e um pressuposto, inclsive,
para combater a corrupqgo. Portanto, esta e a primeira premissa, estabelecermos taxas

para o ambulante pagar, discutimos com o sindicato, com as associg¢oes, essas taxas de

TPU, houve uma concordancia em relacgao aos valores e aléem disso o que temos preocupacao
nio da para ter o comercio anbulante desordenado da forma que esté » porque a 16gic§ qule
esté seguindo o comércio ambulante é a légica da corrupggo, enfiar barraquinha no lugar
que da para quem paga e quem ngo paga, porque nao tem aquele dinheiro, o fiscal pSe pr'a'l
fora.NSoé verdade ? Tem um monte de gente que é comerciante que tem dinheiro e que tem
barraquinha 1§; » no lugar de pessoa que deveria estar tendo a barraca para poder wifierx
viver, no lugar de deficiente fisico, que nao tem onde colocar a sua barraquinha para
poder viverk. Entgo, temos que disciplinar isso com critério, sim, e transparéncia.

‘ Como é que se faz isso ? Em primeiro lugar vamos definir o procédi_mento para dizer quem

1
s
i
H

tem tal ponto. Nos etamos definindo um procedimento que discutimos com todo mundo camo
PS que vai ser feito isto, um procedimento que vai se levar em conta o tempo que o indi~
1 I viduo trabalha, esse é o primeiro cr‘itério do comercio ambulante, vai se definir a ne-

rd rd , ! »
cessidade do individuo, uma serie de criterios. Ai quando fizer esse processo a partir

de uma comisséo que julga tudo e Jjugado publicamente e publicado no Diario Oficial.
Tal ponto de fuldno, tal ponto de sicrano, marcado pam que nao tenha fiscal achacando e
possa mudar nome colocando um no lugar do outro, tirando lugar de trabalhador para }7

colocar pessoa que nao precisa na rua para trabalhar. Esse é oprimeiro ponto que esta-
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mos colocando, o procedimento claro, transparente, aberto, publicado no Diario Oficial,
para que todo mundo saiba quem tem ponto e qual o cr'itér-io que levou o individuo a

ficar 1a. Segundo,' a forma como que voces estao tmbalhando hoje nao é a melhor, porque

~ ’
as barracas sao feias, porque as vezes ate espanta o cliente, a pessoa vai comprar um
’ . ) ~ . .
negocio e cai um pau da barraca na cabega dele. Entao, precisamos melhorar isso.Todo
° ~
comerciante tem que melhorar a sua aparencia para atrair mais cliente.

.

~ . ’ « 2%, ’ ) ’ .
Entao, qual e a nossa ideia ? A nossa ideia e esta no projeto, e

C ' |fazer por rua um estudo analisando em cada rua que pode ter comércio ambulante quantas
. barraquinhas pode ter. Esse negc')cio de estabelecer, na minha opiniao, uma metragem fixa
é um problema, porque tem rua que dé para tex;.barraquinha encostada na out;‘a, mas tem
rua que nao da. Tem que ser um eétudo de rua por rua. Se fjxambwna metragem fixa, cinco
metros, dez metros, uma rua esté bom, mas em outra rua nao esta. Tem que fazer um estu
do por rua. E mais, adaptar o modelo de barrquinha a rua. Tem rua que fica muito bonita
e tem espago para barraquinha redonda, tem rua que fica bonito uma barraquinha quadrada/
tem r-ua que fica bonito um tr'izmgiﬂ.o, tem rua que tem espaco para cada coisa. Entao,

L' vamos fazer um estudo para cada rua, definir aquilo que se fala em design, o que é 1ss0~

3
1
»
§

. E o modelo da barraquinha, uma coisa bonita, limpa que atrai o &mk cliente. E ai fala,
quem vai custear isso tudo ? A Prefeitura faz o estudo, a barrquinha custa dinheiro,
inclusive a mais bonité. E como a gente vai f_ézer isso 7 A idéia; e permitir que ‘na
bar-raduirxha voce tenha publicidade. Por exemplo, pega uma empresa como a Brahma, Antarc
! tica, Volkswagen, faz um écordo e em troca das barraquinhas coloca a publicidade. E as
j barraquinhas saem miito mais barato, ou entao se negociar bem, de graca, em troca da

publicidade. Como e que se faz na rua ? Nao se faz essa publicidade na rua &m troca de

" .
- m——— ool & .

coisxas para a Prefeitura ? Pois bem, vamos fazer isso para os ambulantes. Isso vai fa-

- me———

zer que se tenha um estudo por rua, com barraquinha de design, modelo definido por rua,

40
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a custo miito baixo para o anbulante. E mais, alem disso, nao adianta nada fazer essa
coisa toda no papel se nao tivermos uma fiscalizacgao da.prépria sociedade sobre isso.
Entao, estamos propondo criar um conselho minicipal do anbulante, que tenha representarn

tes de ambulantes, representante dos comerciantes, representante dos urbanistas e re-

presentante da Prefeitura, dos vereadores, todo mundo 1& para fiscalizar o cumf)rimento
dessa lei, para verificar se nao em; sendo descumprida essa lei. Isso esté previsot 1{1

tanbém. Al{m disso um outro ponto, enquanto nao midarmos essa fiscalizaggo da Prefeitu-

C } |ra Municipal de Sao Paulo nao da para conversar. Tem uma verdadeira méfia e eu fui
) ' Presidente da CPI dos Ambulantes, uma mafia vendendo a rua p{lblica em Sao Paulo. Temos
que cambater essa méfia de frente e com coxfage;m. (Palmas.)
€omo ¢ que podemos acabar com essa méfia 7 A me'ihor forma sabem

qual e ? Mudando os fiscais.Sabe como ? Esses fiscais que atuam, e vamos chamar de
fiscais, eles nao gostam que se oonfudem, vamos chamar agentes de apreensao, eles nao
foram concursados para isso nao. Um é jardimeiro, outro é motorista e sabe-se la por
que se reunem todos e vao para o r'apa.Est;; emado. Vamos ter que criar uma carreira de

L agente de fiscalizagzo, com concorso p\iblico, treinado, com aula de cidadania, apren-
. dendo que para ser respeitado tem que respeifar o outro. Ninguém que nao respeita pode
ser respeitado e o individuo due vai trabalhar como agente de apreensao tem que ter li~

950 desse tipo de coisa, tem que ser preparado para isso, porque ele lida com gente,

[N

ele nao lida com gado, nao lida com animal, lida com gente, portante, tem que ser trei-
nado para tratar como gente , portante, se fazer respeitar* como gente.

i Ai entao que temos que cri;ar' uma carreira especgi'.fica para isso,uma
carreira de Agente de Apreensao, concursado, gente nova e que nao fique muito tempo no

lugar, nao, senao acostuma, monta esquema, com rodizio permanente na cidade, nao vai Z’ i

ficar num lugar so, nao. Vai rodar e mais na hora de apreender tem que fazer guia,tem
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que coﬁstar tudoo que foi, inclusive com testemunha, estamos colocando isso, porque se
nao fizer é nulo e se desrespeitar vai ser demitido.E issoque a lei esté peevendo.

Agora,é claro que a lei sozinha nao resolve, por isso tem que ter o
conselho de fiscalizagao. Voces tem que estar 1a fiscalizando, um fiscalizando o outro
e outro fiscalizando o um. Além disso estamos propondo o seguinte, apesar disso sabemos
que muita gente vai descumprir a lei, muita gente vai vender mercadoria que nao pode em
lugar que nao deve, muita gente vai querer manter esqueminha. Entao , vai acontecer que
vai ter gente com mercadoria apreendida sim, porque vai estar contra a lei, s6 que uma
coisa, essas mercadorias que vao ser apreendidas, vao para 1ei150 , vai ser vendidas e
o dinheiro vai para um fundo de apoio ao comércio ambulante, ou seja, oque voces paga-
rem de TPU, o que pagarem ou o que for acrecadado por mercadoria que vai a leigao, vai
para um fundo, o fundo de apoio ao Comércio Ambulante, para -qué ? Para pagar a limpeza
das ruaé, para treinar ambulantes, porque voce tem que fazer cursos tanbém, e quem nao
gosta de apreender, vao apreender a fazer curso, para financiar mercadoria,para ambu-
lante que esta necessitado, pz;ra melhorar a sua barraca, melhorar asua compra, numa
época de crise, entao, a ideia e criar um fundo de apoio ao comércio anbulante, com o
dinheiro arrecadado nas taxas cobradas dos ambulantes e das mercadorias apreendidas.E
o dinheiro do. ambulante servindo ao prx;prio a.nbﬁlante, a cidade de S:_'ao Paulo para que
tenha comércio ambulante digno, com pessoas que sao tratadas ommo cidadaos e que nao
sejam como hoje tratadas pela Prefeitura de Sao Paulo.

Basicamente, tem muito mais coisa, estamos prevendo um shopping
popular, que nao PS aquilo que a Prefeitura esta fazendo. Um Shopping popular & um
shopping popular, nao e lugar de enfiar ambulante para ver se livra deles. Um lugar
que para ser implantado precisé ter estudo, que nao adiante implantar shopping popular

em lugar que n'mguém passa, o anbulante vai sair de 15, tem que ser num lugar. cereneeen
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SN  onde as pessoas

passam e sintam vontade de comprar, onde haja transporte facil, infra-
[ J

estrutura, banheiro, barraca para as pessoas comerem e se diverti-

rem, havendo até shows. - Assim, nos finais de semana, as pessoas

podem fazer compras, que vao se divertir. Podemos_cdlocar isso, in-
Clusive, em poﬁtos da periferia de Sao Paulo. Al n3o ha areas de
lazer, Que areas de lazer ha em Sao'Miguei}gAermelino Matarazzo? "’
Nao ha. Esses shoppings populares podem ser uma area de encontro,

onde as pessoas possam se divertir, cantar, dangar e comprar.

Cito propostas desse tipo. Ja falei demais. Daqui . a
pouco, com razao, a Vereadora Aldaiza Sposati vai brigar comigo.
“} Esse & um projeto muito grande. Nos fizemos até planfetos para exptig.
como isso vai funcionar. O prcjeto parece uma biblia, pois & enorme

As idéias que est3o aqui, somadas as idéias que estc
no projeto do Vereador Faria Lima, somadas as idéias da minha compa-
nheira, Ve;eadoré Aldaiéa'Sposati, gue tem um estudo aprofundado
sobre essa questEo; pode'resultar em projeto que seja do agrado dos
senhores, dos Vereadores, do Prefeito, dos comerciantes e da Cida-
de. Para isso & necessario esforgo. Precisamos nos esforgar para
fazermos um paéto em torno desse projeto.
;. Negta semana, tive um contato informal com o BOVO

; Secretario, Sr. Domingos Dissei, S. Exa. disse'que esta disposto a

%1 dialogar conosco. Conversei com o Sr. Afonso. Ele disse que esta
; disposto a receber quem quer que seja, eu, a Sr. Aldaiza Sposati,
o Sr. Faria tima, outros vereadores e os senhores, para batermos umn
papo.
| : Nao & esse uﬁ projeto do Vereador José - Eduardo Martir
Cardozo, Faria Lima ou Aldaiza Sposati. E o ‘ﬁfojeto da cidade

de Sao Paulo. S3o Paulo tem _de combater o desemprego, tem de tratar

. et e - o= o= = s e meeam m ke e L - © ecem m e eme
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seus . cidadaos com dignidade e tem de acabar com a corrupqao.

o BN e L3RI L laaaeY e R

Para isso, precisamos de um, novo pro;eto para o comercio ambulante
. N A L i .

da cidade de Sao Paula/que respeite esse trabalhador, que respeite

a Cidade e coloque para fora tal corrupgao. Obrigado. (Palmas)

" A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Agradeg¢o aqui as palavras
do Vereador José Eduardo Martins Cardozo..Confirmo o que S.. Exa.
disse . Ja havia dito, no inicio, que ja conversei com o Sr. Secre-

tario Domingos Dissei. S. Exa. disse que estad disposto, a qualquer

(ﬁ momento, a discutir, a conversar nao sd® aqui na audiéncia, mas tam-

) . . bem na Secretaria.

Estamos recebendo aqui alguns documentos dos comerciai

f; tes, do Parque Fernando Cosfa, que vamos anexar a oﬁtros documentos

| Até & uma copia de um oficio oferecido a Associagao”Viva o Centro.”

Estamos recebendo também outros comentarios e sugestdes, para a al-

teragao da lei 11.039/Q’“, do Vereador Bruno Feder, sobre essa ques-

i tao.da Conam, Confederagao Nacional dos Ambulantes, para ser examinaf

da também na revisao. |
| Aviso a todos que o proprio Vereador Bruno Féder tem

(:; alguns projetos de lei propondo alguma alteragao da lei original.
f . - .deles'. Um - deles altera o artigo 15, que determina que a permis-
b : sao sb pode ser atribuida a quem tiver 7 anos de residéncia na Cida-

de. \Syuﬁnga§8@o’de lei emvtramitagao nao aprovado, retirando esse

artigo e outros mawés. Perdao, ha um outro projeto de lei do Vereado:

PUTTN

Osvaldo Eneas , nN® 48/97. Desconhecendo o andamento dessas discussoes

S. Exa. propoe qué haja a padronizagao das barracas em toda a Cidade.
Ora, o que pode haver & alternativas de acordo com a regido da Cida-
- de e nao uma forma geral para toda a Cidade.

Nossa maniféstagao € contraria a esse projeto de lei

na Comissao de Politica - Urbana, Métropolitana e Meio Ambiente. Ja

4
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de lei do Vereador Osvaldo Eneas, pela identidade de assunto, acom-

- leve.

demos inclusive um parecer contrario, embora ha vereadores que con-
cordem.

Fago uma sugestdo. Pego a assessoria que esse projeto

pq:Epasse esses outros projetos de lei, ficando subordinado a ele,
senao acaba rcriando uma séria de propostas diferentes.

A sugéstio que agora gqueremos encaminhar € a seguinte
Os dois projetos de ‘lei, e a propria colocagdo do Vereador José
Eduardo Martins Cardozo, tém pontos coﬁuns idénticos, temas que sao
tratados com ' algumas nuances diferentes e aspectos complementares.
Portanto, temos que ter uma forma de trabalhe para julgar cada uma

foSfﬁm”/
dessas coisas e talvez ate

devido a estrutura do projeto
ver artigos em formas de tabela, a fim de deixar o projeto mais enxut

to. Pode haver estratégias legislativas para tomnar o projeto mais

Nesta audiéncia, quero registrar uma preocupag¢ao, uma
observagéo-do que tem acontecido na Cidade, e até uma sugestao de
encaminhamento. Ja cheguei a discutir com algumas liderancas essa
questéé. . .0 Sr.Adir talvez se assuste com o que
vou dizer. Proporia que nds pensassemos na alternativa que o%termos
de permissao de uso nao fossem indiviiduais numa relagiao pessoal, dd
ambulante com a = Prefeitura, mas tivéssemos realmente uma forma mais
agrupada por ruas desta Cidade, em locais. Esse conjunto de ambulan-
tes, cinco, seis,dez ou quint® teria a permissao coletiva, e ai tam-

bém
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... um poder de H controle e fiscaliza@o conjunto. Olhando o que esta-
mos vendo do cadastro feito pelas regionais em xeatam relagao aos am-

bulantes, o numero crésceu incrivelmente, quero (?) justificar, e eu

desconfio muito dos processos de fiscalizagao individual de xexx regis

tros; autorizagao, ambulante-ambulante.

Acho que se nao chegarmos a outro g= processo de orga-
= nizagao, que atribua esse direito a grujpos de ambulantes, pra traba-

lhar em determinada area, acho que dificilmente vamos sair dessas agres

(} soes pessoas] e individuais. Eu nao estou sugerindo, nao chego a indi-
car que os ambulantes chegem a formar uma micro-empresa. Podeatée s is
so. Pode ate. Mas acho que se,por exemplo, tivermos um processo agrupa
do de ambulantes que comercializam, por exemplo, no viaduto Santa Efi-
génia, no Largo Sao Bento, sei la, no Largo Treze. Se tivéssemos um pro
cesso definido de que aquele grupo, formado numa associagao, numa coo-
) nao
perativa, teria a autorizgao para funciorma com 15, 20, 30, rXar sei, o
N >

desenho é'que vai permitir, aprovado o projeto, e tendo aquela autori-

(} zagao, e, ai, definido inclusive quem vai trabalhar ali, nos, talvez,

e A

pudéssemos caminl® para outro nivel de relagéo de qualidade, que, cla

ro, vai ter que definir,peneirar quem fica, quem nao fica, por ponto da

[y

cidade, como qualquer definigao de ponto vai caminhar por ai.

Vo drae . 84 b ? <

Acho que essa e uma sugestao, para exame, que eu trago,

&

inclusive, para revisao da lei, mas que a lei ja apontasse para essa

o

proposta, ainda que levfando Em um tempd, talvez, para ser instalada,
mas abrisse a proposta de ter tambem a permissao coletiva, para locais

de trabalho, para o exercicio do comércio em via pﬁblica. Acho que te—?é

: mos que sair dessa relacao de perseguicao individual, e dar um estatuta |
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comercial tambem a essa relagao.

Ngo.se trata de beneﬁergncia. Trata-se de uma relagao de
permissao comercial, que a Prefeitura e capaz de desenvolver com os pro
prietarios de bancas de fmxrai®sx jornais, que atuam nas vias publicas,
mas e mim incapaz de desenvolverAuma outra relagao digna, que ela e, de
permissao, tambem numa relacao comerciél, por isso impbstos, por isso
tributagao, em relaggo ab comercio ambulante..

Quero deixar assinaldo para os etudos que nos seguimos
fazendo. E pedir o seguinte: marcariamos uma proxima audiencia. Acerta
da, nessa préﬁma'audiéncia, o comparecrimento do Ministerio Publico, da
Secretaria das Admiistracgoes Regionais e da Guarda Metropolitatna, se
possive, os tres, para ouvirmos os trées. E, enquanto essa audiencia es
ta marcada e se realiza, constituiriamos uma comissao de trabalho, com
representantes, um a dois. Acho que seria preferivel um. Temos uma lis
ta de nove associagSes. Esses nove representantes, reunidos aqui com a
Assessoria do Ver&ﬁbr Jose Eduardo Martins Cardozo, do Vereador Fara
Lima, Assessoria do meu mandato, mais a Assessoria Tecnica da Comissao,
para ir fazendo esse trabalho de comparagao. E ja traria, na primeira
audiencia, o resultado nao menos, se nao e total, o resultado parcial

desse trabalho de articulacgao das varias propostas.

Pode ser assim? Alguma sugestao? Tudo bem? (Pausa)
—AManifestaggo fora do microfone.

A _SRA. ALDAIZA X SPOSATI - Sim, sem duvida. Tem um repre

sentante e um suplente. Entao, aguardariamos que cada uma dessas noveﬁt}

EXEARIZAEXX
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organizagoes - e poderiam formalizar isso agora -, para o Assessor Te6
nico da comisao, o Eng? Roberto, o nome dos representantes oficiais e
respectivos suplentes, dessas nove associagoes, que vou nominar: Sind6

cato da Economia Informal; Pro-Sindicato dos Camelos Independentes;

SXKEXHX Sindicato dos Permissionarios; Confederagaolhcional dos Ambu-

lantes; a Associagao dos Ambulantes de Sao Miguel; Ambulantes da HXu
Paulista; Comissao Independente do Centro; Agao Local da General CAr-
neiro; AgSo Local da Barao de Itapetininga. Esta certo?

Entao, um representante de cada grupo, e a reuniao sera

com um representante. So entrara o segundo, se houver alguma problema

e ele nao pude estar, esta certo? (Pausa)

- ¥M Manifestagao Hm fora do microfone.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Porque nos apresentou aqui,

hoje. So por isso. (Pausa)

. ' Coloca o NADEFI (?)? EKXEXE Entao, a Uniao Nacional dos

! . Deficientes Fisicos. En%go, sao dez. (Pausa)

Uai!, mas nao esta aqui. Essas associapoes estao cres-

centes.

Bom, entao, vamos la: o Sindicato dos Ambulants do Esta

do de Sao Paulo; K e mais a UNADEFI - Uniao Nacional dos Deficientes

s e Ak - bt St e+ . -

Fisicos. Esta bem?

Entao, sao 11, versus os representantes dos Vereadores

e da Comissao. ' ' 48

O Assessor Tecnico Roberto xamxyaxzax vai marcar dia e

heaxaxsd
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hora dessa reuniao, assim que tiver nome e telefone aqui. E vamos def6
nir, ‘depois, cénsultados,OS~convidados, a data aa proxima apdignida. A
parte disso, vamos conbinar essa idé ao Secretario das Administragoes
Regionais, pra a ccnversa. E wmos, também, proceder cépias, algumas pa
rg'o uso de vocgs, dessa proposta da Prefeitura, certo?, e depois voces

tirariam mais copias, conforme o desejo, para poder tambem saber qual

é a proposta da Prefeitura, certo?

car, entao, a datal da proxima audiencia. (Pausa)

do trabalho feito. Nao sei dizer, de momento.

esta bem,

A SRA.

X¥ ALDAIZA SPOSATI

- Manifestagao fora do microfone.

mo se trata de uma materia que nao e

audiencia, e nos ja comversamos sobre

durante o projeto] Eu so ® inscrevi esse tema, que nao esta nos proje-

tos, para ser debatido e considerado. So isso. BRK¥E¥¥ Entao, isso vai

- Manifestagao fora do

do projeto de lei,

isso.

microfone.

Entao, amxsxumax¥ex mais alguma coisa? (Pausa)

Entao, damos por encerrada esa audiencia, e vamos mar-

~ ~N <
Nao sei, vai ser em fungao da agenda ai das pessoas, e

Tambem isso e fora da audiencia. Depois nos combinamos,

-~ Entao, vamos... SO que, &6

A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Sim, isso vamos disxutir agofa,

eu encerro a

-

coO

e e ce el e s
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ser debatido ao longo. Isso nao esta colocado escrito. Depois, eu es-

crevo isso direitinho, para tambem ser debatido, esta bem,

Entao, agradecemos a todos, e vamos fazer os encaminha-

mentos em paralelo aqui, a audiencia.

Muito obrigado. Até logo.

- Palmas no plenario.

i
1
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Junte-se ao PL
806/97.

C%WW%W%JJWM%’ Em 26/11/98.

PRESIDENCIA ¢
Ver. Aur 0 Nomura

Sdo Paulo, 21 de agosto de 1998. : Presidenté CPUMMA
OF.SC.104/574/98

Senhor Presidente,

@ A Associagdo Comercial de Sdo Paulo vem manifestar a Vossa Exceléncia sua
posigio em face do Projeto de Lei n® 806/97, de autoria do Vereador Paulo
Roberto Faria Lima, que “disp@e sobre o exercicio do comércio ou prestacéo de
servigos por ambulantes e permissionarios, em pontos fixos e nas caigadas das
vias e logradouros piblicos no ambito do Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias”, em atengio ao oficio Ref.-18-OF-LEG3, n° 0619/1998, de 1° de
junho Gltimo, mediante as seguintes consideragdes. |

Preliminarmente, parece a signataria inoportuna a modificagiio da legislagfo
vigente sobre a atividade do comércio ou prestagfo de servigos ambulantes nas
vias ¢ logradouros publicos do Municipio, nesta ocasido em que a Prefeitura
Municipal, em urgente esfor¢o vem conseguindo disciplinar essa atividade. e

:

9 Essa agdo vem sendo coroada de éxito, mediante o remanejalﬁento dos
ambulantes de logradouros publicos que ocupavam de forma irregular,
principalmente, as édreas centrais da cidade, deslocando-os para bolsdes de
comércio adredemente preparados.

Eventual lei que viesse agora a ser editada, em substitui¢do a legislagdo vigente,
certamente prejudicaria os €xitos alcangados.

Nada obsta, entretanto, que ressaltemos alguns aspectos do Projeto em
evidéncia, que merecem anélise mais acurada. ‘

Assim, embora se possa considerar que a atividade ambulante se faga através de
“permissdo de uso”, a mesma ¢é sempre concedida a titulo precario, onerado,
pessoal e intransferivel, podendo ser revogada a qualquer tempo, a juizo da

administragdo, sem que assista ao interessado qualquer direito a indenizagéo. E
o que dispde o art. 11, da lei 11.039, de 23/08/91.

O Projeto, em seu artigo 12, parece manter o mesmo principio, mas em varios de
ﬁ seus dispositivos procura transformar essa permissdo, por natureza precdria, em

/ Casa do Empresirio --Comércio, Indistria, Agrobusiness, Finangas, Servigos ¢ Profissionais Liberais
Rua Boa Vista, 51 - Cx. Postal 2507 - CEP 01060-970 - Tel,: (011) 244-3322 - Fax: (011) 244-3143 - E-meil: infocem@acsp.com.br
CEP: 01014911 « SZo Paulo - SP
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A Comissdo de Politica Urbana, .

tendo em vista que o-projeto

.~ encontra-se nessa Comissao.

Em 25/08/98

M
Marlene S. de Olivgirn

Secretdrin

Recebido na Comissio de

Politica Urb, Metrop.e Meio
biente

Emn9~5/03’7;“as 1600

ROSAURA APARECIDA FERRAION

Assistoote Parlamentsf.
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algo permanente, outorgando ao seu titular direitos que afrontam as
caracteristicas basicas do comércio ambulante.

Verificamos, desde logo, que o art. 1° do Projeto se refere ao “exercicio do
comércio ou prestacdo de servigos por ambulantes ou permissionériés”, 0 que
destoa de toda legislagdo até agora em vigor no Municipio de S3o Paulo, apesar
de se reconhecer a precariedade da atividade do comércio ambulante, de
caracteristicas préprias, nas quais esta implicita a “permissdo de uso”.

Sob este aspecto, verificamos que o comércio ambulante é exercido, atualmente,
por prazos fixos de até no maximo 3 (trés) anos, como se constata pelo art. 16 da
Lei citada, com, no maximo, duas renovagdes.

Pelo Projeto, ¢ Termo de Permisséo de Uso - TPU, tera validade por um periodo
de 24 (vinte e quatro) meses, devendo o permissionario ou ambulante promover
a sua renovacdo a cada vencimento (art. 16 e §§), chegando-se ao exagero de
estabelecer o direito sucessdrio dessa permissiva aos herdeiros do ambulante
(art. 31 e §9).

O tratamento dado, pois, pelo projeto a “Permissdo de Uso” desiiirtua sua

finalidade, tornando-o totalmente inconveniente ao interesse publico, que deve
ser respeitado em sua integridade, em beneficio de toda a comunidade e ndo.,
restrito a um setor da populagdo que se pretende privilegiar com o Projeto.

Varios sdo os dispositivos que tratam dessa matéria de ordem sistematica, que
seria dispensdvel o seu destaque em particular, por viciarem o conjunto da
preposigéo legislativa.

Outra questdo que merece ser enfatizada diz respeito as localidades reservadas
aos ambulantes. Pela lei vigente (11.039/91) os locais dividem-se em:

“Art. 6° - ...

a) Areas de Atuagdo: os bairros do Municipio de SGo Paulo onde a atividade
for vegulamentada;

b) Pragas de Atuagéo: logradouros piblicos onde atividade for regulamentada;
¢) Ruas de Atuaglio: as vias publicas onde a atividade for regulamentada;

d) Bolsdes de Comércio: areas de comercializagdo implantadas pela Prefeitura,
através de érgdos competentes, com infra-estrutura adequada, que atenda a
objetivo turistico do local e da Cidade.”
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O Projeto modifica essa disposi¢do para a seguinte:
“Art. 6° - ...
I - calgadas das vias e logradouros publicos, estabelecidos pelo Poder Publico.-

Il - shoppings populares, assim, compreendidos os locais previamente
estabelecidos pela Municipalidade, que possuam infia-estrutura necessdria
para o desenvolvimento das atividades dos permissiondrios e ambulantes.”

Restringe-se, pois, a dois locais o exercicio da atividade, sendo que, os
“shoppings populares” sdo criagdo do Projeto que descaracterizara totalmente a
atividade dos ambulantes, mediante o aproveitamento de locais previamente
estabelecidos pela Prefeitura, que possuam infra-estrutura necessaria para o
desenvolvimento da atividade dos permissiondrios e ambulantes. Todavia, o
Projeto em seu art. 25 transfere essa responsabilidade ao Poder Piblico e ao
Conselho Municipal de “Permissiondrios ¢ Ambulantes”.

Criam-se, também, pontos fixos (art. 7°), aos quais se aplicam as mesmas
restrigdes acima expostas. '

Conclui-se, que, a par de preconizar o ambulante e o permissionario
permanentes, o Projeto busca também a criagdo de locais permanentes para
localiza-los, descaracterizando totalmente a atividade que pretende regular, a
qual, em sua esséncia, pela propria definicdio de seu enunciado, ';tem outra
natureza.

Merece ser ressaltado, igualmente, o Conselho Municipal dos Permissiondrios e
Ambulantes, a que aludem os artigos 8°“usque” 10 do Projeto, cuja composigéo
€ majoritariamente composta por entidades de ambulantes ou de permissiondrios,
com infima participagio do comércio regUlar estabelecido e da propria
comunidade, ao contrario da Lei atual (11.039/91), pela qual a Comissio
Permanente do Ambulante art. 7° - tem ampla participa¢do, ndo sé6 do Comércio
Ambulante, mas, também, do Comércio estabelecido da populagfio e de suas
respectivas entidades representativas, como a prépria signataria,

Essa disparidade vicia o Projeto, por ser voltado para interesses das préprias
minorias, que vio disciplinar esse tipo de atividade, que sempre foi e ¢
considerada marginal a sociedade organizada a que pertence.

3
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Além dessas observagdes, existem outras de somenos importincia, que nfo sdo
objeto de exame isolado, mesmo porque o projeto em outros aspectos repete, em
tese, grande parte da legislagdio em vigor.

Entretanto, as questdes acima levantadas, dentro de uma analise sistematica,
invalidam totalmente a iniciativa do ilustre vereador, que pretende, na realidade,
transformar em permanente a atividade dos ambulantes, institucionalizando a
figura do permissionario de uso com que desvirtuam a utilizagdo dos bens
publicos.

Como vimos, o sistema de permissio preconizado pelo projeto tira da mesma
essa precariedade, assegurando aos permissiondrios a perpetuidade de sua
utilizag#o, inclusive outorgando-lhe direito sucessério “past mortem”. -

Espera, pois, a entidade signatdria, que essa Egrégia Camara Municipal
resguarde devidamente o interesse pablico da matéria legislada em detrimento
de inf(éresses individuais de grupos isolados de discutivel valia, inclusive, no
campo social.

Colocando-nos ao seu dispor para outras colaboragdes, reiteramos a Vossa
Exceléngia 0s nossos protestos de elevada estima e distinta consideragéo,

Elvig’Aliprandi
Prgsidente

Exmo. Sr.
Nelo Rodolfo
DD. Presidente da Camara Municipal de S0 Paulo
Viaduto Jacarei, 100 - 8° andar - sala 807
S0 Paullo - SP

SC/IBAIN/vs,
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22 de outubro de 1998

Senhor Presidente

Informamos a Vossa Exceléncia a posi¢do da Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo a
respeito do projeto de lei 806/97, de autoria do vereador Paulo Roberto Faria Lima, que
dispde sobre a liberagdo do comércio ambulante na cidade de Sdo Paulo.

O texto do referido projeto de lei afirma, genericamente, que as barracas nio poderdo
prejudicar o trafego de pedestres e que, para tanto, estaria sendo proibida a instalagfio das
mesmas a menos de dois metros dos acessos das EstagSes e Terminais de Onibus Urbanos.
Contudo, informamos que esses locais encontram-se atualmente sinalizados através de placas
¢ pintura de faixa branca no piso, informando e delimitando a é4rea proibida ao comércio
ambulante.

O critério utilizado pela Companhia do Metrd, para dimensionamento da referida
delimitagdo, considera a &rea necessaria a circulagdio com seguranga dos usudrios,
obedecendo aos dados de demanda e fluxo de pedestres em cada local, podendo ser ampliada
ou reduzida conforme a necessidade. A delimitagdc considera, ainda, a necessidade de
estacionamento de veiculos de apoio a operagdo do sistema (Segurancga, Ambulancia, Gerador
Diesel, Corpo de Bombeiros e Policia Militar).

Excelentissimo Senhor

Doutor NELO RODOLFO

DD. Presidente da

Cémara Municipal de Sdo Paulo
Séo Paulo - SP
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As placas de sinalizagdo contém o seguinte texto:

"ATENCAO - Nio é permitido o comércio ambulante nas 4reas delimitadas pela
faixa branca.

- ART. 4° da Lei Federal n° 6.146 de 2 de abril de 1974.

- ART. 8% 13° e 69° e seus incisos, todos do Regulamento de Transportes,
Trafego e Seguranga do Metrd (Decreto Municipal n° 15.012 de 7 de abril de
1978).

- ART. 1° € 24° do Decreto Municipal n° 11.214 de 8 de agosto de 1974."

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de estima.

O C. GOLDSCHMIDT
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Tenho a honra de encaminhar a Vossa

Exceléncia, Jjunto ao presente, codpia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéo.

ég .

Prefgito ’

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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{. Cuuta Comissdo de
i-¢liiza Urbana, Metropolitana
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Em, SR/ 39/ 30,

JOSE CRISTINO %ZA SANTOS
Chefe de Begdo Técnica 1M
Substitute
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COPIA DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PROJETO DE
LEI NQ 806/97, REFERENTE AO OFICIO N? 18/LEG.3/0617/98, RE

METIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFICIO ATL. NQ 20 5/98.
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MAR!NA' ROCRIGUES OTERC
Aux. Téc. Adm. Cat, !
SEMAB-8
DIMA-G
Senhor Diretor
S :';;.;; Embora o Projeto de Lei ndo mencione expressamente, a venda
‘ > de produtos alimenticios, sugere o Nobre Presidente da Camara, a oitiva de
® SEMAB, para o fornecimento de sugestées que auxiliem na melhoria do P. L.
Sé&o Paulo, 27 de agosto de 1.998.
g
/
) NEYDE FALGO PIRES CORREA
X\ ASSESSORA ESPECIAL
SEMAB-G
DIMANSG
- SEMAB / DIMA
i 27 AGO 1998
MO-026-DGM
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’ﬁ léijﬁg{\Tddn equipamento utilizado no  CoOwerclrLo
‘.ambmxlénte de alimentos deve apresentar condigies de
. CDR‘L—.;E‘WRCHO e limpe=za adequuadas - a atividade

tﬂ«mrc da

;. Pqulp mento deve apresentar os .seguintes
rsos. ) : . : .
] -FECLPIEﬂtE’. - ade quad-\mentf_ . fechada = para
i ) arnuéienamentn de dqgua tratada e limna, suficiente
) _“ppaﬁﬁah' lavage de utensilios e das mzus - Jda
: ma::npulador o
. ec:pante ou unidade frigovifica adequadus a
'conservacao de alimentos, usados somente  pavra &
~:arnmazenagpm de produtos perecivers, em material
l;p.l:wstico ou .similar, atdxico,: sem porosidades, conm
Zi’ca os ‘arvredondados, de +3cil lavagem, hermeticos,
’g'que garantam tempevratur as constantes inferiores a

N . ,Omr.z*?: Ho caso.da utilirzacXo’ de gelo para manutengio
- da.&f‘; lﬂperatura, . 0 mesmo "déve proceder de empresa
2 R sev recomendado pavra o cantato cam

pl‘cm.‘!u.tos alimenticios, confovrme legislagio vigentsz
o .ﬁebldaq, refr 19&\'antes e sucous, etc, JdJevem serv
arlmzenadas em local proprio e nunca estarem em
y n&:ato com qualquer tipo de alimento.

Al espec1+‘1co e fechado para aramazenagem de
liﬁfentos ndo pereciveis, que garanta a qualidade

6%@4‘{"uduto

f‘:"ﬁ Egk:'sv:‘x.,pjente . em A¢o inox, com tampsx, usada para

P&ar@zétb r+ & conservagilo de alimentos em alta

'ef_l@feiratu\ Q, como porv exemplo, pures, Cremes.,
‘mﬁ" g“---;;r salsichas, molhpns. 0O equipamento deve

f:'&zr' ‘temperaturas superiores a 6590 para a
‘-A‘cnn{‘SEJ‘bacao destes. produtos:

t

de instalacﬁa do equipamentao deve

condicdes higienico sanitarias

tqg?das. 0 comércio ambulante deve estar
ante de locais com dgua parada, esgoto = céa
“bocas de lobo™”, entulho lixa € livre da

a de moscas,. ratos e baratas.
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devem seyv adguividos ¢ utilizados aliwnentow
que “apresentem cor, odor, textura e consisténcia B
-ratacterlstzcos da sua qualidade.
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. Os alimentos, quando armazenados, deven sarv

. T ﬂ:acond1c1onadoq e utensilios limpas, ca Lanpas

: ‘ .'.hermet1cas ou em plAastico transparente adequardo que

- _gh\anta a sua qualidade e os pvoteja do contato cowm
jwoutros produtoq e sujidades.

:8A devem ser utilizadow alimentouos que fovam .
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RS adeﬁuagamente armamenados.
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07 ‘alimentas devem BET expoatos f venda
-adequa ampnte protegidos.
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YA: embalagens dos. pvrodutaos utilizados dewvew
apresentar informacdes sobre 0 qrnduto: data de
Fabﬁlca¢1o‘9 validade, name & ender&va do pvoadutov
reg&stro do produto, s5UAS caracter’bflcaa,
icqm&osx 8o,  -‘instvic@es. sobre a sua conservagcio,.
. Nunca utilizar praduto de procedéncise
clandestiﬁa on duvidosza. _ . o

A ',

Y 0?, ,;,,So devem ser utilizados produtos em embalagens
"':ntegraﬂ e em pevfeitas condigdes, que gaﬁgutam Y
quabldade do alimento.

AEL o .. -

[ 3MDevem sevr - usados utensilios {calheves,
Pegaﬂdﬁgs, facas, ektc? limpos ou luvas pPARTR
. mz anu]dL .0s alimentos.
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LT 4% i,

'UvManipuIador deve se mapresentar adequadamente
oEplzado, llmpo e asseado. Com cabelons pvesos,

,Qwéman1pu1ador deve se apresentar livre de
ﬁher"dopnua que compirometa a qualidade do

eﬁhbn?e .possuivr Carteira de Saude conforme
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PR EFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
DEPT ° DE INSPECAQ MUNICIPAL DE ALIMENTOS

Foiha de Informagdo n°.38

Do Processo n® 1998-0.110.719-7 ..., em 31.08.98 - .
%9’ Q '% Q\w
SEMAB-G “ l\ ’, .‘_~
WeU . Wb
Dra. Neyde Falco Pires Correa RO Ry

O Codigo Sanitario Municipal, Decreto n® 25.544/98, é bastante exigente nas
determinacGes sobre a higiene e a conservacdo dos alimentos, o que transforma a
matéria , abordada pelo presente Projeto de Lei, em assunto de ampla discussio.

Considerando as caracteristicas do comeércio ambulante, manifestamo-nos
contrarios a comercializacao de alimentos pereciveis e manipulados “in
loco”.Preferencialmente, se a op¢ao recair sobre géneros alimenticios, devem ser
escolhidos os produtos nao pereciveis, industrializados , embalados em porcoes
individuais na origem .

De forma geral, o comércio ambulante de alimentos deve apresentar condicdes
higi€nico-sanitarias adequadas e possuir equipamentos que garantam a qualidade
do produto comercializado.Devem ser respeitadas e sequidas as normas de
manipulacio de alimentos como o uso de utensilios e embalagens destinadas a
diminuir os riscos de contaminacdo por microrganismos, poluentes ambientais e
sujidades e, seguir normas de conservacio e exposicao com temperaturas
rigorosamente controladas , superiores a 65° C e inferiores a 10° de,acordo com
as caracteristicas do alimento.
Para apreciacao de V. S , elaboramos relagao com sugestdo \§e Normas
Técnicas, basicas, para o comércio ambulante de géneros alimenticios) funtado as |
folhas 35 a 37.
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MARINA RODRIGUES OTERO
Aux. Téc. Adm, Cat. 1
SEMAB-G

PREF. ATL (60.11.20.030)
Sr. Assessor Chefe

Transmitimos a Vossa Senhoria as informacgdes prestadas pelo nosso

setor técnico.
- Séo Paulo, 02 de setembro de 1998.
%o
NEYDE FALCO PIRES CORREA i
ASSESSORA ESPECIAL
SEMAB-G
PREFATL18
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CENTRO Em O 98 .

Sao Paulo, 25 de novembro de 1998
AVC-407/98

Pres. da Com' a0 de Politica

Exmo. Sr. Urbana, Metropoll

Vereador Aurélio Nomura

DD. Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
da Camara Municipal

S&o Paulo-SP

Ref. PL 1017/97. do vereador José Eduardo Martins Cardozo

Excelentissimo senhor:

Acusando o recebimento de convite para a Primeira Audiéncia Publica do PL em epigrafe,
manifestamos nossa posi¢do rigorosamente contraria a qualquer providéncia que venha, sob qualquer
pretexto, a resultar em prejuizo ou destruigio dos espagos publicos da cidade, em especial de seu
Centro.

Em termos objetivos, o PL propde um avango da esfera privada sobre a esfera publica, ao criar
condigdes para que o uso privado dos espagos publicos predomine sobre a fungdo precipua destes,
quais sejam a circulagio, o repouso e a convivéncia social dos cidaddos.

A Associagio insiste, mais uma vez, que a solugdo racional e justa para o problema dos camelos esta
na sua organizagdo em centros populares de comércio, construidos fora dos espagos publicos, tais
como os tradicionais mercados municipais, podendo ser instalados e administrados em parceria com
a iniciativa privada, com o apoio de entidades como o Sebrae e sob gestdo cooperativada, a exemplo
do recém-inaugurado PopCenter do Bras. Tal solugdo foi, inclusive, elaborada e defendida por
ocasiio de seminario realizado em 1994 pela Associagdo VIVA O CENTRO e reunindo técnicos,
especialistas e representantes de diversas instituigoes, inclusive de comércio ambulante (documento
em anexo).

Assim sendo, consideramos que o PL em questdo, a exemplo do PL 806/97 do vereador Paulo
Roberto Faria Lima, que em 22 de julho deste ano motivou esta Associagdo a encaminhar o oficio
AVC-211/98 a essa ilustra Camara Municipal, é flagrantemente inconstitucional e profundamente
danoso ao interesse publico, devendo ser rejeitado pelos SIS. vereadores que de fato respeltem esta
cidade e 0 seu povo. . - e F s

Rt

ASSOCIACAO VIVA O CENTRO
Rua Libero Badaré, 471 - 14° andar - Centro - Sdo Paulo
Cep 01009-000 - Fones 3106-8205 / 232-3415 - Fax 3118-5066

Junte-se ao PL 806/97.

a e Meio Ambiente



CAMELOS

Subsidios para o equacionamento do problema do comércio informal de rua e sua solugdo

Documento final do workshop "O Comércio Informal de Rua e a Requalificacdo
do Centro de Sdo Paulo", realizado em Sao Paulo em 19/05/94 com o patrocinio da
Associag¢do Viva o Centro '

Associagdo VIVA O CENTRO - Sociedade Pro-Revalorizagdo do Centro de Sdo Paulo
Rua Libero Badaro, 471 - 14° andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01009-000 - fone 606-8205
fax 239-5120
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Este documento teve origem num texto que, elabo';édo com base em levantamentos e
entrevistas, foi analisado amplamente durante o workshop "O Comércio Informal de
Rua ¢ a Requalificagdo do Centro de Sdo Paulo”". O evento foi patrocinado pela
Associagdo VIVA O CENTRO e contou com a participagdo de técnicos e
representantes de Orgdos publicos e entidades relacionadas aos diversos aspectos
assumidos pelo comércio dos camelés em Sdo Paulo, além de representantes de
segmentos da sociedade civil, como a propria VIVA O CENTRO (vide relagdo em
Notas). '

Os trabalhos do workshop se desenvolveram em trés fases: na primeira, os
participantes, em grupos tematicos, analisaram aspectos especificos do documento
original, com relatores encarregados de registrar as conclusdes dos debates em cada
area. Em seguida, os participantes dos grupos tematicos realizaram painéis
integrados para abordar o assunto também na ética de outras areas de interesse. Por
fim, em sessdo plenaria, as conclusdes foram expostas, ratificadas € - em alguns
casos - retificadas. |

Como se podera perceber, o esforgo para condensar e articular em texto as
conclusdes dos relatores com as diversas visdes apresentadas no decorrer dos
debates resultou num trabalho que, as vezes, foi obrigado a sacrificar abordagens e
opinides individuais de relativo interesse em beneficio da inteligibilidade e da
disciplina de exposigdo, sem que caisse, no entanto, em discrepancias ou .
simplificagdes. |



"Eu sei que eles estdo destruindo a minha cidade, mas é duro vocé expulsar da
rua uma mie que vende umas bugigangas para sustentar a filhinha que chora de
fome'"'.

(De um professor aposentado, Centro de Sdo Paulo, 11 de margo de 1994)

"A quest@o ¢ outra. E saber se legal ou ilegal, justo ou injusto, certo ou errado
séo coisas para valer ou se 0 que vale mesmo € a lei da sobrevivéncia a qualquer
custo, do salve-se quem puder. E adeus cidade, adeus civilizagdo, adeus tudo".

(De um advogado, Centro de Sdo Paulo, 5 de abril de 1994)

"g que nem no Nordeste, tudo voto de cabresto''.

(De um desempregado, Centro de Sdo Paulo, 11 de abril de 1994)

"Sdo Paulo ndo é mais uma urbe. E um acampamento. Um acampamento de
desesperados''.

(De um juiz tributarista, Centro de Sio Paulo; 10 de maio de 1994)
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O problema

Introducio

Ambulantes na designagdo oficial. Camelés ou marreteiros na popular. Ou
"trabalhadores da economia informal", como preferem os dirigentes da categoria.
Podem ser barraqueiros ou para-quedistas, entre outras designagdes. Cadastrados ou
clandestinos. A riqueza semantica encontra equivalente na disparidade dos nimeros:
ninguém - nem Prefeitura, nem o sindicato da classe - sabe quantos realmente s3o.
Seriam 170 mil para o Sindicato dos Trabalhadores em Economia Informal, ou
apenas 30 mil, segundo a Secretaria das Administragdes Regionais. Os cadastrados
sdo0 exatos 9.788.

O problema dos camelds comega com a conceituagdo imprecisa do seu oficio. A
rigor ndo se trata de comércio ambulante - a maioria dos camelds se estabelece em
pontos fixos. E prossegue com o sistematico desacordo entre a lei € o fato. A
legislagio municipal considera esse tipo de comércio como preferencialmente
reservado a deficientes fisicos, idosos ou aqueles que, por uma ou outra razdo, nio
podem concorrer no mercado de trabalho. O fato vai contra a lei: a grande maioria
dos camelds ou marreteiros sdo pessoas jovens e saudaveis. O tipo de mercadorias a
venda, apesar das restrigdes legais, parece infinito em sua diversidade: de alimentos
pereciveis e bebidas alcodlicas a artigos eletronicos sofisticados, passando por
vestuario, brinquedos, bijuterias, remédios e cigarros. Os pontos de venda localizam-
se em qualquer parte onde haja intenso fluxo de pedestres, seja nas entradas das
estagdes de metr6 ou nos terminais de Onibus, seja nas portas dos hospitais ou
passarelas de pedestres, seja nos viaduto ou parques.

O comércio informal de rua esta em toda parte, mas se concentra fortemente em
regides como Santo Amaro, Bras e Centro da cidade. Nesta tiltima, ndo ha uma s6
rua onde ndo haja barracas ou tabuleiros. No Bras, o dominio dos camelds se
estende num raio de até dois quilometros do Largo da Concordia. Bairros como
Lapa, Santana, Pinheiros, Penha, Santo Amaro ou Vila Prudente tém seus
logradouros principais literalmente ocupados. Quem observa esse panorama é capaz
de acreditar que o comércio de rua emprega mais que 30 mil ou mesmo 170 mil
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marreteiros ou "informais”, sejam barraqueiros ou para-quedistas, clandestinos ou
cadastrados. :

A sua presen¢a na cidade € recente, intensa e muitas vezes agressiva. Recente
porque sua multiplicagido por todos os cantos da metropole é fendmeno dos ultimos
dez anos, coincidindo com a longa recessio da economia brasileira. Agressiva
porque a cidade sofre com a sua presenga indisciplinada e muitas vezes predatéria.

O perfil socio-econdmico do marreteiro tem sido apenas esbogado ao longo do
tempo e das legislagdes. A caracterizagdo mais em voga refere-se a ele como uma
vitima da recessdo - basicamente um desempregado - que recorre ao comércio de rua
como opgdo de sobrevivéncia. Ndo existem dados empiricos que confirmem essa
suposigdo, de resto verossimil. Afinal, o desemprego na Grande Sio Paulo atinge a
cifra de 1,2 milhdo. Sabe-se, no entanto, que nem todos os camelds sdo
desempregados. Muitos exercem a atividade para complementar o ganho obtido num
emprego fixo, aproveitando as horas de folga e os fins de semana. Ha noticia de
apenas 7 mil deficientes fisicos no cadastro da Prefeitura. Pesquisa de 1985 da
Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - Metrd com um universo de 716
camelds nas imediagSes das estagdes metroviarias revelou que 90% deles eram
empregados e apenas 2% portavam deficiéncia fisica.

Tampouco se conhecem exatamente as formas de organizagio da atividade, a ndo ser
linhas gerais que conduzem a idéia de uma estrutura altamente oligopolizada onde
cada vez menos ha lugar para o trabalho individual e auténomo. E do conhecimento
das autoridades que os pontos de venda, distribuidos pelo poder publico em carater
individual e intransferivel, passam em grande parte ao controle de grupos
organizados. Segundo o ex-secretario das Administragdes Regionais, Ricardo Izar,
ha pessoas que possuem até 41 barracas, que sdo alugadas a terceiros. Boa parte dos
camelds ndo sdo titulares de barracas ou bancas, mas assalariados dessas pessoas ou
grupos.

A clandestinidade leva a cumplicidade e a parcerias: o cameld depende de
fornecedores também clandestinos e de fiscais tolerantes. As mercadorias sdo
fornecidas e comercializadas, sem notas fiscais, sob o olhar complacente dos fiscais
municipais e da policia encarregada de reprimir o contrabando. A cumplicidade vai
além. O sindicato dos camelds admite que "quem sustenta verdadeiras redes de
camelds em Sdo Paulo sio grandes empresas que desovam seus estoques sem o
pagamento de impostos . A Administragdo Regional da Sé (AR-Sé) conhece e
confirma a interligagéo entre contrabando, corrupgio de fiscais e aluguel de pontos
de venda dentro de uma estrutura poderosa e organizada.

O comércio de rua ¢ assunto recorrente a cada administragio municipal. Em
campanha, os candidatos costumam ser astutos ao tocar nesse tema, intercalando
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posigdo teatralmente rigorosa com matizes conciliadores. Admitem que a crise e o
desemprego levam parte da populagdo a luta pela sobrevivéncia nas ruas, o que é
verdade. Que o comércio de rua, se por um lado alivia os efeitos da recessio e € uma
alternativa a miséria e a violéncia, é também um fator de degradagio da qualidade de
vida na metrépole, o que também ¢é verdadeiro. Portanto, seria preciso conciliar os
interesses da coletividade com a necessidade de sobrevivéncia dos marreteiros,
disciplinando a sua atividade. A questdo crucial é que essa conciliagdo, da forma
como vem sendo tentada ha muitos anos, através de sucessivas regulamentagdes,
sempre tem resultado em prejuizo da cidade.

O objetivo dos tdpicos seguintes sera de avaliar os aspectos relevantes da dificil
relagdo entre o comércio informal de rua e a sociedade como um todo e, em seguida,
de esbogar algumas possibilidades de solugio para o problema.

Alternativa ao desemprego?

O comércio informal de rua ¢ vulgarmente justificado como uma alternativa possivel
e menos cruel ao desemprego alimentado pela recessdo econdmica. Com efeito,
pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope), de 1992,
revela que 31% dos camelds de Sdo Paulo estdo na atividade ha menos de dois anos,
0 que corresponde a0 agravamento recente da situagdo econdmica. A maior parte,
42%, provém da industria, setor mais atingido pelas demissGes. Mas € preciso
considerar que uma parcela desse contingente escolheu o comércio de rua ndo como
sucedadneo possivel ao emprego perdido, mas simplesmente para melhorar de vida. A
mesma pesquisa informa que 81% dos entrevistados pretendem continuar como
marreteiros, ao passo que 32% apenas trabalhariam como empregados para ganhar
mais que na atual atividade: .

Vé-se, entdo, que o perfil do cameld nido corresponde totalmente ao do
desempregado - aquele que anseia recuperar o emprego. O camelé é um
trabalhador que mudou de profissdo. Vitima da recessdo, por certo, mas nisso nio
esta sozinho. Faz parte de um repertério de comportamentos e atitudes decorrentes
do empobrecimento de toda a sociedade brasileira, leque esse que vai do "bico" a
delinqiiéncia.

Se o desemprego chega a 1,2 milhdo na Grande Sdo Paulo, com numeros
ligeiramente menores no municipio de S3o Paulo - algo como 900 mil a 1 milhéo -,
ou 15% da populagdo economicamente ativa nos dois casos, percebe-se que o
comércio informal de rua ndo ¢ solugdo sequer paliativa para o problema do
desemprego: ele mal consegue ocupar 15% dos desempregados, na hipdtese
exagerada do sindicato da categoria, € menos de 5% na versdo do ex-secretario Izar.
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Levando-se em conta que nem todos os camelds sdo verdadeiros desempregados,
conclui-se facilmente que o pretexto de alternativa ao desemprego ndo pode,
honestamente, se aplicar ao comércio informal de rua.

Recentemente, os lojistas do Centro de Sao Paulo, através de sua entidade de classe,
assumiram o compromisso de abrir postos de trabalho no comércio para camelds que
desejassem trocar a rua por um emprego regular: duas vagas para cada barraca. A
proposta foi anunciada diversas vezes, com o resultado final de que ndo apareceu
nenhum interessado.

A verdadeira discussdo sobre as relagdes entre camel6 e desemprego € outra. A
tendéncia de desconcentragdo industrial e de "terciarizagdo" que ja nos anos 70
marcava Sdo Paulo como metropole predominantemente de servigos, com
participagdo cada vez menor na produgio industrial do Pais, cristalizou-se a partir
dos 80 com a desproporgdo entre crescimento econdmico € geragdo de empregos.
Sdo Paulo, desde entdo, vem-se tornando cada vez mais metrdpole terciaria. Ao
mesmo tempo, disparam as taxas de sub-emprego e economia informal.

Ora, as sucessivas administragdes municipais continuam a proclamar que o
desemprego, sendo uma conjuntura, pode ser contornado temporariamente, em
nivel emergencial, pela tolerancia ao comércio informal de rua. Mas esse
desemprego ¢ estrutural. Emergindo mais racionalizada de um longo periodo de
recessdo, com métodos aperfeigoados de gerenciamento € a automagio substituindo
o trabalho manual, a economia industrial de Sdo Paulo mostra-se ha muito incapaz
de absorver os contingentes migratorios das regides mais pobres do Brasil, vitimas
do latifindio, da seca "programada" e do coronelismo politico. Esse, sim, é o
problema.

Sonegacio, contrabando, concorréncia desleal

Como componente do universo da economia informal, o comércio de rua é um
importante instrumento de sonegacio fiscal. Apenas em Sio Paulo, ele representa
uma perda de 4% a 5% na receita estadual. Além de ndo recolher ICMS, o cameld
compra de quem ndo o faz. Isso leva a uma modalidade de parceria: muitas lojas
legalmente estabelecidas colocam mercadorias "em consignagdo” nos pontos de
venda de camelds para ndo pagar impostos e encargos trabalhistas.

Muitas vezes sdo as proprias indistrias que abastecem diretamente os camelGs,
colocando os seus produtos sem a contrapartida tributaria. Que é um bom negdcio
confirma-o um assessor do Sindicato dos Trabalhadores em Economia Informal: "A
economia informal € que escoa grande parte da produgio das industrias e aquece o
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mercado. Ja pensou, do jeito que esta a crise, cem mil consumidores a menos?"
("Gazeta Mercantil", 09.06.92) Acrescente-se: e sem pagar impostos.

Documento reservado da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda revela que,
gragas ao comércio dos camelds, o Estado "deixa de recolher uma vultosa soma de
impostos. O consumidor deixa de comprar seus bens em estabelecimento regulares
com nota fiscal (...) e passa a comprar no comércio clandestino por prego
aparentemente mais em conta. O mais grave é que (..) a industria nacional,
aproveitando a oportunidade, num verdadeiro descalabro para o Erdrio Pablico,
esta utilizando marreteiros e sacoleiros para colocar sua produ¢io no mercado
consumidor, acertando seus estoques, aproveitando créditos e incentivos com
notas fiscais de/para outros Estados/e ou Exterior''.

Ou ainda: "Contribuintes inscritos ja estio contratando barracas para venda de
produtos nacionais sob a alegagdo da ilegal concorréncia que sofrem. E légico,
nestas barracas de vendedores contratados nio se emitem documentos fiscais € nem
aparecem os verdadeiros proprietarios das mercadorias, caso haja questionamento ou
trabalho fiscal” (Ver Fontes Consultadas, no final deste texto). A situagdo apresenta-
se de forma mais grave quando se constata a presenga cada vez maior do
contrabando no esquema de fornecimento de mercadorias.

Caracteristica fundamental do comércio informal de rua é a sua absoluta
irregularidade sob o aspecto tributario. Ele ndo emite nota fiscal nem paga qualquer
imposto. Abastece-se através de operagles igualmente irregulares, sem emissdo de
documento fiscal pelo fornecedor. E assim que toda mercadoria comercializada por
cameld implica dupla sonegagdo, podendo ser vendida por prego inferior ao do
comércio regular. Trata-se de um "violento esquema de sonegagido comandado por
quadrilhas organizadas" que responde por uma perda de 4% a 5% na receita
estadual, em palavras do governador Luiz Antonio Fleury Filho("Jornal da Tarde",
12.09.90) .

O universo do comércio informal de rua, altamente cartelizado, ndo tem lugar para
relagdes de trabalho, sendo saudaveis, pelo menos convencionais. Empregando a
imensa massa dos camelds, alguns grupos controlam o comércio de bancas, barracas
e tabuleiros sem qualquer preocupagdo com a sobrevivéncia dos seus dependentes.

Concorrendo fortemente com o comércio regular, o comércio dos camelds é hoje,
em Sdo Paulo, uma importante alternativa de consumo para as faixas de menor poder
aquisitivo. E um sistema popular ¢ "democratico” de abastecimento voltado aos que
ndo tém acesso pleno ao consumo e que, de uma forma ou de outra, encontram no
cameld as mercadorias que ndo conseguem adquirir no comércio regular. Isso
ocorre, de fato, porque o cameld pode vender mais barato ao comerciar géneros e
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produtos de qualidade e origem discutiveis ou indefinidas e ao nido pagar impostos
nem obrigagdes trabalhistas. A populag@o mais pobre suporta as ruas congestionadas
e sujas, ignora a deterioragdo das areas urbanas e aceita o comércio de rua porque
este €, quase sempre, a sua unica oportunidade de comprar o que lhe € inacessivel ou
excessivamente caro numa loja ou supermercado, ainda que, quase sempre, nada
exista em comum entre produtos aparentemente os mesmos, a nio ser no prego € na
forma de comercializagd0.0u seja, o fregués do cameld quase sempre compra
mercadorias de qualidade inferior ou inadequadas ao consumo, sem qualquer
garantia ou prazo de validade, frequentemente imitagdes ou falsificagSes, julgando
tratar-se de produtos idénticos ou similares aos encontrados no comércio regular.

Enquanto isso, o comércio legalmente estabelecido, que paga impostos, vai perdendo
as batalhas da concorréncia e culpa o poder publico. O presidente do Sindicato dos
Lojistas de Sdo Paulo estranha que, sendo o maior interessado em tirar os
marreteiros das ruas, o governo jamais o faga. "Os lojistas estio desesperados e
perdidos com os prejuizos, enquanto os ambulantes trabalham na nossa porta sem

registro, sem impostos, sem taxas e recebem um tratamento especial'("O Estado de
S.Paulo", 11.01.90).

Um recurso legal ainda ndo utilizado pelos comerciantes, a agdo popular, pode ser
impetrado contra o poder publico por ndo coibir, e até favorecer, o comércio de rua
em prejuizo dos comerciantes que cumprem a lei e as obrigagdes. fiscais e
trabalhistas. Por um motivo ou outro, tal medida - alids de relativa simplicidade
técnica - tem sido protelada, apesar de nio faltarem argumentos e razdes para
Justifica-la: concorréncia desleal, risco para a saide publica, evasdo fiscal,
contrabando, desrespeito ao cddigo de defesa do consumidor, desrespeito a
legislagéo trabalhista e previdenciaria, utilizagdo do espago pliblico com objetivo de
lucro etc.

Corrupcio generalizada

A corrupcdo dos agentes publicos é fato notério, admitido por todas as partes
envolvidas: Prefeitura, Sindicato, camelds, comerciantes legalmente estabelecidos,
imprensa e opinido publica, policia e autoridades. O Sindicato dos Trabalhadores em
Economia Informal avaliou em Cr$ 4 bilhdes semanais o suborno dos fiscais da
Prefeitura, em valores de janeiro/93- Seria ingenuidade supor que tal subomo se
limitaria a fiscalizagdo municipal. Uma simples noticia de jornal diz o suficiente:
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(...) Mas usar a rua tem um prego:
para trabalhar, os ambulantes sdo
obrigados a pagar por dia de Cr$
50mil a Cr$ 200 mil para os fiscais
das Administragdes Regionais, da
Secretaria da Fazenda do Estado, da
Secretaria das  Finangas do
municipio e para policiais civis e
federais. Quem vende pouco da o
que pode. A "caixinha" rende mais
de Cr$ 4 bilhdes por semana. Quem
paga tem o direito de colocar a
banca ou um plastico no chdo com
mercadorias até em ruas proibidas
para os camelds cadastrados. Os
novos pontos custam Cr$ 400 mil e
os ambulantes recebem a protegdo
dos fiscais. "Se o cara pagou, quem
esta do lado ndo pode reclamar nem
mesmo se o0 novo vendedor estiver
comercializando a mesma mercado-
ria", disse uma vendedora que
trabalha desde 1982 no Centro. Para
a ex-vereadora Irede Cardoso, o que
acontece na cidade com os
ambulantes é uma vergonha. "Eu
denunciei a caixinha, falei dos Cr$ 4
bilhges arrecadados, tentei um
projeto de lei para acertar a vida dos
ambulantes, organizar a distancia
das barracas, o tipo, as cores e 0s
locais", lembra ela. "Cansei de gritar
e desisti, pois a quadrilha que esta
agindo é mais forte ("O Estado de
S.Paulo”, 11.01.93)."
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E a qualidade de vida?

O comércio informal de rua é antes de tudo comércio e como tal ndo pode ser, em
principio, considerado um fator de desqualificagdo da cidade. Ele passa a prejudicar
e a comprometer seriamente a qualidade de vida urbana a partir de certos limites de
escala, tipo, localizagdo e de relagdes com a administragio publica e instituicdes.
Ou seja, o que ele, a partir de certo momento, passa a significar para o progresso ou
declinio da cidade. A escala em que se exerce o comércio informal de rua em Sdo
Paulo ja imprime a sua marca violenta na paisagem. O problema se agrava com a sua
concentragdo e localizagdo inadequada. Ele congestiona os espagos de circulagdo e
prejudica a visdo identificadora da cidade, aquela que permite as pessoas reconhecé-
la como sua e, de certa forma, como a mesma.

A presenga maciga € indiscriminada de camelds nos espagos publicos prejudica a
qualidade de vida e desvaloriza a estética urbana. A feilira que imprime aos
logradouros e bens historico-arquitetonicos ¢ um dado objetivo, empiricamente
verificavel: a cenografia da cidade sofre com a sua intervengdo. Um exemplo sio as
duas estagdes ferroviarias monumentais de S3o Paulo, das mais interessantes do
mundo, virtualmente sitiadas por um cinturio de barracas, tendas e tabuleiros de
camelds, sem qualquer disciplina ou controle.O estatuto do tombamento ndo
consegue proteger os bens tombados desse tipo de corrosdo. Gragas a esse "astral"
negativo e a feilira generalizada, as pessoas evitam frequentar os setores urbanos
onde mais se concentram camelds, como o Centro da cidade.

Impossivel ignorar, também, os riscos causados ao pedestre numa cidade com
transito perigoso e indisciplinado, calgadas estreitas e esburacadas, sinalizagdo
deficiente e ruas super-congestionadas de carros e pessoas. Os camelds instalam suas
barracas sobre faixas de seguranga, diante de semaforos € em calgadas que mal
comportariam o fluxo normal de pedestres.

O que se V¢, entdo, ¢ uma cidade refém do comércio de rua, que invade o que quer, e
da impoténcia ou indiferenga do poder publico, que deixa as coisas prosseguirem
assim. O espago publico tem sido, ao longo do tempo, tratado de forma irresponsavel
pela administragdo municipal. Para complicar, as autoridades n3o reconhecem o
problema e negam as suas consequéncias.

Mas basta a simples observagdo para que o problema seja constatado em toda a sua
dimensdo. A recém-reurbanizada Avenida Sio Jodo é hoje uma grande feira-livre,
com o mercado indisciplinado dos camelds acelerando a rapida degradagdo de uma
obra que prometia requalificar uma das mais emblematicas avenidas da cidade. Os
calgaddes, teoricamente uma area privilegiada do pedestre, estdo obstruidos. Os
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veiculos de servigos (policia, telefonica, eletricidade, agua e esgotos, lixo,
caminhdes de entregas etc.) transitam espantando o transeunte, que se vé
comprimido entre fileiras de tabuleiros e barracas. As pragas, como a da Republica,
perdem o verde da vegetagdo para o multicolorido sintético das tendas. Em algumas
ruas do Centro, como a Conselheiro Crispiniano, nas imediagdes do Teatro
Municipal, os comerciantes legalmente estabelecidos resolvem competir com os
marreteiros no espago publico e também expdem mercadorias na calgada.

Qualidade de vida ¢ tudo o que envolve a satide da populagdo, o seu bem-estar fisico
e psicoldgico, a sua produtividade, o seu aperfeigoamento cultural e social. E a soma
do que a cidade oferece de "bom", "agradavel", "confortavel", "estimulante" e
"desejavel”. Sabe-se que, onde as pessoas se sentem bem, ha qualidade de vida. E
que o que € cansativo, irritante, desestimulante, dificil e perigoso - como, por
exemplo, a circulagdo de pedestres e automéveis em ruas atravancadas por camelds -
atenta contra a qualidade de vida.

As classes mais pobres correm riscos ao comprar alimentos dos camelds, sem
qualquer controle sanitario e de qualidade. As vezes até sabem disso. O problema é
que, para elas, raramente existe alternativa de adquirir esses bens sendo do cameld.
Os riscos, diante de um espectro - o de ndo comer, por exemplo - , ndo assustam
tanto.

Nem higiene, nem qualidade. Produtos alimenticios (frutas, biscoitos, doces,
churrasquinhos, queijos) ndo tém procedéncia definida, nenhum controle sanitéario e
condigdes minimas de armazenamento, conservagdo, exposi¢io e manipulagio.
Vendedores de frutas, a falta de onde guardar a mercadoria a noite, usam bueiros,
galerias de esgoto e vdos de escadarias para esconder os produtos. Os direitos
elementares do consumidor sdo também desrespeitados nas falsificagdes de produtos
de marcas reconhecidas, como os cigarros "nacionais" vendidos, estranhamente, a
pregos abaixo das tabelas.

Fica bastante claro que o comércio informal de rua influi na qualidade de vida
urbana mercé de sua inadequag@o sob os aspectos ja mencionados - escala, tipo,
localizagéo, relagdes com o poder publico - e porque ndo assegura alguma qualidade
de vida sequer aos proprios camelds.

Fator de inseguranca

Ocupando espagos publicos sem qualquer organizagdo ou critério, o comércio
informal de rua estimula a inseguranga da pessoa e do patrimonio onde se concentra
de forma mais acentuada, como o Centro da cidade. O pedestre é o primeiro a ser
prejudicado pela obstrugdo de calgadas, calgaddes e faixas de seguranga, geralmente
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em vias que, em condi¢gdes normais, ja seriam congestionadas. Pesquisa recente da
Companhia de Engenharia de Trafego, CET, revela que na area central de Sdo Paulo
registra-se um indice de atropelamentos que chega a atingir 10 vezes o do resto da
cidade: 1 por hectare, contra 0,1 a 0,3. O motivo principal é a ocupagdo
indisciplinada das vias publicas ¢ a promiscuidade entre pedestres e veiculos. No
Centro e em muitos bairros, o pedestre esta literalmente comprimido entre os carros
e a muralha de tendas e barracas que nas vias de pedestres bloqueiam até a
possibilidade de acesso rapido dos bombeiros ou ambulancias. E antolégico o caso
do histérico bairro do Chiado, no Centro de Lisboa, destruido por um incéndio que
se propagou de forma fulminante porque obstaculos impediram o rapido acesso dos
bombeiros.

A seguranga publica também sofre com o cameld. E sabido que muitas barracas
servem de esconderijo e ponto de observagdo para marginais. Tém ainda uma fungdo
importante na receptagdo de objetos roubados, no contrabando e no trafico de
drogas, para ndo falar no jogo do bicho. Esmalte de unha, com sua clientela 6bvia, €
vendido por dezenas de cameldos ndo por acaso instalados na Praga da Sé e
imediagGes.

Por fim, € preciso destacar que seguranga publica é apenas parte de um universo
maior, o da ordem publica, isto é, a convivéncia harmoniosa e pacifica de todos os
segmentos sociais. Que o comércio informal de rua é um agente de desarmonia e
conflito provam-no os enfrentamentos periddicos entre camelds, policia e populagdo,
como tem ocorrido com regular frequéncia principalmente no Rio de Janeiro, onde
um governo populista tolerou e até incentivou a ocupagido das vias publicas pelo
comércio informal.

Visoes contraditorias

Mas ndo seria o cameld, acima dos eventuais transtornos que provoca, um Sser
humano e um cidadio, com iguais direitos a liberdade e a cidade? E, por outro lado,
os pecados que se imputam a ele - apropriagdo privada do espago publico e fator de
corrosdo urbana - ndo seriam também cometidos, em grau até maior, por outras
categorias ou classes sociais, principalmente por aquelas que detém a propriedade
urbana? E certo que o marreteiro n3o sonega sozinho e nem esta desacompanhado
no esquema de contrabando. E, afinal, a sua ocupagdo abusiva e predatoria do
espago publico sera ou ndo pior do que o uso que as chamadas classes dominantes
tém feito ndo s6 do espago, mas de toda a coisa pblica?
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Ora, ¢ preciso enfatizar que a cidade, ¢ em especial seu Centro metropolitano, o
espago mais democratico da urbe, é de todos (classes, estratos, categorias,
individuos) para uso e fruigdo, ndo predacio e posse. O caso do cameld se destaca
dos demais por sua natureza contraditoria. Afinal, ele é o homem do povo que,
aliado a forgas econdmicas nada populares ou democraticas, contribui para a
desqualificagdo do ambiente urbano desse mesmo povo. O cameld é "aliado da
burguesia”, se a questdo é essa e esse 0 vocabulario.

A 1ideologia assume o lugar da racionalidade quando, em vez de se coibir ou
reordenar sob outro modelo o comércio informal, pretende-se interpreta-lo (e matiza-
lo) a luz de uma sociologia do conflito pela posse dos meios de produgdo, com a
cidade como espago por exceléncia da luta de classes. O administrador piblico,
entdo, devera estar de um dos lados --- do oprimido ou do opressor, do proprietario
urbano ou do despossuido. E significativo o ponto de vista de um ex-secretario
municipal do Planejamento: "A perspectiva da regulamentagdo do comércio de rua e
legalizagdo de todos que o praticam é um forte estimulo & organizagdo dos
marreteiros. Se esta for democratica e refletir o interesse da maioria da categoria, ela
impedira que o privilégio de comerciar na via publica seja totalmente apossado pelo

capital, como vem ocorrendo. A tendéncia do governo municipal é confiar a

utilizagdo das zonas reservadas ao comércio de rua as entidades representativas dos
ambulantes, em cada bairro, de modo que elas distribuam a maior parte destas areas
entre 0s que ndo t€ém outra alternativa de ganho" (Paul Singer, "Folha de S.Paulo”,
26.04.89). Em tal perspectiva, preocupagdes como ordem e beleza pertencem a um
repertério muito distante das aspiragdes populares. Um assessor da Prefeitura
atribuiu a "um padrdo estético bastante conservador” a rejeigio a presenga maciga de
camelds em espagos publicos e ao seu resultado imediato, a feitira urbana.

Como aquele tipo de consciéncia que faz do individuo (e de sua classe) sujeito da
Historia, a ideologia € também falsa consciéncia, a medida em que a autonomia do
sujeito ¢ de fato alienada pelas condigdes materiais de produgio e existéncia. Dai a
discrepancia (mais do que contradi¢do) de o cameld destruir sua propria cidade em
nome de uma ideal cidade dos homens.

Deseducacio em escala

Ha que se ter em conta, também, o que representa como pedagogia negativa uma
atividade que, embora ilegal e causadora de transtornos a maioria da populagio, ¢
tolerada e até incentivada pelo poder publico. Concorrendo deslealmente com o
comércio legal, sonegando impostos, vendendo mercadorias contrabandeadas ou
roubadas (e até drogas), e também alimentos sem qualquer atengdo as posturas de
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saude publica, corrompendo agentes do poder publico e explorando espagos publicos
com fins lucrativos, o comércio informal dos marreteiros estd sempre a sugerir que a
famosa regra de que o crime ndo compensa € pura letra morta. E que, se o espago
publico é sagrado s6 enquanto ndo aparega alguém disposto a explora-lo em
beneficio proprio, - por que, entdo, ndo fazer o0 mesmo?

Concorrendo para a rarefagdo da consciéncia sobre o publico e o privado, o
comércio de rua contribui também para a cenografia tragica da metrépole ao
protagonizar sketches periddicos de violéncia quando a repressdo resolve se fazer
presente. S3o espancamentos, apreensdes de mercadorias e brutalidades devidamente
dramatizadas e preparadas em comum acordo entre fiscal e marreteiro. A populagdo,
espectadora da cena, fixa a imagem de truculentos versus indefesos € com o auxilio
da midia, providencialmente convocada, se alinha ao lado do cameld. Acuada pela
repercussdo do espetaculo, a administragio ordena o imediato refluxo da
fiscalizagdo.
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A solucao

Colocadas essas observagdes, passemos ao topico seguinte: quais as solugdes
possiveis para o problema do comércio informal de rua?

O primeiro passo para uma resposta consistente, justa e definitiva é estabelecer, para
o equacionamento desse problema, uma escala de prioridades onde o interesse
piblico, da comunidade, figure em primeiro lugar priorizando-se o interesse do
cidaddo como usuario — em condi¢des de seguranga pessoal — ndo s6 dos servigos
urbanos e dos beneficios da metropole, mas também - ou sobretudo - de sua cultura
e tradigGes, materializadas em seus monumentos € bens de interesse histérico,
cultural, sentimental e paisagistico. Em segundo lugar viriam os interesses do
cidaddo enquanto consumidor de produtos que podem (ou ndo) prejudicar a sua
saude e lesd-lo quanto a qualidade e procedéncia. Por fim, onde houver espaco
para isso, o interesse do camelé enquanto comerciante, que pretende continuar
trabalhando, mas sob regras que contemplem o interesse da coletividade e ndo
apenas o seu.

E fato que todas as administragdes municipais pensaram sobre isso. Mas as solugdes
dai surgidas jamais ultrapassaram os limites do convencional - ou confinar os
marreteiros em "camelédromos" ou liberar veladamente o seu comércio. A liberagio
pura e simples, sem subterfigios, seria impossivel porque escandalizaria a
populagdo, farta de privilégios a minorias e de assistir a deterioragdo de sua cidade.
Da mesma forma, a proibigdo rigorosa da atividade resultaria em desprestigio
politico junto aos camelds e a "esquerda". Quanto aos camelddromos ou "bolsdes",
eles se apresentam, até agora, como uma solugio timida e inadequada. O que se tem
feito, nesse capitulo, ndo passa de um remanejamento de areas de concentragio de
camelds, sem qualquer organizagdo ou mesmo confinamento.

Para atender, em primeiro lugar, ao interesse piblico, em sua acepgdo mais ampla,
o comércio informal de rua deve obrigatoriamente sair da rua, da praga, da calgada.
Isso vale principalmente para o Centro, local de grande concentragdo de pedestres
onde o camel6 incomoda e pde em risco a seguranga das pessoas mais do que em
outras partes da cidade. Naturalmente que o Centro é o ponto preferido dos camelGs,
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mas, se o critério privilegiar o interesse publico como estando acima dos interesses
privados dos camelés, ele tera que prevalecer. Ndo pode haver respeito algum ao
interesse publico se o espago piblico é ocupado por atividades privadas onde o
objetivo primeiro é o lucro.

Na sequéncia, para atender ao interesse do cidadio enquanto consumidor,
principalmente o de baixa renda, mais preocupado com o prego do que com o
conforto, € importante que se criem estruturas de c\omercializacﬁo mais baratas do
que os shopping centers ou os pontos comerciais individuais altamente valorizados.
E ¢ aqui que um tipo de comércio menos sofisticado, praticado sem grandes aparatos
de equipamentos e de apoio publicitario, ¢ at¢ mesmo de menor custo trabalhista e
contando, inclusive, com algum favorecimento fiscal legalmente estabelecido, se
Jjustifica amplamente - teria uma relevante fungio social.

Finalmente, para atender ao interesse do cameld, entendido este como comerciante,
pessoa fisica individual e nio como empregado de uma organizagio semi-
clandestina, é preciso que, nessa nova forma de comercializagdo menos sofisticada e
barateada, se estabelegam prioridades para aqueles que mais dificilmente se
enquadram no mercado regular de trabalho, como deficientes fisicos e idosos.

Desse quadro resulta um primeiro problema. Onde seria colocado o comércio de rua
que deixaria a rua?

O encaminhamento da solugdo esta na transformagdo do cameld em comerciante
regularmente estabelecido, organizado em empreendimentos comerciais coletivos
mais ou menos no estilo dos shopping centers, mas com estrutura simplificada e
muito mais barata — os "pop shoppings". Estes seriam construidos através de uma
parceria do poder publico e da iniciativa privada. Cada regido da cidade poderia ter o
seu "pop shopping". A sugestdo é bastante simples, factivel e ancorada na mesma
l6gica comercial dos shopping centers.

Um shopping center tem, como razio de seu sucesso, qualidades como a) facilidade
de acesso ¢ estacionamento; b) extrema diversidade das mercadorias oferecidas; c)
apoio logistico cooperativado tanto para o comerciante como para o cliente —
sanitarios, areas de carga/descarga, publicidade e promogdo etc.; d) entretenimento
associado a fun¢do de comércio — cinemas, bares, pragas de alimentagio,

brinquedos etc.

Pois algo semelhante poderia ser oferecido pelos pop shoppings:

1. Eles seriam instalados proximos de terminais de Onibus, trem ou metrd e
disporiam de area de estacionamento;
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2. Ofereceriam grande diversidade de mercadorias;

3. Teriam barracas padronizadas, agua e esgoto para as que operassem com
alimentos, iluminag@o e pontos de forga para cada barraca, demarcagdo de piso,
sanitarios publicos, gradis de seguranga, area de carga/descarga, sistema de
seguranga, pelo menos parte da area coberta e até mesmo algum esquema
promocional e propagandistico;

4. Entretenimento associado: parquinhos de diversdes, forrds, restaurantes, bares,
teatro, quermesses permanentes etc.

Os pop shoppings sdo perfeitamente viaveis. No entanto, a sua instala¢do deveria ser
feita a partir da vontade politica e da iniciativa do poder piblico, nio devendo se
esperar que a iniciativa privada inicie o processo. Essa presenga da administragio
publica € necessaria principalmente porque a implantagdo dos pop shoppings pode (e
deve) se enquadrar numa visdo ampla de planejamento urbano (por exemplo, como
parte de uma operagdo urbana localizada).

E nesse sentido que os pop shoppings podem desempenhar papel de instrumento de
revalorizagdo e reorganizagio das atividades urbanas. Ndo sé terrenos ociosos junto
a terminais de transporte coletivo, mas também edificios e conjuntos em degradagdo
podem abrigar esses centros de comércio popular e assim reinserir-se no contexto da
cidade. Esse planejamento tornaria possivel, por exemplo, a reocupagdo de
construgdes de interesse histérico e arquitetonico e de conjuntos monumentais como
o Bixiga, assegurando a sua sobrevivéncia e revigorando o comércio local. Ha
também que se considerar a ocupagdo vertical com pequeno comércio popular,
experiéncia bem sucedida em Sdo Paulo, que daria nova fungdo a edificios hoje
vazios no Centro, alguns inadequados para as exigéncias das modernas empresas €
corporagoes.

Sugere-se, aqui, que a administragdo municipal realize um projeto-piloto
aproveitando area de semi-ociosidade ou de fungdo ainda mal definida, como os
terrenos publicos no entorno de estagdes da linha Leste-Oeste do metrd (Itaquera,
por exemplo). Muitas pessoas que viriam ao Centro para comprar de camelds
poderiam fazé-lo mais proximo de seus locais de moradia e em condigdes
infinitamente melhores. Um pequeno pop shopping, como proposto neste trabalho,
nesse extremo da linha metroviaria apontaria ao éxito de tal empreendimento em
outras "pontas” da rede de transportes coletivos, funcionando como "zona de
contengdo” ao afluxo excessivo de multiddes a area central em busca do comércio
informal de rua.
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O mesmo, evidentemente, poderia ser feito em relagdo aos pop shoppings
verticalizados. Um projeto de parceria-piloto com a iniciativa privada poderia se
encarregar de instalar um centro comercial popular num dos numerosos edificios
hoje virtualmente desativados no Centro por obsolescéncia. O modelo seria
eventualmente o da famosa Galeria Pagé, na Rua 25 de Margo.

Por fim, um outro projeto-piloto poderia ser implantado em prédio encortigado ou
abandonado em regido tombada (como o Bixiga) ou de interesse de preservagdo,
unindo-se ai duas experi€ncias: a do pop shopping e a de organizagdo comunitaria
local, tendo em vista também a fungdo residencial do bairro e a qualidade de vida de
seus moradores, em geral ocupando corticos em condigdes deploraveis,
desempregados ou semi-empregados e carentes dos servigos puablicos mais
elementares.

O comércio de rua seria entio severamente restringido, a nio ser, talvez, em casos
muito especiais, para deficientes fisicos, mesmo assim em locais onde a sua presenga
ndo cause qualquer transtorno a populagio. Nesse caso, seria limitado a uns poucos
artigos que ndo implicassem instalagdes fisicas nem fiscalizagdo sanitaria
permanente.

Apds estas consideragdes, € dificil deixar de concluir que o comércio informal de
rua dos camelds e marreteiros, com o seu leque de seqiielas e as suas ramificagdes
no poder publico e nos costumes, é muito mais prejudicial do que benéfico e deve
ser suprimido com o menor sacrificio possivel dos que o exercem. Para isso, basta
integrar esses ultimos ao comércio legalmente estabelecido, dando-lhes
personalidade fiscal e juridica.

Os camel6s ndo sdo inimigos da cidade. Nem vitimas indefesas de um sistema
econdmico iniquo. Para o que interessa - administrar a cidade - s3o pessoas cuja
sobrevivéncia depende do comércio, e esse comércio, da maneira como é exercido,
resulta em prejuizo para a cidade e a imensa maioria de sua populagdo. Deve,
portanto, ser imaginado em outros termos.
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Primeiras conclusdes gerais

Sem a pretensdo de ser um estudo académico ou esgotar- o assunto, este trabalho
resulta de uma compilagdo de material de imprensa, entrevistas e reportagem de
campo, acrescidas de dados e sugestdes extraidos de um workshop destinado a
examinar o assunto de forma profunda e sob oticas variadas. Ndo ¢ um libelo contra
os camelds ou quem quer que seja - sua fungdo ndo é denunciar pessoas, mas o
problema que elas protagonizam. Pretende tdo sé apresentar um roteiro minimo para
a discussdo de um dos mais graves flagelos das cidades brasileiras, principalmente
Sdo Paulo e, em especial, o seu Centro.

Absurdamente chamado de "ambulante", o comércio informal de rua é com certeza
um elemento da crise social e econdmica brasileira. Existe, em tese, como
respiradouro para problemas sociais gravissimos. Em nome dessa conceituagio
emergencial ele ¢ tolerado e até estimulado, como se pudesse resolver ou pelo menos
minimizar a tragédia do desemprego e da pobreza. Nada mais falso. Ao ser
encampado pela corrupgdo institucionalizada, pela demagogia politica e pelos altos
interesses que florescem a margem ou a sombra da lei, ele passa a funcionar como

instancia superior e aperfeigoada de mecanismos tradicionais de exploragdo do
trabalho humano.

O comércio dos camelds € um fator de corrupgdo em todos os niveis onde ocorre.
Governado por esquemas semi-clandestinos de tipo mafioso, amalgamando crime e
administragdo publica, suborno e violéncia, ele corréi a legitimidade e a moralidade
do poder publico. Ao usar o espago publico para a sua atividade ilegal, ao ndo pagar
impostos mas sim propinas a fiscais e autoridades, ele ¢ um poderoso agente de
desagregagdo da consciéncia civica e politica: um instrumento de deseducagdo e
alienagio. E uma agressdo violenta a cidade enquanto espago publico voltado a
convivéncia civilizada e democratica. E também aos direitos trabalhistas, ao
empregar milhares de trabalhadores sem o recolhimento de contribuigéo
previdencidria e sem o pagamento de direitos. € beneficios. Em suma, € a realizagdo
de fato, num universo restrito e imediato, daquele tipo de relagdo de produgéo e
trabalho que os criticos procuram enxergar no capitalismo.
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Em definitivo: em nenhum momento deste texto se nega que o comércio informal de
rua reflete o quadro de recessdo e desemprego que o Pais apresenta. Ou que um dos
seus principais componentes é a afligio social. Mas trata-se de uma afligio
instrumentalizada pelos interesses de quadrilhas que controlam a atividade, de
fiscais e autoridades corruptos e da demagogia politico-eleitoral, configurando o
trindmio sonegagio-contrabando-corrupgdo, sem resolver, e até mesmo agravando,
as necessidades de sobrevivéncia dos camelds. E indispensavel que se reflita sobre
isso: os interesses dos camelds - trabalho e sobrevivéncia - podem ser perfeitamente
enquadradas por solugdes relativamente simples, o que ndo ocorre com as ambigdes
dos verdadeiros "donos" do negdcio. Dai a necessidade de muita coragem politica e
alguma imaginagdo criativa, sob pena de tudo continuar como esta.

A discussdo sobre o comércio informal de rua deve ser urgente, profunda e levar a
solugdes definitivas. Caso contrario, nossas cidades continuardo se autodestruindo (e
o Centro de Sdo Paulo ndo sera requalificado), os exploradores continuardo
enriquecendo com a sonegagdo € a espoliagdo da for¢a de trabalho (e as institui¢Ses
estardo cada vez mais desacreditadas) e, pior que tudo, os problemas sociais nio se
resolverdo nunca.

Nenhuma discussdo sobre o problema do comércio informal de rua chegara a
resultado frutifero se dela for excluida, por algum motivo, a seguinte reflexdo: o
camel6 ndo € um desassistido. O seu oficio ndo € mendicancia. O camel6 nada tem
a ver - nada, em absoluto - com a crianga que procura vender balas ou bugigangas
nos cruzamentos da cidade. O cameld ¢ um individuo que escolheu a profissdo e
aceitou riscos. E adulto e consciente. Como empregado de uma barraca, ele é
explorado por outro cameld que, reproduzindo de forma distorcida e grotesca as
relagdes econdmicas normais, resolveu seguir carreira na parte privilegiada do
esquema, como "empresario”. Isso também se observa no jogo-do-bicho e no trafico
de drogas, ou seja, em qualquer contexto de crime organizado. O cameld, seja
"empregado” ou "patrdo”, é o anti-menino das balas dos semaforos. Ambos nos
incomodam a sua maneira, é certo. Mas, enquanto 0 menino nos martela com a
evocagdo do desespero instalado em plena infincia, o cameld nos adverte, em sua
auto-suficiéncia arrogante, que o mundo (¢ a verdade) sdo daqueles que se
organizam mais espertamente - € s0.

Tecnicamente falando, n3o chega a ser dificil a resolugdo do problema.
Politicamente, chega a parecer impossivel. Mas é preciso, entdo, perguntar: a que
politica se referem os que a invocam para continuar permitindo a usurpagdo do
espago publico para a atividade lucrativa de alguns, em detrimento da maioria? Da
mesma forma o social: sera "social" essa pseudo-socializagdo do lucro espirio, essa
comunidade de tipo mafioso que literalmente se apossou de Sdo Paulo e que fez de
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seu Centro monumental um emblema vivo do desrespeito mais elementar a
sensibilidade coletiva e a propria nogdo, primaria e basica, de honestidade?

Regulamentar o comércio informal de rua é uma falacia, portanto. Significa imprimir
status legal ao crime e a contravengdo. Ndo se nega que boa parte dos camelds
constitui-se de pessoas que precisam trabalhar para sobreviver, como, alias, todos os
cidaddos. Seria obrigatério compactuar com o crime organizado ou a ele recorrer
para dar-lhes ocupagdo? Seria inevitavel destruir a cidade e ofender o sentimento de
cidadania para dar-lhes sustento?

Mesmo porque, numa metropole terciaria em expansio como S3o Paulo, com a
desconcentragdo industrial favorecendo o semi-emprego e a economia informal,
apenas uma visdo politico-administrativa populista e irresponsavel insistiria em
enxergar o fendmeno dos camelds como uma condigdio emergencial — uma
alternativa ao desemprego e a miséria — até que a retomada do crescimento
econdmico resulte na ampliagdo do mercado de trabalho. E uma posigdo demagogica
e perigosa porque se sabe muito bem que: 1) a economia brasileira (principalmente a
paulista) vai expandir-se sem uma correspondente oferta de novos empregos,
seguindo uma tendéncia mundial de "enxugamento" e racionalizagdo dos processos
gerenciais e produtivos; 2) sendo desqualificada ou semi-qualificada, a mdo de obra
que alimenta o comércio informal de rua jamais sera assimilada pelos setores mais
dindmicos da economia da metropole, o financeiro, o comercial € o de servigos; 3) o
comércio informal de rua ocupou tanto espago — fisico e social — nestes ultimos
anos, € montou uma estrutura operacional tdo bem ramificada nas institui¢gdes do
poder publico, que dificilmente um camel6 de algum sucesso na profissdo
concordaria em deixar a rua em troca de um salario fixo qualquer. Em outras
palavras, o cameld s6 podera ser absorvido por um tipo de comércio semelhante
aquele que ja exerce, mas organizado e regulamentado segundo os interesses da
cidade como um todo. O pop shopping é uma dessas solugdes.

Sim, ha miséria e fome no Brasil. E também venalidade politica e corrupgio - em
contraponto a uma esmagadora maioria de brasileiros honestos e laboriosos. O fato é
que jamais resolveremos os enormes problemas nacionais enquanto n#o
reorganizarmos, em termos eticamente aceitaveis e economicamente razoaveis, as

relagdes minimas entre os cidaddos em sua propria rua, praga ou cidade, afinal o seu
verdadeiro mundo.
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Notas

ORIGEM DESTE TRABALHO

A principal fonte de subsidios para a elaboragdo deste trabalho foi o workshop "O
Comércio Informal de Rua e a Requalificagdo do Centro de Sdo Paulo”, patrocinado
pela Associagdo VIVA O CENTRO em Séo Paulo, 19/05/94 com a participagio de:

- Alberto Corazza - DENARC

- Ana Braganga Winther - AR-S¢

- Antonio Carlos Guido Jr. - PROCON

- Antonia Regina Luz Fenerich - SEMPLA

- Aurelio Carlos de Oliveira - Sind. do Comércio de Vendedores Ambulantes de SP
- Edison Nassif Farah-Soc. Amigos V.Buarque, Sta Cecilia,Higienépolis € Pacaembu
- Edson L. Pinto - DEATUR

- Eduardo Felipe Gomes - Guarda Civil Metropolitana

- Elisabete Franga - IAB

- Fernando Augusto de Almeida Cintra Zagatti - AR-Sé

- Francisco Wanderlei Rohrer - Policia Militar SP

- Geraldo Adelson Pinto - Sindicato Empresas Publ. Exterior do Est. SP - SEPEX
- Horacio Augusto Figueira - ABRASPE (Associagdo Brasileira de Pedestres)
- Jodo Baptista de Oliveira - CONSEG-Centro

- Jorge da Cunha Lima - Associagido Viva o Centro

- José Carlos Brito - Associagdo Comunitaria

- José Eduardo A. Lefévre - EMURB

- José Ignacio Sequeira de Almeida - ABRASPE

- José Silva - Associagdo Comercial de Sao Paulo/Distrital Centro

- Luis Monteiro - Secretaria da Receita Federal

- Luiz Antonio Colombo Jonke - SEMAB

- Manoel Bayard Lucas de Lima - Grupo Arteb

- Marco Antonio Ramos de Almeida - Associagdo Viva o Centro

- Maria Cristina Veiga de Assis Lage - Secretaria das Adm. Regionais - SAR
- Maria de Fatima Silveira - Secretaria da Habitagdo - SEHAB

- Maria Ermelina Borges Malatesta - CET

- Marisa Elizabeth Protti - Secretaria das Adm. Regionais - SAR’

- Mirthes Ivani Soares Baffi - Secretaria Municipal de Cultura/DPH

- Nancy Reis Schneider - CET

- Paulo Henrique Fonseca de Azevedo - Secretaria Municipal da Cultura/DPH
- ‘Regma M.P. Meyer - Associagdo Viva o Centro

- Ricardo Morishita Wada - PROCON

-" Roberto Leme Ferreira - CONDEPHAAT
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- Rosely Carmona - Associagdo Viva o Centro

- Rubens A. Reis - EMURB

- Sylvia Maria Luz Fré - SEMPLA

- Tarcisio P. Pereira - Sindicato do Comércio de Vendedores Ambulantes de SP
- Vera Maria de Barros Ferraz - IAB :

Foram consultados também:

a) textos publicados na imprensa de Sdo Paulo e Rio de Janeiro:
"Prefeitura regulamenta trabalho dos camel6s”, in O Estado de S. Paulo, 15.07.93.
"Crise transforma 170 mil em marreteiros", in Shopping News, 17.01.93.

"Fleury quer fim dos marreteiros na Grande Sdo Paulo” in Jornal da Tarde,
12.09.90 .

"31% dos ambulantes em Sido Paulo estdo nas ruas ha menos de 2 anos", in Gazeta
Mercantil, 09.06.92.

"Recessdo ja afeta comércio ambulante”, in Gazeta Mercantil, 09.06.92
"Extorsdo contra camelds rende Cr$ 4 bilhdes", in O Estado de S. Paulo, 11.01.93.

SINGER, Paul. "O comércio na rua e a nova administragdo municipal”, in Folha de
Sao Paulo, 26.04.89

"Nova Lei € pra valer, diz a Prefeitura”, in Folha de S. Paulo, 25.02.89

FARAH, Edison. "A que serve a Prefeitura de Sdo Paulo”, in O Estado de S.
Paulo, 08.09.83

"Camelds causam tumultos na Pavuna”, in O Globo, 21.05.94
"Menina que vendia biscoitos morre ao fugir de seguranga”, in O Globo, 27.05.94
b) Documento:

SEFAZ Estudos, Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, Sdo Paulo, 1993
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VIVA‘O
CENTRO

Sdo Paulo, 22 de junho de 1999
AVC-232/99 Folha n°.__ L2/ do proc.
N ,?06 de 1997

O funcionario

LECIIITIITERPES SR/ANTIe AU

Exmo. sr.

Vereador Aurélio Nomura

DD. Presidente da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
Camara Municipal

Sé@o Paulo-SP

Ref, Substitutivo aos projetos de lei n°® 806/97 e 1017/97

Excelentissimo senhor:

Acusamos o recebimento do oficio URB 083/99 e agradecemos o honroso convite dessa
ilustre Comissdo, presidida por V. Exa., para nos manifestar a respeito do substitutivo aos
projetos de lei acima referidos.

E o que faremos a seguir, reiterando com veeméncia os termos de nossa correspondéncia
AVC-061/99, dirigida a V. Exa. em 29 de abril pp., pela qual atendemos a igual convite
dessa Comissdo, feito através de seu oficio URB 061/99.

Dadas a magnitude do tema e as seriissimas consequéncias que a sua aprovagdo certamente
acarretara a qualidade urbana e de vida em Sdo Paulo, queremos enfatizar a essa Comiss@o
pontos fundamentais da posi¢do que a Associagio VIVA O CENTRO defende sobre a
matéria — qual seja, o texto em questdo e o exercicio do chamado mas
vias e espagos publicos da Capital —, manifestada reiteradamente em outras ocasides e que,
no nosso entendimento, assumem h0je maéxima importancia.

1. Por considerar que o espago pﬁblico ¢ a instincia onde se realiza a vida coletiva e se
expressa a cidadania, sendo portanto um patriménio de toda a coletividade, ndo podendo
sob nenhum pretexto ser apropriado por grupos ou segmentos para fins privados, a
Associagdo manifesta seu desacordo veemente com o referido texto, que- estabelece o
usufruto desses espagos prioritariamente por uma categoria, em hipotético (e, em nossa
opinido, impossivel) equilibrio com o interesse da populag:ao em geral o B

”

3
1

ASSOCIACAO VIVA O CENTRO
Rua Libero Badar6, 471 - 22° andar - Centro - Sdo Paulo
Cep 01009-000 - Fones 3106-8205 / 232-3415 - Fax 3118-5066
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servigos nas vias e logradouros publicos”, admitindo na pratica sua precedéncia sobre a
integridade dos espagos publicos, cabendo a estes ceder lugar e acomodar-se as
necessidades daquele;

3. A Associagdo vé€ na constitui¢io de um Conselho Municipal e de multiplas ComissGes
Permanentes do Comércio e da Prestagdo de Servigos em Vias e Logradouros Publicos,
dotados de grande poder, assim como na de uma Quvidoria especial e de Grupos de Apoio a
Fiscalizagdo, além de uma gama de normas e procedimentos especificos de fiscalizagdo e de
apreensdo e liberagdo de mercadorias, a possibilidade de que a gigantesca estrutura assim
criada, por ser excessivamente autdnoma e livre de controle externo, favorega a pratica da
corrup¢do em larga escala e, na pratica, signifique a entrega da cidade a uma corporagéo
com alta probabilidade de assumir um carater de crime organizado;

4. A Associagdo considera inadmissivel o fato de que o referido substitutivo parte do
suposto de que o comércio informal de rua, até entdo tratado como uma ocupagdo
transitoria e a titulo precario, deva ser uma atividade de carater permanente, com garantia de
uso dos espagos publicos e privilégios transmitidos por sucessdo familiar. No entendimento
da Associagdo, trata-se da cabal privatizaciio desses espagos por uma pequena parcela da
populagdo, em detrimento do direito inalienavel que todos os cidadidos tém de usa-los para a
circulag@o, o encontro e o lazer, ¢ com a agravante de que Sdo Paulo ja é excessivamente
carente de calgadas, pragas e vias pedestrianizadas, que precisam ser preservadas € ndo
apropriadas para fins de comércio.

Isso posto, a Associagio VIVA O CENTRO manifesta-se rigorosamente contraria a
aprovagdo do referido substitutivo, por entender que € profundamente lesivo a cidade, a sua
populagdo e ao principio da igualdade de direitos de todos os cidad3os, e apela a essa ilustre
Comiss3o no sentido de que o mesmo seja rejeitado na integra.

Ademais, ja existindo uma legislagdo sobre o assunto (lei n°® 11.039/91, modificada pela lei
n® 11.124/91), a Associagdo entende que seria muito mais 16gico e produtivo que quaisquer
sugestdes de modificagdo na legislagdo fossem apontadas e justificadas, caso a caso, em
cima das leis existentes.

Atenciosamente,
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Oficio URB/081/99 Sdo Paulo, 08 de junho de 1999

gUNTE—SE AQC
Fm 11.08

Senhor Secretario Ver. Aurél Nomura
Pres. Com. PSI.
e MRio Ambien

Estamos encaminhando, em anexo, copia do Substitutivo aos Projetos de Lei
n” 806/97 e 1017/96, respectivamente de autoria dos Vereadores Paulo
Roberto Faria Lima e José Eduardo Martins Cardozo, que “Estabelece o
ESTATUTO GERAL DO COMERCIANTE, DO COMERCIO e da prestagio
de servigos nas vias e logradouros publicos da cidade de Sdo Paulo” a fim de
que V. Ex® possa apresentar sugestdes e comentdrios sobre o mesmo, de
forma a podermos ter uma lei que atenda realmente os interesses da
coletividade.

Solicitamos que as manifestagdes a respeito do assunto sejam encaminhadas a

Assessoria de nossa Comissdo, no mais tardar dentro de sete dias, face aos
prazos existentes na tramitagdo dos projetos de lei.

Ad&ﬁﬁssa

Vereador Aprélio Nomura
Presidente de Politica Urbana,
Metropolitapa e Meio Ambiente

Ao. Exmo. Sr. Denis Ferreira Ribliro
D.D. Secretario
Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano

R: Sso Bento, n° 405 - 22° andar Centro A/,‘/A/S' .
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Folha de Informagéo n° da

do Oficio URB/081/99 em

22/06/99

CEUSO
Sr. Assessor Chefe

Para/exame ¢ manifestacdo, no prazgfixado.

DE'JESUS SANCHES LAJARIN
Respgadendo pela Chefia de Gabinete
SEHAB-G

CDG/scp...

W Jc EUSO
129 06 199
14001604
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K PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Folna de Informag&o n° L{ ‘5
Do Oficlo URB/081/99

Em 25/06/99 (a) E(//é
|

CLELIA APARECIDA ROBERTO

Assistente Técnico i
CEUSO
AUTOS: Oficio URB/081/99
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
ASSUNTO: Subslitutivo qos Projetos de Lei nos 806/97 € 1017/96

INFORMAGCAO/CEUSO/042/99

crru
Sra. Chefe de Assessoria Técnica

Considerando o i{eor da maiério - Eslaluto Geral do
Comercianie € do Exercicio do Comércio € da Prestagdo de Servigos por
Profissionais Autdnomos nas Vias e Logradouros Publicos Municipais -
Encaminhamos o presente nos termos da solicilagdo de fls. 42, para

eventuais sugesides e comentarios requeridos na inicial,observando o praozo
ali fixado, pela competéncia.

2 /junho/99

RICARDO
Chefe de As{#
CETS

RSY/car.

{60, 14.00.200

o N e cepm—



[ Folha ... 26 _do

N & ...

0 funcionério_

proc.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DA HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
COMISSAO DE PROTECAO A PAISAGEM URBANA

do Oficio no. 081/99 Cem J3J0t[29... (am
ERONILDES U. V. VASQUES

CPPU-SEHAB

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Substitutivo aos Projetos de Lei nos. 806/97 e 1017/96

INFORMAGAO/062/CPPU/SEHAB

CPPU
Sr. Chefe de Assaessoria

Trata-se de substitutivo aos Projetos de Lei ho. 806/97 de autoria do
vereador Paulo Roberto Faria Lima e no. 1017/96 do vereador José Eduardo
Martins Cardoso que estabelece o estatuto geral do comerciante, do comércio e da
prestagdo de servigos nas vias e logradouros publicos da cidade de Sao Paulo,
encaminhado pelo vereador Auréllo Nomura, como presidente da Comissdo de
Politica Urbana Metropoitana e¢ Meio Ambiente para que sejam apresentadas
sugestdes e comentarios a fim de que a lei possa ser elaborada atendendo
realmente os Interesses da coletividade.

Informamos que sobre a matéria existe a Lei no. 11.039 de 23de
agosto de 1891 que disciplina o exercicio do comércio ou prestagio de servigos
ambulantes nhas vias e logradouros publicos do Municiplo de Sdao Paulo, com
alteragdo introduzidas pela Lei no. 11,124 de 26 de novembro de 1991 e
regulamentadas pelos Decretos nos. 33.398 de 14 de julho de 1983, no. 33.3824
de 12 de janeiro de 1994, no. 36.045 de 29 de abril de 1996 e ho. 36.834 de 2 de
maio de 1997.

O presente substitutivo pretende por termo a questao do comeércio e
prestagdo de servigos nas vias e logradouros publicos, dal a sua abrangéncia e
extensdo, residindo neste fato o seu mérito.

O cap. | estabelece principios que norteardo a disciplina e a
fiscalizagdo do exercicio do comércio e prestagdo de servicos em vias e
logradouros que sao; razoabilidade; respeitabilidade; Isonomia, publicidade
transparéncia e o principio da moralidade.

O cap. Il define o carater do comercio e prestagdo de servicos em
vias e logradouros publicos, que sera exercldo mediante termo de permissdo de
uso onerosa, por tempo determinado e sujeita a uma aprovagdo prévia do projeto
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urbanistico das areas de atuagdo. A permissdo de usc podera ser individual ou
coletiva através de consorclos de comerclantes e prestadores de servicos em vias
e logradouros publicos que respondem solidariamente pelas condigdes regulares de
ocupagdo. O comércio e a prestagido de servicos sdo previstos nesse mesmo
capitulo como de forma fixa, ou itinerante e deflne a natureza das mercadorias a
comerciar,

O cap. Hll conceitua o comerciante e prestador de servicos em vias e
logradouros publicos como pessoa fisica civimente capaz, consorciado ou nhao,

o que exerce as atividades como autonomo. Nesse capitulo o substitutivo introduz
como motivo para limitagdo para o trabalho, além da aptidao fisica, a renda familia
baixa.

com limitagdo para o trabalho por vulnerabilidades pessoais ou baixa renda familiar:

O cap. IV estabelece a forma como sera exercida a atividade,
prevendo processo seletivo entre os pleiteantes, que deverdo ser inscritos no CCM,
comprovar residéncla, e portar ficha de saude e atestado meédico. Os comerclantes
e prestadores de servigos em vias e logradouros publicos s#o classificados em
categorias sob o aspecto das condigdes fisicas. O substitutivo ainda nesse capitulo
admite auxiliares para o exercicio da atividade e da regras para seu trabalho.

O cap. V é o mais importante do presente substitutivo. E o que
estabelece as regras para a ocupagdo das atividades através do Projeto
Urbanistico e garantira o desempenho adequado das fungdes amblentals, propde o
perimetro da Area de Atuagdo, seu funcionamento em harmonia com as demais
fungdes do espago publico e com as atividades do entorno, estabelecendo o
arranjo espacial dos equipamentos, priorizando a circulagdo de pedestres e
valorizando a paisagem urbana.

O Projeto urbanistico sera elaborado conforme pardmetros definindo
no art. 16 que proibe a localizacdo dos equipamentos fixos e mdveis em situagdes
enumeradas do inciso | ao XV. Esses parametros sdo basicamente das Leis nos.
11.039/91 e 11.124/91 e do art. 21 do Decreto no. 33.398/93, ora em vigor.

O cap. VI (observa-se duplicidade de numera¢do do cap. VI) prevé a
instituicdo do Projeto Urbanistico das Areas de Atuagdo apds aprovado pela
Comissdo Regional do Comércio e Prestagdo de Servigos em vias e logradouros
publicos através de decreto do Poder Executiva acompanhado obrigatoriamente da
Planta Cadastral, apds o que sera felto processo seletivo para ocupagbes. A
seccdo |l do cap. VI dos arts. 20 ao 23 define o equipamento de comercializagéo a
serem implantados, admitindo se exploragdo publicitaria para custear a sua
confeccdo e manutencdo. Lembramos que a lel no. 12.115/96 dispde sobre a
ordenagdo de anuncios na paisagem do Muncipio e fixa norma para a veiculagéo
desses anuncios.

O cap. VI estalece regras do processo seletivo com
proporcionalidade de distribuigdo e ocupag#&o entre as categorias.

O cap. Vlli define os direitos e deveres do comerciante e prestador
de servicos em vias e logradouros publicos. os direitos sdo numerados de | a Vi no

art. 26 e os deveres nos incisos | a XV no art. 27.

O cap. IX estabelece prazo para a T.P.U. Termo de Permissdo de
Uso.

O cap. X define competénclas dos ¢rgdos de regulamentagdo e
fiscalizagdo e institui, vinculado ao Gabinete do Prefeito o Conselho Municipal do
Comércio e da Prestacdo de Servigos em Vias e Logradouras Publicos (CVLP). O
CVLP ¢ constituldo por membros natos a serem especificados por decreto,
fazendo parte: O Secretério das Administragdes Regionais ou o Chefe de drgéos
publicos de coordenacdo, dos érgdos de decisdo superior a serem instituidos em
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cada regifio e o procurador geral do Municipio, além de  conselheiros
representantes de: BOTH SEAR
- Centrais Sindicais;

- Entidades constituidas ha mais de 2 anos que representem o
comeércio e aprestagdo de servigos em vias e logradouros publicos;

- Entidades que representem a Industria e o0 Comércio.

- Entidades relacionadas & questdio Urbana e preservagdo da
qualidade de vida na cidade.

- Indicados pelas Comissdes Regionais do Comércio e Prestagdo de
Servigos em Vias e Logradouros Publicos.

O CVLP tera como competéncia:

- propor ao Chefe do executivo a adogdo de politicas e medidas
administrativas para o aperfeigoamento do exercicio, disciplina e fiscaliza¢o do
comércio e prestacio de servigos em vias e logradouros publicos.

- receber denuncias e tomar medidas legais na pratica do comercio e
prestagdo de servigos em vias e logradouros publicos.

- Solicitar ao Secretario dos Negdcios Juridicos a instauragdo de
processos disciplinares necessarlos a apuragao e a punigao de llicitos funclonals.

_ -atuar como ¢rgdo recursal de 2a. insténcia nos casos estabelecidos

em lei e em decreto.

- estabelecer a aplicagdo dos recursos financeiros e diretrizes para a
gestdo do Fundo de Apoio ao Comércio e da Prestagdo de Servigos em vias e
logradouros publicos.

- aprovar previamente o modelo padronizado de edital para o
Processo Seletivo; '
- avaliar e atender solicitagdes de unidades da prépria administracdo
Municipal, a respeito de doagdes de produtos apreendidos e ndo devolvidos ho
exercicio da fiscalizaggo.

- aprovar os valores das taxas de Permissdo de Uso e de
Autorizacdo.

‘ O substitutivo Institul ainda, vinculado aos ¢érgéos publicos de decisdo
superior em cada regido, as Comissdes Regionais do Comércio e da Prestacdo de
Servicos em Vias e Logradouros Publicos (CRCPS) que tem como competéncia,
propor ao chefe do 6rgdo publico de declsdo superior a adogdo de politicas e
medidas administrativas, emitir parecer sobre a definigdo das areas de atuagéo,
estabelecer o numero de autorizagles a ser concedido em cada area de atuagdo;
atuar como ¢rgao recursal de primeira instdncia nos casos estabelecidos em lei e
em decreto; receber, analisar e aprovar os projetos urbanisticos locais e propostas
de publicidade nos equipamentos locais; auxiliar o Conselho Municipal do Comércio
e da Prestacdo de Servicos em Vias e Logradouros Publicos; acompanhar o
processo seletivo, a expedigdo dos TPUs e das autorizagbes; analisar a
prorrogagdo das TPUs,; emitir parecer indicando a distribuigdo dos locais segundo
as categorias; especificar a destinacdo dos bens apreendidos e ndo devolvidos no
exercicio da fiscalizagdo, homologar o parecer da Comissdo Especial sobre a
habilitagdo para manutengdo de mddulo e aprovar a criagdo de locais nos quais o
comércio e a prestacdo de servigos serdo exercidos de forma provisdria. A CRCPS
sera formada por:

- chefe de decisdo superior a ser instituido em cada regido;

- um arquiteto ou engenheiro do Setor de Aprovagdo ou da Supervisdo
de uso e Ocupagdo do Solo do executivo;

- um procurador municipal,
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DA - 4 conselheiros indicados pelas associagdes e sindicatos do comémigeEir®
=%t e da prestagdo de servicos em vias e logradouros publicos, sendo 2 representantes 1—-——""‘"

. oczgd

dos consorcios. oy o=
- 2 conselheiros representando os bairros da regido. R
Fica aqui uma questdo. Quem é o chefe de decls3o superior da regido | 2 A

que participa da CRCPS? 24 \
O substitutivo cria também vinculads a0 6rgdo (que 6rgdo?) O Fundo |3 g‘é

de Apoio ao Comércio e & Prestacdo de Servicos em Vias e Logradouros Publicos

que tem por finalidade o custeio de atividades de apoio ao exercicio do comércio e {5/ ¢

da prestacdo de servicos em vias e logradouros publicos; o financiamento dozié ? % £
equipamentos e mercadorias a serem implantados; custeio de curso / o3
programacio e velculagio publicitarias e manutencdo e limpeza das Areas de | <+ 8

Atuagdo. Constituirdo receitas do fundo; verbas orgamentarias, produto de multas e
produto de leildes.

O servigo de fiscalizagdo sera pelos agentes publicos e em carater
complementar pelo Grupo de Apoio a Fiscalizagdo, citado como disposto pelo
artigo 38 do presente, que o texto ndo esclarece a sua instituicdo e funcionamento.

O substitutivo alnda prevé sangdes administratlvas, extincdo e
transférencia proviséria da permisséo e da autorizagéo.

E finalmente o cap. Xl refere-se as disposigdes finais e transitérias.

O presente substitutivo, constituido de 56 artigos e um anexo,
pretende ser abrangente e esgotar a questdo do comeércio e prestagdo de servigos
em vias e logradouros publicos.

Em sua conceituagdo, o presente, reconhece a baixa renda familiar
decorrente de sub-emprego ou desemprego como fator limitante ao trabalho, com
isso, amplia-se a categoria de comerciantes e prestadores de servicos em vias e
logradouros publicos que séo humerosos e marginalizados.

A aplicagdo da lei estd fundamentada em principiosque devem reger a
relacdo do comerciante e prestador de servigos em vias e logradouros publicos
com o Poder Municipal, 2 fim de garantir a preservagdo da qualidade ambiental
urbana e da paisagem.

O instrumento de controle & o projeto Urbanistico da Area de Atuaclo
em que se define o perimetro e estabelece o arranjo fisico espacial dos
equipamentos considerando prioritariamente a circulagdo de pedestres, harmonia
com as demais fungdes do espago publico e atividades do entorno,valerizando a
paisagem urbana.

Estabelecem-se regras e mecanismos para a sua aplicagéio, porém,
baseado em mudanga da estrutura funcional da Prefeitura, com a instituigdo do
Conselho Muncipal do Comércio e da Prestagdo de Servicos em Vias e
Logradouros Publicos e a Comissdo Regional, calcado em um orgdo regional da
decisdo a ser instituido. O substitutivo ndo esclarece o que seja esse orgdo
regional. Seria as Administragdes Regionais? Quem € o chefe de decisdo
superior? Seria indicado pelo Prefeito? Enfim, estd embutido na presente
propositura, outra estrutura de organizagdo regional da Prefeitura.

Essas sdo minhas considera¢des.

S#o Paulo,07 de julho de 1999

é :%oshio Okazaki

disoit;
ﬁ\rqulteto
CPPU/SEHAB

|
|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DA HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
COMISSAO DE PROTEGCAO A PAISAGEM URBANA

Folha de informagdo no...f(.g ..........
: SR
do Oficio no. 081/99 em J2/03:/99..... (a).f@&d@.ﬂ/

ERONILDES 8. V. VASQUES

GPPU-SEHAB

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Substitutivo aos Projetos de Lei hos. 806/97 ¢ 1017/96

INFORMAGAQ/065/CPPU/SEHAB

SEHAB.G

Sr. Chefe de Qabinete

Com a cota do arquiteto Edison Yoshio Okazaki, que endosso.

Sdo Paulo, 07 de julho de 1999
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA

do Oficio URB/081/99 em 20/07/99 (a)

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO : Substitutivo aos Projetos de Lei n°s 806/97 e 101/96

|
Camara Municipal de Sao Paulo : f
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente |
Sr. Presidente |
|
|
|

m aten¢do ao oficio inaugural, encaminho o

presente com a manifestaggo de fls 44)48.

(0 §/29

10 DE JESUS SANCHES LAJARIN
pondendo pela Chefia de Gabinete
SEHAB -G

VLSRB/rf
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Maria Tereza da Sitva Berti
Secretiria da Comisséio de Politica Urbana,
Metropolitana ¢ Meio Ambiezic



| Folhan® /12 o
Proceszo, S OQ/__%__._.;)/
Pl | W
&8 Zimara Municinal ETT
‘ amara /Z&&'W wuLe
Oficio URB/080/99 Sdo Paulo, 08 de junho de 1999

Senhor Secretario

Estamos encaminhando, em anexo, copia do Substitutivo aos Projetos de Lei

* 806/97 e 1017/96, respectivamente de autoria dos Vereadores Paulo
Roberto Faria Lima e José Eduardo Martins Cardozo, que “Estabelece o
ESTATUTO GERAL DO COMERCIANTE, DO COMERCIO e da prestagdo
de servigos nas vias e logradouros publicos da cidade de Sdo Paulo” a fim de
que V. Ex®. possa apresentar sugestdes e comentdrios sobre o mesmo, de
forma a podermos ter uma lei que atenda realmente os interesses da
coletividade.

Solicitamos que as manifestagdes a respeito do assunto sejam encaminhadas a
Assessoria de nossa Comissdo, no mais tardar dentro de sete dias, face aos
prazos existentes na tramitagdo dos projetos de lei.

S AK-UNICOM
16106 088 |
1 2-10-"0_-%

Ao. Exmo. Sr. Domingos Dissei

D.D. Secretério

SAR - Secretaria das Administragdes Regionais
Al Santos, n° 2356 - Cerqueira Cesar
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Ref: Oficio URB/080/99 -~

Senhor Vereador \mecdch;

EmQE/_./Z.r. ..... /?i—
ie L9 7-‘}._ nanes

e ———. -
e e 1 S e AP
Vompamp e

Em atengdo ao pedido formulado por
intermédio do expediente"éﬁA:epibiafg, reitero, nesta
oportunidade, as sugestdes dferecidas'por este Executivo
pelos Oficios ATL. N°s. 176/98 e 205/98, cujas copias
seguem anexas.

Ao ensejo, renovo protestos de

consideragéo.

Secretéario do/Governo Municipal .

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador Aurélio Nomura

Dignissimo Presidente da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
Camara Municipal de S&ao Paulo

CMF/msmrp

SGM - 002 - DGM



A leg. 3;

Ex 23T

\

S Comnn

BATNO GANDFLMAN s
Assessor Tec. Leg. Chefs

¢)/ A.T. M, i

A Douta Comissdo de

Poli.ica Urbana, Metropolitana
2 Nicio Ambiente

ANGELA BO ANDREON?
Chefe de Sec36 Técnica 11}

Recebido

na  Comissio

Politica Urb, Metron.e Moio

ds¢

Ambiente

E mo.é‘ /q).e..gas-/{:.h'

Maeria Terezs da Silva Borti
Secretérie ds Comissfio de Folitics 1ibarn,
Metropolitana e Meio Amhi e
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Senhor Presidente MEIRE SUELI r..--.;(:;\.g};%i? PORANGABA

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, cépia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relac¢dc anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracio.

_ gk

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sic Paulo
DAV /msmrp

[P (U U U Y
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01. P.L. N2 132/98 - Oficio ne 18/Leg.3/0694/98 - Vereador
Hanna Gharib -~ d& denominagcdac & prag¢a sem nome situada na
confluéncia da Avenida Pacaembu e Rua Cadete, no bairro da
Barra Funda.

02. P.L. N2 77/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0685/98 - Vereador
José Viviani Ferraz - dispde sobre a concessdao de Titulos
Honorificos de Reconhecimento Piblico.

03. P.L. N2 726/96 - Oficitl: ne 18/Leg.3/0696/98 - Vereador
Vital Nolasco - dispde sobre autorizacgcdo de concessdao de
direito real de uso de a&rea municipal & Associag¢dao Nacional
de Assisténcia aos Diabéticos -~ ANAD.

04. P.L. Ne 753/97 - Oficios nfes 18/Leg.3/0560/98 e
18/Leg.3/0732/98 - Vereador Antonio Goulart - dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagdc de caixa(s) captadora(s) de
lama e o6leo nos estabelecimentos que especifica, e da
outras providéncias.

05. P.L. N° 458/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0725/98 - Vereador
Mohamad Said Mourad - denomina Praga Luis da Mata Ribeiro
espago situadb no Bairro do Jaguaré.

.06. P.L. N° 806/97 - Oficio n® 18/Leg.3/0617/98 - Vereador
Paulo Roberto Faria Lima -~ dispde sobre o exercicio do
comércio ou prestagdo de servigos por ambulantes e
permissiondrios, em pontos fixos e nas calcadas das vias e
logradouros piblicos no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, e

déd outras providéncias.

] do

Folha n.o__20 do Pr
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MEIRE SUEL: :.IE._;S;%R PORANGAEBA

SGM, ATL.
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do

} Maria Tereza do Silva Berli
07. PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 109/97 = ig__‘ﬁ_@;_a

18/Leg.3/0590/98 - Vereadora Aldaiza Sposati - susta em
todos os seus efeitos, as decisdes da Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica - CNLU =~ sobre processos decorrentes
da Operacgao Urbana Faria Lima.

08. P.L. N2 85/98 - Oficio n? 18/Leg.3/0516/98 - Vereador
Nelson Guimardes Proenga - denomina a "Pragca Jodo Alves
Meira” o espago livre sem denomina¢do, situado na
confluéncia das ruas Gaivota e Av. Ibijad, distrito de Vila
Mariana, AR - VM. -

09. P.L. N2 1187/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0585/98 - Vereador
Wadih Mutran - disciplina a instalacdo de enfeites do tipo
pisca-piscas em todas as edificagdes e préprios municipais
localizados nc Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

10. P.L. N2 474/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0688/98 - Vereador
Carlos Takahashi - dispde sobre a localizagdo de cagambas
para recebimento de entulho e lixoc, nas vias piblicas do

Municipio de S@o Paulo, e dad outras providéncias.

\ .

Folha n.o_J3{ _____do Proc.,
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MEIRE SUELI IaB L BT R PORANGABA

SGM. ATL.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAIALO \Q‘«%—Q:_\\-O Ay
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIT -

Folha noiqm ?‘roc.k

ESMERALDA DOQ%O SANTO FURTACO
RF. 60.014.1.00

Folha de informagdo n®° 36
do Memo ATL n° 2292/97 em )/ 10/ 07 .
oefrhrn ™

N’ nh‘?“

EMENTA N° 6412

Projeto de Lei 01-0806/97. Dispde sobre o
exercicio comércio ou prestacdo de servicos
por ambulantes nas vias e logradouros
publicos, mediante termo de permissGo de
uso. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade.

Veto total.
Folha n® /‘J)‘ 3’ do
: M/AT
INTERESSADO SGM/ATL | orocass voc |6
Maria Tereza ds éilva Berti
ASSUNTO  : Projeto de Lein®01-0806/97 Reg. 10851 .

Informagdo n°® 1265/97 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA 'e
Sra. Procuradora Assessora Chef Ny
S 7

SGM/ATL ’s,zﬁ’c,ifc “prehunciamento conclusivo  desta
Assessoria Juﬁdico-ConWercc do PL 01-0806/87, de autoria do
Vereador Faria Lima, que Wpde sobre o exercicio do comércio ou
prestacdo de servicos por ambulantes e permissiondrios, em postos
fixos € nas calgadas das vias e logradouros pUblicos no Municipio de
SGo Paulo.

Consoante anterior pronunciamento desta AJC, emitido
quando da andlise do PL 01-1578/95, a criacdo de Conselhos Distritais
Permanentes, € matéria de competéncia privativa do Prefeito, nos
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x n® ’Jt Folha n.o. 9‘;0--‘ L —
PREFEITUR MUNIC SAD PAULGL.o (990 0 \0. s
FRBWRIA&%}? 0 MUNICIPIO 0 & __Ho\ L
Maria Tereza da Silva Berti
Reg. 10851
Folha de informagdo n° 37/
do Memo ATL n° 2292/97 em 17 / 10/97 .
4 ‘a!
T\
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termos do art. 69, XVI, da LOM. Da mesma forma, o PL objeto de
andlise, ao criar e instituir, no art. 8°, o Conselho Municipal dos
Permissiondrios € Ambulantes, que deverd ser composto, entre outros,
por 3 representantes indicados por SAR, também invade a esfera de
competéncia do Prefeito, eivando-o de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Além desse aspecto particular, outro deve ser enfocado
por caracterizar também os mesmos vicios, de abrangéncia maior,
invalidando toda propositura.

A regulamenta¢cdo do comércio ambuiante e da
prestacdo de servicos nas cai¢cadas das viage logradouros publicos,
mediante termo de permmissdo de :V/mo Jia fipicamente de
gestdo administrativa, por envolv a’ministracdo de bens
municipais, de competéncia do Pr,ef/ ITO .??os ermos do artigo 111 da
LOM. E, frise-se, a perm|ssco tie Uso | epende de aqutorizagdo
legislativa, podendo ser fg/nnohzqdc or decreto (art. 114, § 4° da
LOM).

Infringe, por conseguinte, o principio constitucional da
Separa¢do e Independéncia dos Poderes.

Esse foi também o posicionamento adotado por esta
Assessoria na andlise do PL 34/89, propugnando pelo veto, oferecido
pela Chefia do Executivo. NGo obstante, superadas as razbes de
veto, foi promulgada a Lei 11.039, de 23 de Agosto de 1991, pelo
Presidente da Camara Municipal, de acordo com o § 7° do artigo 42
da LOM.
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' L’SMVDA[DT:(Dﬁha IT?..S g%gg%’s‘ﬂo 58
do Memo ATL n° 2292/97 em [T/ 10 /97 .
ek
MARIA Tlcx -pod

Sob © aspecto estritamente juridico, o projeto, se
aprovado, deveria ser vetado por inconstitucionalidade e
legalidade. Considerando, entretanto, que a Lei 11.03% estd em vigor
e a Administragcdo editou o Decreto 33.398/93 conferindo-lhe
eficacia, a matéria deverd ser apreciada sob o aspecto de
conveniéncia e oportunidade, analisando-s& o mérito do PL para
aferir se a regulamentacdo proposta gfende\melhor o interesse
publico que as disposicdes da lei vigen

AT € [1997

4} ~ .
LUCIA DE TOLEDO PIZA PELUSO
Procuradora Municipal - AJC
OAB 56.936

PGM

LTPP/mpr
AT 2292.D0C
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INTERESSADO: SGM/ATL
ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-0806/97

Informagdo n® 1266/97-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Sra. Procuradora Geral

De acordo.

\z&u (“L\U,Lk LR
MARIA FERNANDA R DE MEDEIROS T. MARTINS

Procuradora Assessora Chefe - Substituta
OAB - 84.803
PGM - AJC

\TPP/mpr
2.00C
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_ " __INTERESSADO: ™~ SGM/AIL

ASSUNTO : Projeto de Lei n° 01-0806/97
Informagdo n°® 2924/97-PGM.G

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
Sra. Procuradora Ajssessora Chefe

Transmito a Vossa Senh:y/ m*qtencdo 4 inicial, com meu
endosso, o parecer elaborado pelg Assesson> Juridico-Consultiva desta
Procurcdonc Geral'do Munucxpuo %espelfo do Projeto de Lei n° 01-0806/97.
que propugnc pelo vefo 1010! oo ‘
: Consudercndd enfre?cm?o que a Lei 11.039 estd em vigor e a
Administragdo edl’rou(\o Qgcrei'o 33.398/93 conferindo-lhe eficacia, a
matéria  deverd ser ap;\'eg"‘édo sob o aspecto de conveniéncia e
oportunidade, analisando-se o mérito do PL para aferr se a
regulamentagdo proposta atende melhor o interesse pL’Jincb que as
disposicoes da lei vigente.

s&o Paulo, [ */ (01997

ANA MARIA MAMED MERMEJO

Procuradora Geral do Municipio
OAB - 35.540
PGM

LTPP/mpr
ATL2292.D0C —_—
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GABINETE DO PREFEITO

Oliio A T, of. o 209,58

I ! Folha n.o__ 31 ... do Proc. |

e 31a =
Senhor Presidente lmp (198 o 7’, -
m&b\(
MEIRE SUELI MELLERS 2 #GRANGABA
SGM. ATL.

e Tenho a honra de encaminhar a Vossa
. Exceléncia, Jjunto ao presente, cépia das informages
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagdo anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

- - a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho

Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de Sioc Paulo

DAV/sffs

SGM - 002 - OGM
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INFORMACOES
RELAT AOS PROJETOS DE LEY RELACIONADOS A SEGUIR: .

01. P.L. N2 812/96 - Oficio n2 18/Leg.3/0879/97 -
Vereador José Indio Ferreira do Nascimento - determina o
prazo maximo obrigatdério para o inicio da construgdc do
Centro Administrativo Municipal da Ccidade de Sdo Paulo.

02. P.L. No 329/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0691/98 -

Vereador Wadih Mutran - dispde sobre a fixag¢do de horério
do transito de caminhdes de coleta de lixo e de varrigéo
mecanica das ruas de Sdo Paulo, e dd outras providéncias.
03. P.L. N2 146/98 - Oficio ne? 18/Leg.3/0869/98 -
Vereador Toninho Paiva - denomina Rua José Rodrigues Mano
Junior o logradouro piblico localizado entre a Rua Dém
Joaquim de Oliveira e Av. Ajarani, na Vila Matilde.

04. P.L. N2 205/98 - o0ficio n2? 18/Leg.3/0867/98 -
Vereador José Viviani Ferraz - denomina Rua Alberto
Zandoni, a Rua Um, localizada na travessa da Rua Clara

Parente, na Vila Julio Cesar - Freguesia do 4.

0S. P.L. N2 619/97 - 0Oficio ns lS/Leg.3/073.6L9_.8 -
Vereadora Aldaiza Sposati - possibilita a criac?éo de
vagas descentralizadas em academias esportivas,
culturais, de misica, idiomas, danga é de cursos
profissionalizantes para os adolescentes que freqientam
os Centros de Juventude no municipio de Sdo Paulo, e da

ocutras providéncias.

.

{ Folha n.o__S2Z do Proc.
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06. P.L. N2 356/98 = Oficic n@ Jlsﬁg%l';’"% #va Borti

Vereador Dito Salim - denomina Rua Danl o logradours —

inominado, conhecido como Rua 1 (Um), localizado na

Fazenda Aricanduva, no distrito de Cidade Lider.

07. P.L. N2 354/98 - Oficio n? 18/Leg.3/0764/98 =
Vereador Dito Salim - denomina Rua Clementina de Jesus o
logradouro inominado localizadoc na Fazenda Aricanduva, no
distrito de Cidade Lider.

08. P.L. N2 576/97 - Oficio n2? 18/Leg.3/0733/98 -

- Vereador Milton Leite - proibe o movimento de terra de

outubro & abril (corte, aterro e transportes), e da

outras providéncias no Municipio de S3o Paulo.

09. P.L. N2 806/97 - Oficio ne2 18/Leg.3/0617/98 -

Vereador Paulo Roberto Faria Lima - dispde sobre o

exercicio do comércio ou prestagdo de servigos por
- - ambulantes e permissiondrios, em pontos fixos e nas

calgadas das vias e logradouros piblicos no &ambito do

Municipio de Sdao Paulo.

10. P.L. N2 941/97 - Oficio n? 18/Leg.3/0859/98 -

Vereador Edivaldo Estima - denomina Antonio Pires da

Silva o logradouro inominado, sito entre a Estrada do

Jusa e a Estrada da Servidido, no bairro de Parelheiros -

AR/CsS.

o P
Folha n.o__ 57  do Proe. !
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENT

Do Processo 1998-0.110.719-7.....coccirrmeeecrunscnerensserensenes Em 27/08/98

Agx. Tie. Adm, Cat *
SEIgAG-) |

DIMA-G
Senhor Diretor

Embora o Projeto de Lei ndo mencione expressamente, a venda
de produtos alimenticios, sugere o Nobre Presidente da Camara, a oitiva de
SEMAB, para o fornecimento de sugestdes que auxiliem na melhoria do P. L.

Sao Paulo, 27 de agosto de 1.998.

NEYDE FALGO PIRES CORREA
X\ ASSESSORA ESPECIAL
SEMAB-G
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,”‘PRFFFITUPA NO HUNICIFIO DE S40 PAULD
'SECRETARIA MUNICIPAL NE ABASTECIMENTD
DEPTO DE IWSFEGA0 MUHTCIFAL NE ALIMEMTOS

U“%WZNDRHAS TFCNICA " PARA D COMERCIO AMBULANTIE DE

NERDS ALTHEMTZCTUS MO HUNICIFTO DE.SKO PAULO

equipamento utilizado nop COWMETYCLD
de alimentos deve apresentar condigdes de
conéewwﬂcdo e limpeza adequadas - & ataiviedade

&M“ o . I Lo
ﬁ:ﬂ; Pqu1p mentn deve apresentar os seguintes
#lrsos- . . " . L :
RN T UeclpLente-,~ adeguadamente . fechadd = para
i - armazenamento de aAgua tratadsa e limpa,, suficiente
paha”p Javagem de utensilios € das mmzos . dJdo
manlpuIador '
‘L;WTQCJPIPHLP ou unidade Frigovifica adegquados A
conservacio de alimentos, usados soment e Paalri &
armd?enagpm de praodutos pereciveis, e mdt 2 daal
fnlwstico nu.'imildt,_atéxico,j sem povosidades, com .
de Vécil'lavagem, hermetlroh,
quewgarantam temperaturas constantes inferioves a
.Qohrwnﬂo caso . da - utlllzacao de gelo para manutengio
\daﬁﬁeﬂpgraturw,;:n mesmn *deve proceder de: empressa
l.deDEA”‘E say recomendado PAava O contato Cowm
proﬂutos allment1c105, conforme legislaglo viuaents
.W1§ﬂheb1dah, efrigerantes e sucos, etc, devem sev
3rwazenadas em local proprio € nunca estwrem em
co tato cam qualquer tipo de aliwmento.
espec1f1co e Fechado para avaazenagem de:
fﬂentos nio pereciveis, que garanta a qualidade
& nDduto. : _
éc1p:&nte L EM AGO i1naox, com tampa,  wsado para
‘5$rb e conservagio de alimentos em altwm
pematU\w, como por exempla, puvres, Creme s,
. salsichas, molhos. 0 equipamento deve
i te mperatu-as supevriores a SO para a
¢ao deetes produtoq R : :

x : r

]OCul ‘de inﬁtalacam do equipamentao deve

ntar condigbes higienico sanitarias
leguadas. O comércio ambulante deve estar
‘ﬁante de locais com 3dAgua parada, esgoto a cfu

wMﬁm;:-‘u\_& A “"bocas de lobo™, entulho lixo € livre da
AR i Gy “.Enca de moscas,.ratos € baratas. :
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04;“80 devem - sey adauividos ¢ utilizados aliment os
quéh apres#ntem cov, odor, textura e conusisténcia
'¢atact@rlftncnq dian sua qual idade .

_ 05,@,05 alimentos, quando ARrmazenundos, devewm sev
"{’arond1c10nado« em  uwtensilios Timpas, con Lampas

hérméticas ou em plastico bransparente adeguado que
- ',ghranta a sua qualidade ¢ os pvroteia do contatoe conm

;wout os produtoa e sujidades .

bl 184 deve ser utilizados alimentas que Foram
ade'ha amente armazenaqu

. alimentos devem BT expastos & venda
gampnte protegidos.

.J“Aq embalagens dos. pvyodutos utilizados dewvew
presentar informactes sobvre o pgroduto:  dats de
fabvlcarﬂorp validade, naome e enderfvo do praodator
1eglstro 'do produto, suas caractevistacas,.

cqﬁépsx Ha,’ -‘dnstruglies. sobre a sua conservagio,
PR ¢ TAE . .
'uehgla Nunca utilizar produto der procedenceze
clandestxna aou duvidaosa.
.’}a\" - v,

ser utilizados produtos em embalagens

ntegraq e em pevrfritas condigdes, que gaﬁ?ntmm w
quab}dade ‘do alxmpnto. : E

% v,;?' y . ! .
1 0= g,ft‘l]evem ser ' usados utensilios J(calheres,
"pegaﬂdﬁes,“ facas, etc) 1limpos ou luvas pari

aniPU]df oS alimentos.
. b

somentp cCOPOS descartaveis parm o

devem sevr descartadas e 9 nounca

i

0l Manlpuladun deve se& apresentar adeqguadamente
brmxzado. limpo e asseado. Com cabelns presos,
\“ N

unhas cortadas.

deve 5 apresentar livre de:
compraoamneta a gualidade do

N L L “".". i - ’

» i %ﬁtohge -possu1\ Carteira de Saude conforwme
Z‘t%VQTecsdo pelo Necveto 285.544/88 e legislagio
RN B SR R . . -
erkinente.
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PDevem ser colocados cestos de lixo proximos Ao
mercio Mo Ffinal do expediente, todo o Tixo
'ﬁﬁ@tante da atividade deve sar  vecolhido e
'3gﬂiq10nadn em sacos pldasticos pretos, Fecharlos o
llocados em local adeguado & coleta, mantandao =

de veiculo motorizado, deve Gev
a vistoria de veiculo ewmibtida por

_5cumércio ambulante de alimentos dewve
v, toda a legislagfio vigente sobre o assunto
Crigoroso no ccumprimento das  novrmas que
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULT
SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO
DEPT ° DE INSPECAO MUNICIPAL DE ALIMENTOS

Folha de Informagio n°.38

D0 Processo N° 1998-0.110.7197...c.cccccrreremriresrasassssssnsesssnnssesans em 31.08.98 . oW
. : %& o - Q\3%
= A O
SEMAB-G - WP
Dra. Neyde Falco Pires Correa R el

O Codigo Sanitario Municipai, Decreto n° 25.544/98, ¢ bastante exigente nas
determinacGes sobre a higiene e a conservacao dos alimentos, o que transforma a
mateéria , abordada pelo presente Projeto de Lei, em assunto de ampla discussio.

Considerando as caracteristicas do comércio ambulante, manifestamo-nos
contrarios a comercializagio de alimentos pereciveis e manipulados “in
loco”.Preferenciaimente, se a opgéo recair sobre géneros alimenticios, devem ser
escolhidos os produtos ndo pereciveis, *ndustnauzados embalados em porcdes
individuais na origem .

De forma geral, o comércio ambulante de alimentos deve apresentar condi¢des
higiénico-sanitarias adequadas e possuir equipamentos que garantam a qualidade
do produto comercializado.Devem ser respeitadas e seguidas as normas de
manipulagdo de alimentos como 0 uso de utensilios e embalagens destinadas a
diminuir os riscos de contamina¢dao por microrganismos, poluentes ambientais e
sujidades e, seguir normas de conservacio e exposicao com temperaturas
rigorosamente controladas , superiores a 65° C e inferiores a 10° de,acordo com
as caracteristicas do alimento.
Para apreciacio de V. 8 , elaboramos relagdo com sugestao \§e Normas
Técnicas, basicas, para o comércio ambulante de géneros alimenticios) juntado as

folhas 36 a 37.

31.08.98
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MARINA RODRIGUES OTERO
Aux. Téc. Adm. Cat, |
SEMAB-G

PREF. ATL (60.11.20.030)
Sr. Assessor Chefe

Transmitimos a Vossa Senhoria as informagdes prestadas pelo nosso

setor técnico.

Séao Paulo, 02 de setembro de 1998.

NEYDE FALCO PIRES CORREA
ASSESSORA ESPECIAL
SEMAB-G
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