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; (ZX“W "b‘fﬂo 2 7&' }“9 Condiciona a implantagéo de programas de restricéio a
- ;;;ﬂgf,e,,k‘ém 5@: circulagdo de veiculos no &mbito do Poder Publico
. "( tm/if Thar(y. et Municipal ao aumento da oferta de dnibus, através da

i"_'__ PlJmCdg s_-.."“%»ad?‘l ampliagdo da frota de onibus no Sistema de
I — Transporte Coletivo Municipal, nos moldes que
B estabelece, e da outras providéncias.

s MIE
| --A Camara Munlmpal’de“S'éo Paulo decreta:

Art. 1° - A implantagdo de quaisquer programas de restri¢cao a circulagao de
. veiculos automotores particulares, no ambito e no que compete ao Poder Publico
Municipal, ficam a Secretaria Municipal de Transportes e a S&o Paulo Transporte SA
obrigadas a aumentar a oferta de transporte coletivo, por meio da ampliagédo da oferta
de lugares para o publico usuario, em numero compativel ao de veiculos que deixarem
de circular.

Paragrafo unico: O aumento da oferta de lugares, conforme previsto no caput deste
artigo, devera ser alcangado com 0 aumento do numero de onibus

Art. 2° - A eventual adogdo de medidas restritivas para a circulagéo de veiculos
automotores somente podera ocorrer apds campanha educativa, indicando o motivo da
adogdo da restricao e o numero de Onibus adicionais ofertados e linhas atingidas.

Paragrafo Unico: E vedado ao Executivo Municipal, na campanha que alude este artigo,
veicular outra informagao ndo atinente ao que esta Lei estabelece.

@

Art. 3° - Fica acrescentado ao artigo 11 da Lei 11.037, de 25 de julho de 1991 o
seguinte parégrafo unico:

“Paragrafo Unico: No caso da implantacéo de quaisquer programas de
restricdo a circulagdo de veiculos automotores particulares ficam a Secretaria Municipal
de Transportes e a Sao Paulo Transporte SA obrigadas a aumentar a oferta de
transporte coletivo, através da ampliagdo do nimero de 6nibus do Sistema de
Transporte Coletivo Municipal, conforme o disposto no caput deste artigo, através de
oferta compativel ao aumento no nimero previsto de passageiros.

Art. 4° - Fica alterada a redagao do inciso I do artigo 11 da Lei 11.037 de 25 julho

%‘;l %%tpara 0s seglfmtes termos:
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“| - as variagdes de frota ndo poderado ultrapassar a 4% (quatro por cento)
do numero de onibus contratados, excetuando-se os casos onde forem adotadas
medidas de restricdo a circulagdo de veiculos autométores;”

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Transportes e a Sdo Paulo Transporte SA
ficam obrigadas a proceder aditamento nos contratos firmados para a operagdo no
Sistema de Transporte Coletivo Municipal, no prazo de trinta dias, contados a partir de
sua publicagdo, para adequa-los ao teor da presente lei.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 30 (trinta)
dias contados de sua publicagéo.

Art. 7°- As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrao por conta
. das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario;

Art. 8°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

e agosto de 1997
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JUSTIFICATIVA

e |

A populagéo de S&o Paulo tem discutido a aplicagdo de leis que restrinjam a circulagéo
de veiculos automotores. As alegagdes sdo de que estas medidas podem minimizar os
efeitos da poluigdo e diminuir o transito dentro da cidade de S&o Paulo.

Infelizmente o poder publico insiste em adotar medidas de restrigdo ou proibigao,
exigindo do cidaddo um comportamento mas pouco oferecendo em troca. A auséncia
de uma politica que privilegie o transporte coletivo criou uma situagéo limitrofe na
cidade. Quem tem carro circula pela cidade de carro e quem n&o tem fica a mercé de
um servi¢o de pouca qualidade, caro, ndo pontual e, muitas vezes, é obrigado a andar a

pé ou em condugdes clandestinas que ndo oferecem seguranga. Estatisticas falam de

um milh&o e meio de pessoas que circulam a pé na cidade de S&o Paulo.

Esta Cémafa ndo pode ignorar estes fatos. O presente Projeto de Lei € uma forma de
discutirmos esta questdo oferecendo uma resposta ndo tdo simples como o rodizio.
onde o Estado exige algo do cidadado e pouco, muito pouco, d4 em contrapartida. Ao
criarmos uma pré condig¢ao para o estabelecer medidas restritivas de circulagao, que no
fundo sdo uma afronta aos direitos de ir e vir e de usufruto de uma propriedade,
estamos querendo vincular o poder publico a uma pratica que privilegie o transporte
coletivo de massa.

O projeto é um caminho. A omiss&o desta Casa s6 pode gerar confus&o. O rodizio,
visto como medida isolada, ndo € solugédo para o problema do transito! Ao contrario,
poderemos estar estimulando a circulagdo de uma frota de veiculos usados e sem
condigdes de trafego.

Cabe ainda comentar que este projeto € a continuidade de uma preocupagéo ja
externada pela bancada do PT, notadamente pelo vereador Sérgio Rosa, no PL 240/96,
e a justificativa dada naquele projeto & mais do que valida:

“ A Cidade, na verdade, necessita de circulagéo, de diminuigdo dos congestionamentos,
melhorias que somente serdo alcangadas com investimentos em transporte publico. A
redugdo da poluigdo também seré decorréncia do investimento em transporte coletivo
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nao poluente e de qualidade, para que uma parcela significativa daqueles usuarios de

4

automéveis se sintam estimulados a utiliza-lo, deixando seu carro em casa’.
O Poder Publico deve assumir responsabilidades. E esta a justificativa para o presente
Projeto de Lei. Com a palavra, a Camara de Sao Paulo.

CcOD. 0522



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

do processo n®....... 77.0 ............. de 1997281 ..... O 8197 ...... (a} Adellna

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 28-08-97

Lei 11.037/91, PL. 240/96.

a

' ‘ ‘ADELIN A CICONR
. Rey i 0438
ATM .
A Com. > Const o Justica

25/ 5219

Dt TP ——

LUIZ AIELE2E SARVALHO
. Iset Leg. Rfiefs - A, T. M.
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PL 778/97 17/5/99

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Devanir Ribeiro, que
visa condicionar a implantagdo de quaisquer programas de restricdo a
circulagéo de veiculos automotores no Municipio de S&o Paulo ac aumento,
pela Secretaria Municipal de Transportes e Sado Paulo Transporte S/A. da
oferta de transporte coletivo, fazendo tal condigdo constar de um paragrafo
Gnico, incluido no art. 11, da Lei n. 11.037/91, que disciplina o Sistema
Municipal de Transportes Urbanos.

Impde, ainda, como condi¢do para a ocorréncia de tais programas a
realizagdo de campanha de esclarecimento a populagdo sobre as medidas
adotadas.

A proposta tem por objetivo, também, alterar a redagdo do inciso I, do art. 11,
da Lei n. 11.037/91, que permite & Secretaria Municipal de Transportes,
atendendo as conveniéncias do transporte do Municipio e na vigéncia do
contrato, exigir o aumento ou a redugdo do nimero de veiculos de cada lote,
respeitados os critérios que elenca, dentre eles o do inciso |, referente ao
limite de 4% para a variagdo mensal da frota, ficando excepcionados, de
acordo com a nova redagdo proposta, os casos em que tal variagdo seja
necessaria em decorréncia da adog&o de medidas de restrigo a circulagao
de veiculos.

O projeto nao pode prosperar, como veremos a seguir.

A proposta cria uma medida especifica que interfere na prestacdo de um
servigo publico, como definido abaixo por Odete Medauar:

“Servigo Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a
atividade realizada no ambito das atribuicdes da Administragéo, inserida no
Executivo. E refere-se a atividade prestacional, em que o poder publico
propicia algo necesséario & vida coletiva, como por exemplo: dgua, energia
elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam diretamente
beneficios e bens aos administrados” (in “Direito Administrativo Moderno”, 2°
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

A Constituicdo Federal, por sua vez, define o transporte coletivo como
servigo publico de carater essencial (art. 30, V) e a Lei Organica do
Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servigos publicos e sobre regime de concesséo e permissdo de servicos
publicos (art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, 1X, LOM).

Alias, como ensina Hely Lopes Meirelles, “a execugao das obras e servigos
publicos estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a diregdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que se refere as atividades
internas das reparticdes da Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos)
quanto as atividades externas (obras e servigos publicos) que o Municipio

Mfg/mpl0778-7
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realiza e p&e a disposi¢éo da coletividade” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
6 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Além disso, a propositura, uma vez aprovada, teria como conseqiéncia a
quebra do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo que se estabelece
entre os custos da execugdo do servico de transporte coletivo e a
remuneragdo em contrapartida percebida pela empresa, equilibrio este que
deve ser mantido sob pena de nao restarem cumpridos os principios basicos
que regem a prestagcdo do servigo publico, quais sejam o0 da permanéncia,
da continuidade e da modicidade da tarifa, obrigando por isso a
municipalidade a recompor aquele equilibrio, mediante a subvengdo das
tarifas ou indenizagdo & empresa prestadora do servigo.

Veja-se sobre o assunto a jurisprudéncia abaixo:

“Medidas especificas relativas a execugdo dos servigos de transportes

coletivos sdao de algada exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Permitindo o transporte gratuito, obriga o texto legal a municipalidade a

subsidiar as tarifas ou indenizar as empresas. Trata-se, como é evidente,

de ingeréncia na atuagao do Executivo Municipal”.

(Plenario do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADIn 12.904-0, j. 16.10.91)
Por outro lado, ao atribuir fungbes a Secretaria Municipal de Transportes,
cuida o projeto de normas atinentes a organizag&o administrativa, que
segundo Odete Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos
relativos a “divisdo em 6rgaos, vinculo entre o6rgdos, distribuicio de
competéncias entre os 6rgédos, administragdo direta, administragdo indireta
etc. “ (ob. cit., pag. 31). Também aqui, a Carta Municipal dispSe ser iniciativa
privativa do Sr. Prefeito o impulso inicial ao processo legislativo, nos termos
do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° , da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Organica.

Ressalte-se que sequer o fato de existirem no ordenamento juridico
municipal propostas cuidando de matéria similar & aqui tratada, de iniciativa
desta Casa e com sang@o do Prefeito, é argumento que possa levar a
manifestagdo a conclusao diversa.

De fato, nossa analise deve cingir-se ao termos desta propositura. Ademais,
¢é pacifico na jurisprudéncia, que nem mesmo a sangdo tem o condio de
afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de inciativa, senso
vejamos:

“‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal 762/91, de

Aragoiaba da Serra — Criagdo do Consetho Municipal de Saude -

Prerrogativa do Chefe do Executivo — Violagao dos principios da iniciativa

reservada e da independéncia dos poderes — Inconstitucionalidade

declarada — Agcdo procedente. Se a Camara, desatendendo & privatividade

Mfg/mpl0778-7
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do Executivo para esses projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito vetad-las por insconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do
vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar as prerrogativas
institucionais inerentes as suas fungdes, como ndo pode delega-las ou
aquiescer em que o Legislativo as exerga”.
(Acdo Direta de Insconstitucionalidade n. 13.882-0, TJESP, trecho do
acé6rdao relatado pelo Desembargador Marcio Bonilha).
“Processo Legislativo e Estado-membro: A atuagdo dos membros da
Assembiléia Legislativa dos Estados acha-se submetida, no processo de
formacgéo das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63, |, da Constituigdo, que
veda - ressalvadas as proposicbes de matéria orcamentaria -
oferecimento de emendas parlamentares de que resuite o aumento de
despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do
Governador do Estado.
Usurpagéo de Iniciativa e Sangdo Executiva: A sangéo a projeto de lei que
veicule norma resultante de emenda parlamentar aprovada com
transgressdo a clausula inscrita no art. 63, |, da Carta Federal ndo tem o
conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a sé
vontade do Chefe do Executivo — ainda que deste seja a prerrogativa
institucional usurpada — revela-se juridicamente insuficiente para
convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento da Constituicio da
Republica. Precedente”.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.070, Supremo Tribunal Federal,
j- 23.11.94)

Dessa forma, pelas raz6es expostas, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDAD

\ .
Magella F. Giaca&'a (A&essor i dreoli - (Assessor

Técnico Legislativo — Juri)

Encaminhe-se, em {\/6/%) De acordo para emissao de relatério
em,_/ | _
\ (. ce»hm)
Roberto Tripo i/R{esidente da CCJ J Relator \
{ — - ( R - T —

Mfg/mpl0778- 7 —— = —
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PARECER N° /99 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O
PROJETO DE LEI No. 778/97.

Trata-se do projeto de lei 778/97 do Vereador Devanir Ribeiro, que condiciona a circulagéo
de velculos no ambito do Poder Publico Municipal ao aumento da oferta de dnibus, através da
ampliagdo da frota de onibus no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, nos moldes que
estabelece.

A matéria insere-se no ambito da regulamentag&o do Transito. A Constituicdo Federal, no
seu art. 22, Xi, reserva privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e transporte.
Porém, atribuiu ao Municipio a competéncia para ordenar o transito urbano e o trafego local,
abrangendo o transporte coletivo, que s&o atividades de interesse local. (art.30, | e V).

Entendendo-se o transporte coletivo de passageiros como servigo publico que €, poderia
cogitar-se vicio de iniciativa, ja que o art. 37 da Lei Organica do Municipio reserva ao prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre servigos publicos. Entretanto, cumpre ressaltar a
inconstitucionalidade do referido artigo.

Ao ftratar do Processo Legislativo a Constituicdo Federal divide a competéncia para
apresentagéo de projetos de lei entre competéncia exclusiva e concorrente. Elenca em seu
paragrafo primeiro as matérias atribuidas exclusivamente ao Presidente da Republica, n&o
elencado entre essas os servigos publicos em geral.

A questdo de divisdo de competéncia do poder legislativo é extensivo aos Estados e
Municipios. Como assevera José Celso de Mello Filho “A norma restritiva do poder de iniciativa
das leis ¢é extensivel, em carater obrigatério e dentro dos limites, aos Estados Membros e
Municipios. As unidades federadas nao poderdo ampliar nem restringir a relagdo das matérias
submetidas & iniciativa reservada ou exclusiva do Chefe do Executivo. O modelo federal é de
observancia obrigatéria.”

Também podemos observar na obra “Processo Legislativo” de Hilda de Souza a
compilag&o de recentes julgados:

“Processo Legislativo: consolidag3o da jurisprudéncia do STF no sentido de que — nao
obstante a auséncia de regra explicita na Constituigdo de 1998 ~ impdem-se a observancia no
processo legislativo dos Estados — Membros as linhas basicas do correspondente modelo federal,
particularmente as de reserva de iniciativa ( Min. Sepulveda Pertenga, AD! 872/RS, 03/06/1993).”

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido da observancia compulséria
pelos Estados- Membros das regras basicas do processo legislativo federal, como, por exemplo,

LY - RELCOM
1L7-09R7/1999
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daquelas que dizem respeito da iniciativa reservada."(Min. Carlos Velloso, ADIN1060/RS,
01/08/1994).

Observa-se que tanto as Constituigdes Estaduais como as Leis Orgénicas dos Municipios
devem observar os limites impostos pela Constituigdo.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comiss#o de Constituigio e Justiga. L‘{I (27 -
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PARECER N.° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PL 778/97

O PL 778/97, de autoria do Vereador Devanir Ribeiro, condiciona a implantag@o
de programas de restrigdo a circulagdo de veiculos no ambito do Poder Publico Municipal ao
aumento da oferta e Onibus, através da ampliagdo da frota de 6nibus no Sistema de Transporte
Coletivo Municipal, nos moldes que estabelece. A Secretaria Municipal de Transporte e a Sdo
Paulo Transporte SA ficam obrigadas a ampliar a oferta de lugares para o publico usuério, em
nimero compativel ao de veiculos que deixarem de circular. Dispde também sobre a
obrigagdo de ocorrer uma campanha educativa, indicando o motivo da restrigio e o numero de
onibus adicionais ofertados e linhas atingidas.

Em sua justificativa, o autor relata que a populagdo de S3o Paulo sempre debateu
leis que restrinjam a circulagdo de veiculos automotores, como forma de minimizar os efeitos
da poluig@o e diminuir o transito dentro da cidade de Séo Paulo.

A propositura em questdo salienta que o Poder Publico insiste em adotar medidas
de restri¢do ou proibigdo, exigindo do cidaddo um comportamento mas pouco oferecendo em
troca. A auséncia de uma politica que privilegie o transporte coletivo criou uma situagdo
limitrofe na cidade. Quem tem carro circula pela cidade de carro e quem néo tem fica & mercé
de um servigo de pouca qualidade, caro, ndo pontual e, muitas vezes, € obrigado a andar a pé
ou em condugdes clandestinas que ndo oferecem seguranga. Estatisticas falam de um milhdo e
meio de pessoas que circulam a pé na cidade de Sdo Paulo.

O presente projeto de lei € uma forma de discutirmos esta questdo oferecendo uma
resposta ndo tdo simples como o rodizio, que € uma afronta aos direitos de ir e vir e de
usufruto de uma propriedade. A redugdo da poluigdo também sera decorréncia do
investimento em transporte coletivo ndo poluente e de qualidade, para que uma parcela
significativa daqueles usuarios de automoveis se sintam estimulados a utiliza-lo, deixando seu
carro em casa.

A douta Comissdo de Constituigio e Justiga exarou parecer pela legalidade da
propositura. A matéria encontra amparo no artigo 37, da Lei Orgénica do Municipio, que trata
da obrigagdo do Poder publico providenciar o transporte coletivo de passageiros, assim como
ordenar o trinsito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo.



Foiiw aF (R # do

Sendo assim, com base nas informagdes contidas acima, este referido Projeto de
Lei, ao se tratar de matéria que visa a Obrigag¢do do Poder Publico em providenciar ao cidadao
oferta de transporte coletivo compativel com a demanda restringida pela politica de restri¢ao
da circulagdo, favorivel € nosso parecer.

Sala da Comissio de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em & 806.00.

el

/
TONINHO PAIVA ALDAIZA POSATI
PRESIDENTE RELATORA

-
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, DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 778/97.

De autoria do nobre Vereador Devanir Ribeiro, o presente projeto de lei condiciona
a implantagdo de programas de restrigdo a circulagdo de veiculos no &mbito do Poder
Publico Municipal a ampliagdo da frota de onibus no Sistema de Transporte- Coletivo
Municipal, e da outras providéncias. N

Dispde que a eventual adogédo de medidas restritivas para a circulac,:éa de veiculos
automotores somente podera ocorrer apdés campanha educativa, indicando o motivo da
adog&o da restrigdo, o nimero de dnibus adicionais ofertados e as linhas atingidas.

O artigo 5 do projeto estabelece que a Secretaria. Municipal de Transportes e a
Sao Paulb Transportes S/A ficam obrigadas a proceder a aditamento nos contratos firmados
para a operagao no Sistema de Transporte Coletivo Municipal.

Justifica o autor que o Poder Publico insiste em adotar medidas de. restrigdo da
circulagdo de veiculos, exigindo sacrificios da populagdo sem oferecer contrapartida. O
rodizio ndo é solugdo para os problemas de transito e de poluiqéo Ao contrario, € uma
medida isolada, que‘éé_t.lmula a cnrcula(;ao de uma frota de veiculos usados e sem condigdes
de trafegar, piorando o transito caético de nossa cidade e colocando em risco a seguranga
da populagao. _

E preciso, portanto mvestlr em transporte coletlvo de qualidade, para que uma
parcela significativa dos usuarios de automovels sejam incentivados a utilizar o transporte
publico, melhorando a circulag&o viaria e contribuindo para a redugéo dos niveis de emiss&o
de poluentes. | _ |

Nos aspectos do mérito que nos cabe analisar, entendemos que a medida €&
justa e oportuna, ndo havendo ébices para o seu normal prosseguimento.

Favoravel, assim, é o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, 0l [H’.Looo_

Presidente W

-
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