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§ _TugssS, TnassS "bkwffo\ Veda a prestagdo de servigos de frete,
. Fls# "(%'6” R por caminhdes licenciados em outros

s i

municipios, € da outras providéncias.

ara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 1° - E vedada a prestagdo, por caminhdes e veiculos de
carga em geral, licenciados em outro municipio, de servigos de frete, de carreto
e assemelhados, cujo destinatario esteja localizado no ambito do municipio de
Sdo Paulo. ,

Art. 2°- A inobservancia do disposto na presente lei implicara
multa de 500 (quinhentas) UFIR’s, aplicavel ao proprietario do veiculo
infrator, cobrada em dobro na reincidéncia.

Art. 3°- Incorrera na mesma multa prevista no artigo anterior a
empresa que houver contratado os servigos de frete, com infringéncia da
presente lei.

Art. 4°- A presente lei entrara em vigor na data de sua

@ publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,

WD D
DITO SALIM
Vereador

20 AGO 1997

-DT. 10-

COD. 0522



i
Car .
(3AJHJ‘\F\ e
SEQHIE M Jun '('?v’, (Lot

OadO\' 5} 8.0 o0

7~._~.2.6 !

e £ 000

g e (L

-é'ﬂ | “dydGob
a%@ ______ |

~AQ PAULKI)

k\)rubrij

|




COD. 0522

T ok

Y J——

%m/' 7 %/”bm / S~ gg;

JUSTIFICATIVA

A prestagdo, por caminhdes e veiculos pesados, licenciados em outros

- municipios, de servigos de frete, carreto e assemelhados, no &mbito do

municipio de Sdo Paulo, constitui um Onus desnecessario, injusto e
inadmissivel para o Erario Municipal.

Trafegando em nossas ruas e desgastando nossa pavimentagdo, esses
veiculos provenientes de outros municipios ¢ de outras unidades da federagdo
encontram na prestagdo de servigos de frete, de um local para outro dentro da
cidade de S3do Paulo, um meio de aumentar seus ganhos mas, a0 mesmo tempo,
acarretam despesas extras de conservagdo de nossas vias publicas, sem falar
no problema de congestionamento de transito e de poluigdo adicional que eles
ensejam.

O presente Projeto de Lei ndo pretende impedir que caminhdes de
outras localidades prestem servigos em nosso municipio. O que ndo se pode
admitir é que esses veiculos, apds transportarem suas mercadorias para S3o
Paulo continuem aqui prestando servigos de frete, tendo como destinatario final
das mercadorias pessoas fisicas ou juridicas estabelecidas em nosso municipio.

Quando estido licenciados em outras unidades da Federagdo, esses
veiculos muitas vezes se posicionam fora do alcance da legislagdo municipal
de Sdo Paulo, transgredindo-a impunemente, sobretudo no que diz respeito as
regras de transito local.

Como medida altamente benéfica para a cidade de Sdo Paulo como um
todo, o presente Projeto de Lei merece receber o apoio dos meus nobres pares.

TR L
DITO SALIM
Vereador

oe p\'Oc

Folha nO .. ¢7’_5. . ‘99]:\
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 25-08-97

)

CH

N ADELINA CICONE
1 ’ Reg. 160,405
2T\

' : ' X Com. de Const o Justiox
522 /_Q?QM/5GQ;._

TuizS = VALHO
Ass. Tecn. Leg Cinie < 1.T.M,
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R RPN

S W eemsir=r

A .
A A_{S‘- NA - P‘F‘zﬁ‘:ﬂo
CARLOS \A.u s Legislative o oot T

Woae st

T
D‘.“
d“" b rmianiaraetans

T

Froalasnty

‘}SEGUE




F lh No OF4.... do proc
e

| yCippario__ 0] - -
%waw/m/ . aoc Jauto

——————

{ 16 ~ PAR
| 16-0445/1998

!

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O

PROJETO DE LEI N© 775/97.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador
DITO SALIHM, que objetiva vedar a prestasio, por caminhdes
e veiculos de carga em geral, licenciados em outro
municipio, de servigos de frete, carreto e assemelhados,
cujo destinatario esteja localizado no Municipio de Sio

Paulo.

0 projeto dispoe que a inobservancia da 1lei acarretara a
aplicagd3o de multa de 300 {(quinhentas) UFIR, ao
proprietario do veiculo ou & empresa que houver

contratado os servig¢os, dobrada na reincidéncia.
Apesar das nobres inten¢ces de seu autor, o projetoc nio

detém condigoes de Prosperar, eis que esbarra em

dispositivos constitucionais e legais, como

demonstraremos a seguir.

A propositura viola a Constituigdo Federal,

especificamente o art. 19, IV ¢c.c. o art. 170, que
' dispoem sobre os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa, como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e da ordem economica, e art. 52, XIII e XV, que
estabelecem a 1igualdade de todos perante a lei, sem
disting¢3o de <qualquer natureza, garantindo o livre
exercicio de qualquer ‘trabalho, oficio ou profissio,
atendidas as qualificagoes profissionais que a lei
estabelecer; bem como a liberdade de locomog¢doe no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualguer
ressoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com os seus bens.
Portanto, a proibi¢3oc da prestagido de servigos, nos
termos propostos, estd ferindo o principio constitucional
da livre iniciativa, e os direitos fundamentais de ir e
vir, e do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissio.,
Assim dispondo, a propositura esbarra, também, nos
incisos VIII e IX, do art. 22 da Lei Organica do
Hunicipio de S3c Paulo, que garantem a todos, de modo
jJusto e igual, sem disting¢3o de origem ou gualquer outra.
discriminas8o0, o acesso aocs bens, servigos e-r~—""
L mELoow
) f\./,' ,,,,op\:\{.“? /,Lu(?p _,
ECL/PLO775-7 A7 -
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vida indispensaveis a uma existéncia digna; bem assim a
acolhida e o tratamento igual a todos o0s que, no
respeito da lei, afluam para o Municipio.

Ante o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE."

X . ? 9)/‘36 -
Sala da Comiss3o de Constituigdo e Justiga, q

ECL/PLO7?75-7
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vida indispensdveis a uma existéncia digna; bem assim a
acolhida e o tratamento igual a todos o0s que, no
respeito da lei, afluam para o Municipio.

Ante o exposto, somos
PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE."

. ? '))/36 -
Sala da Comissd3o de Constituigio e Justiga, q

ECL/PLO775-7
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ASSESSORIA_TECNICA-DA*NMESHY X FEHERV2

Wilbldi L.V giuidlive

. SoPaulo, 23 dp ___abril ___ de 1998 _
Memo No.969_/ 98 L
‘Ao nobre Ver.__ DITO SALIM

e PL—_’Z_’Z_@:_/ .97 _, de sua autoria, serd tido como REJEiTADO . em
virtude de Parecer pela [LEGALIDADE da douta Comissio de Cdnslﬂulgﬁo © Jusllg:é, cabendo;
entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dlas, conforme disposta no art. 79
do Regimento Interno. . ' | '

Atenciosamente,

RECEBIDD WA At T, il .

rm 39.7.04.....1.38. : , -

as, J}: 00 ... horas , A2 “W
et~ BRENO GANDELMAN

, Asscsaor Téc, Leglsl. Chiafe Subst - A.T.M.
opue,, '
A
HIryg Olln % ,

"SBC.-
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A Mesa da Cimara Municipal de Sao Paulo

s R
Pl - REG

- 11006171998

De acordo com o disposto no art. 79 do Regimento
Interno, venho, respeitosamente, interpor o presente Recurso ao Egrégio
Plendrio, em face do parecer proferido pela douta Comissio de
Constitui¢io e Justica, que opinou pela inconstitucionalidade e ilegalidade
do meu Projeto de Lei 775/97, conforme memo n® 069/98, de 23 de abril
de 1998, da Assessoria Técnica da Mesa - A. T.M.

Nestes termos,

p. deferimento.

Sao Paulo, 13 de maio de 1998.

AL s
DITO SALIM
Vereador
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COD. 0522

RAZOES DO RECURSO

A douta Comissdo de Constitui¢io e Justica evoca o art 1° inciso
IV, c.c. o art. 170 da Constituicio Federal, que estariam sendo violados pelo
meu Projeto de Lei 775/97, o qual tem por objetivo simplesmente impedir que
caminhdes licenciados em outros municipios, apds executarem os servicos de
frete que os trouxeram até Sio Paulo, aqui permanecam realizando fretes
locais.

Esse entendimento nio pode prosperar, tendo em vista que a
Comissdo em apreco esta ampliando demais a abrangéncia dos preceitos
constitucionais citados, conforme demonstrado a seguir:

A Constituicdo, ao estabelecer os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, como fundamentos da Republica Federativa do Brasil e da
ordem econdmica, nio deixa divida de que o trabalho e a livre iniciativa
devem seguir um minimo de parametros legais, a3 conveniéncia do municipio
onde se pretende prestar esse trabalho.

Se sou proprietario de um caminhio e desejo prestar servigos de
fretes, eu terei-de:

a) ser habilitado profissionalmente;

b) pagar o licenciamento do meu caminhio;

¢) trafegar o meu veiculo nos locais, dias e horarios estabelecidos
pelas autoridades de transito municipais;

d) idem ao item acima, com relagio a polulg:ao ambiental, para os
efeitos do rodizio estadual.

A prevalecer o entendimento da douta Comlssao de Constituicio e
Justica que alega ser o meu Projeto de Lei impeditivo do livre trabalho, eu,
com o meu hipotético caminhio, poderei transitar livremente, sem habilita¢io,
sem licenciamento, em qualquer local, dia e horairio, porquanto qualquer
obstrucido a esse “direito” de infernizar a vida do cidadio paulistano seria
considerado inconstitucional, ja que a Constituicio me garante o livre
trabalho, dentro des principios da livre iniciativa, n3o sendo aceitavel que
ninguém, nenhum érgao piblico ou nenhuma lei me diga quando, onde e como

devo trabalhar.
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Com certeza, nio é isso 0 que pretende a nobilissima Comissio de
Constituicao de Justica, sob pena de estar incitando a baderna e o caos, com
desrespeito total a toda e gualquer tentativa de dar ordem ao direito de
quando, onde ¢ como os cidaddos podem exercer o seu direito ao livre trabalho.

O mesmo raciocinio valeria para ambulantes, vendedores e
comerciantes de qualquer natureza, porque todos estariam usando 0 mesmo
argumento insustentivel de que o trabalho é inteiramente livre a luz da
Constituicio e, portanto, ninguém podera impedi-los de o realizar onde,
quando e como bem o entenderem.

Alegar, por outro lade, que o meu Projeto em apreco fere a
liberdade de locomogiio no territério nacional em tempo de paz, ou seja, o
direito fundamental de ir e vir, assemelha-se a uma fantasia juridica com a
qual nio se pode concordar, sob pena de se colocar por terra quaisquer
tentativas de se dar um sentido de ordem a uma cidade como Sdo Paulo, onde
é imperioso o estabelecimento de regras para o transito local de veiculos.

, A prosperar esse pensamento, qualquer postura municipal que
impeca, por exemplo, o trafego de carretas pelas ruas do centro da cidade ou
de bairros residenciais estara violando o direito fundamental de ir e vir dos
motoristas desses caminhdes. Impedir-lhes o acesso ao Centro Expandido de
nossa cidade nos dias de rodizio municipal também constitui viola¢io do
direito de ir e vir. A mesma coisa ocorreria se alguém pretendesse andar sobre
um trator ou motoniveladora nas ruas e avenidas de Sido Paulo. Verifica-se,
assim, que o raciocinio vai, aos poucos, atingindo as raias do absurdo dentro
da - ficcio argumentativa de que a CONSTITUICAO ME GARANTE IR
AONDE EU QUERO, QUANDO QUERO E COMO QUERQO. Como se vé,
nio é bem assim, o que derruba por terra o argumento de que os
caminhoneiros que tém seus veiculos licenciados em outros municipios podem
vir para Sdo Paulo, a fim de prestar seus servicos de frete local, e livremente
acabar com a pavimentac¢ao de nossas ruas, passar por cima de nossos jardins,
pois estio resguardados pelo direito de ir e vir assegurado pela Constitui¢io!
Nada mais paradoxal do que pensar assim.

| Quanto a alegacdo da douta Comissio de que a propositura
em tela esbarra nos incisos VIII e IX do art. 2° da Lei Organica do Municipio,
pode-se dizer que se trata de outra ficgio que nio se sustenta por lhe faltar

£
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nexo légico entre o que estabelecem os incisos mencionados e 0 que se pretende
coibir com a aprovagio do meu Projeto de Lei 775/97.

Com efeito, o referido art. 2 estabelece que a organizacio do
Municipio observari, entre outros principios, a “garantia de acesso, a todos,
de modo justo e igual, sem distin¢do de origem, raca, sexo, orientacio sexual,
cor, idade, condigcdo econémica, religiio ou qualquer outra discriminagio, aos
bens, servigos e condicdes de vida indispensiveis a uma existéncia digna”
(inciso VIII), assim como “a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no
respeito da lei, afluam para o Municipio” (inciso IX).

Conforme se constata, o inciso VIII fala em GARANTIA DE
ACESSO AOS BENS, SERVICOS E CONDICOES DE VIDA, sem qualquer
distingio na forma que especifica. Ndo ha como enquadrar a situacio de
caminhdes licenciados em outros municipio a esse principio. O Projeto de Lei
que estd sendo analisado nio impede que esses caminhdes tenham acesso aos
bens e servicos postos a sua disposi¢io pela municipalidade. Tanto assim é que
poderio circular livremente por nossas ruas e avenidas, estacionar em nossas
pragas - desde que em locais permitidos - e assim por diante. O que nio
podem, segundo o Projeto de Lei em questio, é realizar fretes locais dentro dos
limites do municipio de Sdo Paulo.

Honestamente, ndo hia como encontrar relacio de causa e efeito
entre a garantia acima mencionada, prevista na LOM, ¢ o fato de impedir que
caminhdes nio licenciados em Sdo Paulo venham aqui prestar servicos de
frete. O proprio inciso IX, ao estabelecer tratamento igual ‘NO RESPEITO
DA LEY indica que os direitos podem ser assegurados, desde que respeitem as
leis do municipio.

Diante do exposto, espero que o Egrégio Plenario dé acolhida as
minhas ponderacdes aqui expendidas, para que o meu Projeto de Lei continue
sua tramitacdo até ulterior aprovacio, pois é do interesse da cidade de Sio

Paulo e de sua populacao.

™OUC NG
‘_“.DITO SALIM
o Vereador R
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(M) junado(s) nesta data documentn(s) rubrizade(s)
seh n® ———" ¢ folha de informagdo sob n°
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100.406
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Ao DT.94 - Sra. Chefe:

Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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