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DISFGE SORRE A COBRANCA DE TAOXAS DE SERVICOS FUBLICOS
IMCIDEMNTES SDBRE TMOVETS LDRBANOS, E DA DUTRAS FPROVI-
DENCIAS.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Gabinete Vereador GILSON BARRETO

ROJETO DE LEl §i-o7ps/1797

AS cowvissoss pe: 12 AGO 1997

fz’b\’“‘z/«Er‘eWEmn,
Eeldar(R £ QcCampnT

PREISIDENTE

DispGe sobre a cobranga de taxas de
servicos publicos incidentes sobre
imdveis urbanos.

"A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:
- - 7

P

Art. 12 - E vedada ao Executivo a cobranga, em'conjunto, do Imposto Predial e do
Imposto Territorial Urbano com as Taxas de Limpeza Publica, de Conservagdo de Vias e .
Logradouros Publicos e de Combate a Sinistros.

Paragrafo Unico - As taxas serdo pagas em prestagdes mensais, na forma
regulamentar, respeitado o maximo de 10(dez). .

Art. 2° - Os débitos ndo pagos nos prazos regulamentares ficam acrescidos de:

I- 2% ( dois por cento ), ap6s o vencimento;

II - juros moratérios, a razao de 1% (um por cento) ao més, devidos a partir do més
imediato ao do vencimento, contando-se como més completo qualquer fragdo deste;

111 - atualizagdo monetaria, sem prejuizo das custas e demais despesas judiciais.

Art. 3% - Fica obrigatério constar, na Notificagdo-Recibo, (NR), a forma de calculo e

descricdo dos servicos colocados a disposicdo do contribuinte e que deram origem a
cobranga das Taxas de Conservagéo de Vias e Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e
de Combate a Sinistros.
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Art. 4° - As despesas decorrentes da exequgé_o__de.sta@@rfe“r_éo_por; conta das
dotagdes orcamentarias préprias, suplementares se necessario:

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario.

Sala das Sessdes, |2 2 6\?9,1),\ &, /cs\;L

GILSO éykj 2ETO
Vereagor - PSDB
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Objetiva o presente Projeto de Lei o desmembramento da Notificagcdo-
Recibo-NR (carné), sendo um para a cobranga dos Impostos Predial e Territorial e
outro exclusivamente para a cobranga das Taxas de Conservagéo de Vias e
Logradouros Publicos, de Limpeza Publica e Combate a Sinistros.

Atualmente . é facultada ao Executivo a cobranga em conjunto dos
referidos impostos com as taxas previstas na legislagéo propria.

A maioria dos contribuintes recebem a Notificacdo e pagam os tributos
sem saber efetivamente o que e como foi tributado, especialmente no que tange as
taxas.

O “animus” deste legislador e obrigagéo precipua de todos, é proteger e
esclarecer os contribuintes, além de defender o Poder constituido.

‘Dessa forma, pretendo ensejar ao contribuinte municipal conhecer a
forma de calculo das taxas, além informa-lo sobre a natureza dos servigos que estéo
sendo cobrados. Isso devera constar do verso da Notificagdo-Recibo.

Ao receber as Notificagdes para pagamento dos tributos, o contribuinte

tera a oportunidade de pagar o lmposto e, caso necessario, recorrer das taxas, ou
vice-versa.

GILSO ETO
Vereador PSDB

HNS/mim - 12/08/97 - 10:25 - prjlei - pl-iptu



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papet para informag#o, rubricado como folhan® ......... O L/ ..............

do processon?.......... 723 .......... de 1997 ........ 04 .. 09 ...... 197 ........ [£:) PRI @/ .......................

Ao Sr. Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta, em 04/09/97.

ADFLINA CICONR
: Reg- NV TR
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A Com. do Const © Justica !
03,291 TF
p«% L
LUIZ AREMX DE CARVALHO
Ass.-Tecn. Leg. Chefe - A.T. M.
-
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COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE

Tendo decorrido o prazo regimental para andlise desta
propositura e havendo necessidade de maiores estudos para que esta Comissfo exare
seu parecer, prorrogo tal prazo , conforme disposto no art. 63, caput, do Regimento

Interno.
Em [ / 6 9.

Vereador, Nomura
Presidente da C Politica Urbana,
. Metropolitana e Meio Ambiente
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PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 723/97 ‘

Objetiva o presente PL n° 723/97, de autoria do nobre Vereador Gilson
Barreto, dispor sobre a cobranga de taxas de servigos publicos incidentes sobre
iméveis urbanos, e dar outras providéncias.

A matéria proposta visa o desmembramento da Notificagdo - Recibo -
NR (carné), sendo uma para a cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano e
outra exclusivamente para a cobranga das Taxas de Conservacdo de Vias e
Logradouros Publicos , Limpeza Pudblica e Combate a Sinistros.

Dessa forma, enseja ao contribuinte municipal conhecer a forma de
céalculo das taxas, além de informa-lo sobre a natureza dos servigos que estéo
sendo cobrados. ]

A proposta.do projeto de lei veda, pois, ao Executivo a cobranga, em
conjunto do Imposto Territorial 'Urbano com as Taxas de Limpezas Publicas, de
Conservagao de Vias e Logradouros Publicos e Combate a Sinistros.

Sendo que no recibo constaria obrigatoriamente, no caso das taxas, a
forma de calculo e descri¢do dos servigos colocados a disposi¢do do contribuinte
e o0 que originou a cobranga. Devendo constar também a multa, juros e
atualizagdo monetéria em caso de débitos ndo bagos nos prazos regulamentares.

A Comisséo de Politica Urbana, Meio Ambiente analisando a matéria
considerou-a de grande interesse, pois além de esclarecer as pessoas quantos
aos servicos prestados a comunidade mostra a formula de calculo do seu custo.

Assim sendo, esta Comissé&o é favoravel ao projeto de lei apresentado.

Sala da Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em {H / 8 l 98

17 - RELCOM
17-3115/1998



Pyblicade no DlAé!o OFICIAL
Q&/ 8 o d '938
pigna L{% COIUNS:'_:::‘_“_:_ ............
Contecico (@B

e s et et

A DOH)( (‘On-’,«‘ao de . ,

i~ l”o.lu S ¢ & :\,un.éh.o

“"Naél/ 08., 947

na Comissao de

INACIO vEIGaA acobtdo T
Auxiliar Legislative ' R o0ocS O O..qamento :
Finzly i jw ne
e 08|98, 4 220

PR B hig

o aubre Veyezaor

Zicdea Cogreo

Sala da Comissio de Finargas e Crgamerds

Presidents

—— 8 s gt — Ao,

CA'VTARA MUNICIPAL DL.. SAO PAULC

tado(s) s8ob u.°ﬂ_9£§f_e f3lha de pUACAC 8 .+

o 103091898 8 !




T+ - TAQUIGRAFO -

ORCAMENTO

Ry

.

'Senhor Vereador Dito Sali

B

Senhoressyereadorés» i

. . nae . . . $

Vicente Viscome
Jose Eduardo M. Cardozo
. - Dalton Silvano ’
é\ Lidia Correa
E . Hanna Gharib
] !
3 ' . Natalicio Bezerra
1
Albarto "Tuco Loco" Hiar
Reuniao realizada na Sala Tiradentes da Camara Municipal de
Sao Paulo em 01 de setembro de 1998,
SOLICITANTE: Senhor Vereador Dito Salim
1. (Mmeo. n2., 57/98)
Secret. Rosemari Curi
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Dr. Sergio Qu{é;elli, da Secretaria Municipal das Finangas,
Tem a palavra a Vereadora lidia Correa, ra}%é}ora do proje-

to.

A SRA. LIDIA CORREA - Esta ¢ a audiéncia publica para tra-

tarmos do projeto do Vereador Gilson Barreto?

O SR, DITO SALIM < K o projeto 723/97.

A SRA. LIDIA CORREA -~ Acho que ja ¢ do comhecimento de to-

dos o0 projeto do Vereador Gilson Barreto, p?%j§t0'723/97, que dispoe

sobre a cobranga de taxas de servigos piblicos incidentes aos iméveis
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Soria bom que o Versador, Giison Bamto.

v
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0 SR. GILSON BARRETO e« Sr. Presidente, Srs. Vereadores ,

~

ta sobre a cohranca de taxas e servigos publicos incidentes sobre imévep
is urbanos. Conforme a propositura seria vedado ao Executivo langas jun-
tamente o IPTU e as taxas de limpeza e conservagao de vias e logradou-
ros publicos e de combate de sinistros na mesma motificag¢ao, recibo,

da qual constaria obrigatoriamente, no # caso das taxas, a forma de cdl-
culo e descrigaoc dos ® servigos colocados & disposigao do contribuinte

e quey deram origem & cobranga. DisplOe ainda sobre a multa, juros e a#f

\

atualizag@o monetdria em caso de déficites ndo pagos nos prazos regulamd

mentares, e
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A 1nioiativa legislativa em matéria tributaria cabe tanto
é.b Exe;ntivo quanto ao Legislativo, jd& que o artigo® & 37, Pa.régmfo
A2!, Inciso IV, da Tei Orginica do ‘uunic{pio reservou ao .Pnfeito tao
somente iniciativa das leis sobre matéria orgamentdria: orgamento, led
de diretrizes orgamentamias e plano pluriamual,

Lembramos , por fim , que a constituéionalidade da cobrangqg
da taxa de limpeza publica vem sendo contestada na justica, justamente

80bre ‘0 argumento de que possui a mesma base de calculo do IPTU, OU seq

ja, a drea do imével, o que é vedado pela Constituigio Pederal no seu g
artigo 145, Paragrafo 22.

® oportuno, portanto, que sua cobranga seja deswinculada a:

cobranga do IPTU. Por se tratar ds projeto de lei que versa sobre maté-

» [ 4 ~ ‘L‘i( | 3= 'y
ria tributdaria e obrigatdéria a convocagao de pelo menos duas audiéncia
, , \ A\

publicas, durante a sua tramitacio na CAmara, nos termos do artigo 41,
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O SR. DITO SALIM - Tem a palavra o Sr. Sérgio Quirelli,

s .

N

O SR, SERGIO QUIRELLI - Sou diretor de rendas imobiliirias

da Secrétaria Municipal das Finangas, Antes de mais nada, gostar{amos

de colocar ymm a situagdo com relagao & contrariedads do projeto de lei

yufaxx referente & lei Orgdnica, uma vez que matéria orgamentaria tribdu.
taria ds servigos publicos ¢ de iniciativa privativa do i;‘;ﬂefeito. Essa
seria uma questao inicial , envolvendo inclusive também matéria do Pre-
feito & parte de lancamento, fiscalizagao e arrecadagao de tributos.
Superando essa questao Mxxizlmn » independente de analisarmos a

questdo de ser legal ou nao em rélaq&'o & lei Orglnica, gostarfamos de 1

colocar algumas consideracoes sobre o projeto de 144 . apresentado.
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Jpntamanto com 0 IPTU. Por que iaeo? Nés temos alguns alpectoa-a aa

analisados tante do ponto de vista operacional, por parte da municipa-

1idade, bem como uma guestg@o muito importants, que 8 o préprio contri

buinte. Fas questdee® contrarias & municipaliddde teriamos a questdo
do custo da imixitemigEaex distribuigao das notificagCes, Teriamos unm &
g o;.zsto exatamente o dobro do que temos hoje., Poderiamoe constatar tambér

que todo o inicio de ano, existe uma ansiedade muito grande por parte :
.: dos contribuintes de saberem seus valores a sserem recolhidos, A Secret:

ria Municipal das Finangas tem viabilizado todo esse processo de distr

-

bui¢ao das notificagGes no infcio do ano da forma mais dgil possivel,

assim , praticamente uma vez aprovadg.a lei , as cartelas passam a ter
. e

é) uma confecgdo imediata e praticamente em menos de m més coneeguimos

. &

distribuiw a todos os contribtuintes gp do municipio as suas notificagt
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Acho que a parte maia. imbortanto e a d'o» ééﬁtﬁﬁthe. Fit o 14
No 1@1100 do ano ¢ feito um er:orqo muito grande para que © contribuinte
tenha todas as informgodes posaiveis de como sera feita essa distritui-
¢3o. Entfo, a Secretaria Municipal das Finangas, ja Hd 3 ou 4 anos,

de livre e espontanea vontade, divuiga em todos os Orgaos des imprensa,

radio e televisiio, uma cartilha muito simplificada de como vigbilizar
essa distribuicao, Mesmo assim, observamos que existem contribuintesy
# que ainda encontram algum tipo de difivuldade em conhecer como e fei-
essa distribuicdo. Isso ¢ Obvio pelo tamanho do universo. Se pensarmos
que seria o dobro , fatalmente a vida do contribuinte ficaria complica
da, tenho a impressdo que esse e o ohjetivo da lei,

Especificamente neste ano, nés distribuimos inicialmente «

150 mil maiores contribuintes; Nem sempre os maiores contribuintes do

L xoPuvpddan. sor. AEXX rrme
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lhimento dos contefbuintes. Teriamos o dobro dessas informagGes a serem
digeridas pelo sistema, O que ocasionaria uma quantidade muito maior de
inconsisténcias, ou seja, mais prejuizo para 08 proprios contribuintes)

Gostaria de lembrar que em aituagaes excepcionais, dituaw

gGeem de um certo compaortemento dentro da Secretaria das Finangas, dﬁ.
terfamos desde a emissao geral, as cartelas desdobradas, Sao aquelas si
tuagdes onde temos, tipicamente, entidades, que tém o potencial e direi
to de solicitar uma iseng@o ou imudidade com relagao ao IPTU, Dessa fo3
ma , uma vez protocalado o processo dentro da Secretgria Municipal das

Fimangas j& estaria pagando a sua notificagdo em separado do IPTU e da

- -

;‘}A N
taxas, Isso simplifica bastante aquela questao do iagamento do contri®

blinte. Esses cont¥ibuintes que gozam desse beneficio g em hipdtese al

fow b boollat
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0 SR. KYOSHI HARADA . o ST mudente. nobre Veroador Gils#

Farreto, autor do projeto, meus parabéns pela iniciativa, Serei breve.

0 projeto tem o0 seu mérito de tornar transparente o langa-

TR WK TPy

mento tributdrio, retornando assim aos idos da década de 80 guando

- . i

entdo, o prdprio carndim do IPTU ji vinha com 0 valor do metro guadra-
do multiplicado pelo valor da drea do prédio, dando o valor venal que

i por sua vez, multiplicado pela aliquota apdicada, dava o valor do im-

posto a pagar. Isso tem desaparecido a 2% parti? de 1989 para ca.

No tocante &s taxas, o é&8 valor ¢ por metro quadrado tami
bém, Nao haveria maipres problemas na demonstracio REEREXINFymERiwY
contabil desse lancamento, Acredito que essa separaEﬁo do langamento
das taxas tenha sido motivado pela impugnagao que as tagas e servigos
é’ vén @mxdm sofrendo sistematicamente perante o triﬁﬁnal. Infelizmente

o Primeiro Tribunal de Alcada Civil simulou-se do mimero 25, a tese «
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..'Vonaador, pode sar utuizado sen ta.zer o la.ngamonto apartado por rw-

do[lanqamanto ¢0ntra”0'nossq ohtandimgi%o q:

9’ T

oido? O sujeito, para ingranasar om’ d“{?o(;;

,’ u__ "

:meosto, qv.e é mquestionével e disoutir as taxaa de _,,ae::vrvi

z0e8 econdmicas, por motivo de desppsas operacionais, que o orador
anterior explicou suficientemente e nio ha necessidade de K&X ¢% repe-
tir. Poderia constar de um Unico documento como ¢ atualmente, o valork

do -imposto e ¢ valor das taxas em ssparado,
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~em frente de uma casa naoc-residensial. Isso significa imposto xamEaxm

Sé que o walor das parcelas mensads nic tém essa separagdo, Estd englo=

bando o valor do IPTU e das taxas., O que é mais importante, no meu ponj

to de vista, 8 reformular a base de cdlculo de taxas. Nao adianta de-
nominar um determinado tributo de taxa de servigo se ndo tem absoluta-
mente nada a ver com prestagdo de servigo publico. A base de caiculo ,
que ¢ o elemento material do fato gerador,ha de relacionarées obriga-

toriamente com o custo do servigo prestado., O que tem a ver o metro

quadrado da minha casa com o desentupimento da boca de lobo, com'a.varwi

ricao das ruas, com a remogao do lixo domiciliar? Nada. Pior ainda,
em frente do imével xm=id nfo-residenddal a taxa é mais cara. Parece

que O equipamento da Prefeitura ¢ danificado quando se faz a limpeza

383% ™mascaratum intaxx® taxa" . Usa-se a nomeclatura taxa,xque € comum
na forma do 145,segundo a Constituicao . E o imposto tem de $er priva-
tivo, outorgado especificamente para a UniZo, Estados e tunicipios,
respectivamente nos artigos 153,155 e 156. Sé a Unido tem a competén-
cia residual de decretar outros impostos ndo previstos.

Nao podendo fazer isso, 0 que Vem acoq}ecendo? Durante

, . o,

decadas, 0 Supremo Tribunal Federal ja tinha proclamado a inconsti-

tucionalidade de centenas de taxas, de ¥w auténéicos impostos, mascatrs

e~

G
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dos de taxas, Taxa de combate a sinistro, de desenvolvimento
(ininteligfvel), de reforgamento das instalagGes asroportudria. Isso
um imposto mascarado,

Entdo, o projeto de lei poderia aproveitar essa parte da

transparéncia do langamento , mas determinando que se fisesse um RgzxEdEx

documento unico, com a demonstracao de como chegou aquele valor do

Ipty, como ja estava na legh#lagao anterior, e agora das taxas ﬁ;diar_

te a demonstragao do langamento, Era 0 que tinha a dizer.

0 SR. DITO SALIM - Tem a palavra o Sr. Joao Batista Morel

Neto, Superintendente Juridico da Zssociagdo Comercial de S&o Paulo.

O SR. JOAO BATISTA MORELO NZTO - Sr Presidente, nobre

Vereador Gilson Barreto, autor do projeto. Estamos de pleno gcordo con

a manifestagiao anterior do Sr. Kyoshi Harada. O que gostarfamos de

dar énfase € que na reaiida.de, a taxa faz confundir a base imponivel

com a mesma base do imposto. Temos aqq.i:g}i;ma_‘vdecisao recente do plenari

do Sufhremo Tribunal FeLieral, onde o vbgp dé Ministro Galvao conclui
oo <

S8 65 demais.. por haverem violado:a no?ma do ar‘tigo' 145, paragrafo 29

que 0 Sr, Kyoshi Harada mencionou, ao tomarem para base de calculo

bmos e -
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das taxas de limpeza e conservaq&'o de ruas, elemento que 0 Supremo

MARC. o Al Rt Jad Sx ot &

Tribunal Fedgral temha por fator components da base de calculo do mu.L
qual ssja a drea do imdével, a extensgo deste no seu limite com 0 o=
'gradouro puiblico. Taxas que de qualquer modo, no entendimento deste yeda
lator, tem por fato gerador prestagao de servigo inespecifico , nio menw
‘surdvel, indivisfvel em suscetivel de ser referido a determinado cone

tribuinte. N&o tendo ds ser custeado senio por meio do produto da arreqa

cadagao dos impostos gerais,

i

Ent8o, 0 que estamos verificando & que atraves do veiculo
do IPTU sdo cobrddas taxas, o que a Constituicao veda. De modo que,
com todo o respeito que tenho pelo esforgo do nobre Vereador Gilson -Ba.n-
reto, ¢ evidente que 0 seu projeto nao vai eliminar essa critieca do
Supremo Tribunal Federal , Tribunal Pleno e verificamos que o Supremo
i’ tem se difigido nesse sentido. Era essa a afimmagao que queriamos dizef

2
N2o precisaremos mais nos expwp a respeito desse pensamento.¢ Ha uma
confusEo‘ entre a.base de cdlculo da taxa com o IPTU, que precisa ser

sanado pelo projeto , que "devida venia" niao chega a esse resultado.

Muito obrigado.

+

C SR. DITO SALIM - Agradego aosgex senhores e passo a palp-

T ro
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vra 80 nobre Vereador Dalton Silvano,

O SR, DALTON SILVANO « Sr. Presidente, nobres vereadores,

participantes desta audidncia pdblica. Em primeiro lugar, gostaria de
parabenizar o nobre Vereador Gilson Barreto pela intengdo de um pro-

Jéto de flotu. meemo que necessitd de alguns njaroe ou adaptacGes. Res}

peitando o posicionamento do representante da Secretaria Municipal &4y

- )

Finangas, que coloca que 0 maior prejudicado serd o contribuinte, tenh
de diecérda.r, porgue passamos O ano passado e verificamos que a proprip
Prefeitura pouco se utilizou das rubricas orgamentdrias para px'es;car
o8 servigos min:lmos, xymaxxr em fungao de problemas de verbas, S_eriam
servigos de desemtupimento de bueiros, bocas-de-lobo, pavimentagio,
awyueles que a populagao realmente precisa, E da forma zym como esta
nao ee pode sequer fazer um acompanhamento, ou seja, qual se}ria a ver-
ba arrecadada num imposto destinado a essa prestagiao de servigo, do
ponto de vista on;amenté.rio? No ano passado, percebemos que a maior
parte da verba orgada para cumprir esse servigo nao foi utilizada , seh-

’

do , inclusive, remane jada.
: =
Entendo a preocupagio da Secretaria Municipal das Finangas]
-
mas como foi colocado, ¢ desmembramento & no préprio camé_e nas pees-

tReBeny coma Y e g s -

2
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ﬁa outras obraa. que’ nao temos condicoaa de apurar.

N -4 Tt J.'
o) o

aa duaa taxas - 880 _cobradas de forma unificada. _ . ,‘ ;

L B - RNy e dea

‘Mas o parecer @ tavoravel. embora possa receber
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to de lei.

O SR. GILSON BARRETO

- Sr. Presidente, perce
bemos, no dia-a~dia, essa questao de se cobrar IPTU Jugto com as
taxas de limpeza e conaervaqﬁp. Recentemente, essas taxas chega-
ram a aumentar 300%, pois nao existe um controle. A maioria paga
as taxas até pensando que & imposto, fazendo uma confusdo muito
gragde. Entao, as despesas da Prefeitura podem aumentar, em fun-
cao da documentagao, mas o problema social que vai ser resolvido
& muito grande, ja que atinge principalmente as camadas mais sim
ples da populagao de Sao Paulo. Portanto, separando essas taxas,

havera facilidade para o Poder Publico e para o contribuinte, me

lhorando a informagao sobre o que esta sendo pago.
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outro lado, ‘8870 prodet

SV eF : Skl
~ sive na propria legislacgao. HoJo encontramos na poriteria gente

?* R 2 ‘!1 " . . L ._“ . 1!, ‘4’& "':_;' fo
3

xingando, achandd que seu IPTU aumentou muito. quando na reali-~"

: dade ndo esta pagando tributo nenhum. Sao estas as minhas consi

; videraqaes9 em fungao do lado mais pratico das coisas.

g

O SR. HANNA GHARIB - Sr. Presidente, s8sou

contra, porque é um custo desnecessario para a Prefeitura. E da

[ e -

maneira como & feita fica comodo para os contribuintes. N3o en

tendo por que mudar,

A SRA. LIDIA CORREA - 3Sr. P:ésidenfe, te-
mos de realizar mais uma audiéncia publica sobre esse projeto.
Acho que esta foi muito boa, com varios elemeﬁtos a serem condi
[? derados, talvez um substitutivo. Entao, Vou agu;rdar a nova au-

diencia, para me manifestar.
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addsé}.JoaoABatista Horello Heto.f
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A

de Finanqas; a0 nobro ereador Gigson Barreto. Lidia correa; Daly

™ bon su'vm.

Hanna Gharib. Damos por encerrada esta audiéncia publica.

o0o
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Temos o seguinte requerimento: Requer a COmissio- de

.a!"» . iy -\.

?'Finanqas e Orqamento o encaminhamente do PL 840/95. da COmissao

-~ -
RIS .,-L\'.;A

de Saude. Considerando que o projeto trata de alteragﬁo da - Qgi

g

11.804/95, do nobre Vereador Adriano Diogo, que dispoe sobre &
avaliagao e aceitabilidade de ruidos na cidade de Sao Paulo, pg'
queiro a Comiss3o de Finangas e Orgamento o encaminhamento do

Projeto de Lei 840/95, de autoria do Vereador Edvaldo Estima, a

comissao de Salde, para que possa apresentar um parecer adequa-

do a materia.

Outros requerimentos: Requer a Comissso de Finangas e
Or¢amento que solicite informagoes a Secretaria Municipal de Fi
nangas e Orgamento: desincbrporaqaes do fundo de liquidez; in-
corporagdes ao fundo de liquidez; patrimdnio do 1iquido de 1i-
quidez; emprésbimo da Prefeitufa Hunicipgl de Sao Paulo a0 fun~

N

do de liquidez; posigao da bancada; posigio financiada; resulta

oA
!"“‘»,4%_
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"dos; excesso de arrecadagao dscorrente de operéqSeé de crédito; .

4,
KA S 7 s

? “.posigdo da receita total referente a oparacio.da crédito; - con-

. B . L e . !
tratos internos; Procab Bid 2, Procentro Bid; Guarapiranga; Cin

| Y e .t
el .

gapura Bid; operagao de credito externo direcionado ao rafin@ﬂ-

- ciamento do passivo financeiro nos moldes da Resolugio 2280 do
Banco Central; titulos e rolagem; outras receitas; outras recei
F . tas da Capital;operagdo de interligagao; justifique a publica’~ -

8o .dos decretos por excesso de arrecadagao decorrente de opera

;,i.

¢oes de credito que ate hoje atinge o montante de 287.361.660,00
mjilhGes que.as previsdes orgamentarias para operagoes de credi-
to totalizem 2.037.751.000,00 bilhoes. Sala das Comissdes de

Finangas e Orgamento, Vereador Jose Eduardo Martins Cardozo.

Em votagao.

0 SR. JOSE EDUARDO MATINS CARDOZO - £ 80 um reque=-

rimento de informagdes, para encaminhar, Sr. Presidente.

]

v \

O SR. PRESIDENTE (Dito Salim) - Esta bem. Nada mais

a declarar, dou por encerrada a reuniao.
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Jose FEduardo Martins Cardozo

Dalton Silvano

Hanna Gharib
Natalicio Bezerra
Alberto "Turco Loco!" Iiar

v K-, o - . . ‘ A e . .
AUDIZNCIA POBLICA realizada na Szla Tiradentes da Canara Hunici

pal de S3o Paulo em 29 de setembro de 1998.

SOLICITANT3: Sr. Vereador Dito Salinm

(Memo. ne. 57/98) | -




11

. et

et i P

i Folng n. 30 _do proc.
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULQ 2J3

—TAQUIGRAFIA— 0 mnmmﬁno

RODIZIO| FOLHA TAQUIGRAFO SESSAO DATA ORADOR / COBI(APARTE
X8 )} dalvp Finangas |e orgamentp 29,09
0 SR. JOSE EDUARDO MARTINB CARDOZO =~ Pena gue

a palavra de V.Exa. nao tenha o valor que V.Exa. empresta

esse sentimento.

0 SR. DITO SALIM - ' Vamos passar a addiéncia Pu-

blica. Aufiéncia  Publica PL 653/97, Werezdor Miguel Colasuonno,
relator Vereador Hanna Gharid . Como ambos n20 estao presentes,
Passemos rara 0 pl séguﬁnte.

Projeto de lei 723/%7, 'Vereazdor Gilson Barreic, relator
Lidia Correa. Veda 2 cobvrangsa im enn conjunto dec K IPTU, com =as

limresg= pitlica e conservagzo de vias logradouros pudblices,

taxas de
de combate a sinistros.

Tenx a palavrz o novre Verezador Gilson Barreto.

(@]
Ul
o
2
(@)
O
4

3ETO - Sr. FPresidente, o0 Tresents

projeto de lei dispde sobre 2 gaxx cobrangz de taxas de servigos pi-
blicos = incidentes sobre imdveis urtanee, o gue prevé o projeto é
o desmembramento da cobranga junto com omix documento do IPTU, em reeri

™

I3 ’ - 3 . ~ - * 3 .
gerais e isso. E ratifico as colocagtes dz primeira audieéncia,

A SRA. LIDIA CORREA - Sr. Presidente, nds realizanos

. 3 ’ . . Ao
uma audi@éncia publica e ®Y rzquela oczsizaoxxxx & foi levantada 21~

guzas quesides, gue gcsuarz* de saber se o nobre Vereador Gilson Bar-
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Pelo que pude observar, Sr. Presidente, acho que cabe, do meu

ponto de vista

de gue o projeto do vereador, ele prevé a

separagao

do desmembramento dz cobranga do IPTU das izxas de servigos.

RN S WY TR

dr#l.i' AFAN 2
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_cobranga do IPTU, mas que seja feita a diferenciagdo. Acho razodvel esss

~que, na segunda votagdo, seja possivel apresentar substitutivo a respei-

Naguela ocasiao, estavam presentes representantes de algumas entidades,
e solicitei que me enviassem sugestaés, ali levantadas, o Dr. Kioshi
Haraéa, nos enviou documenio com a proposia dele, com a qual estou, a
principio, salvo melhor avaliagdo, de acordo. Na verdade, é a separagao,
mas nao havendo a necessidade de fazer um novo talao, uma nova cobranga.

Essa diferenta, EMMM e que essa diferenga seja feita no mesmo carnet da

proposta e queria saber #a avaliagdo do autor do projeto, Vereador Gil-
son Barreto.

Outra questdo discutida na época, na audiéncia publica, foﬁ
sobre a base de cdalculo; a alteragdo da base de calculo, que nfo estamm

prevista neste projeto. Poderia ser vista, talvez, num outro projeto.

Talvez nio coubesse isso, até porque... (Pausa) Srs. Vereadores, irei
aguardar para prosseguir. (Risos)
Gostaria de ouvir o autor sobre as propostas e caso de

possivel substitutivom, talvez do prdprio autor.

DITO SALIM
BESBOODOS0] - Tem a palavra o nobre Vereador Gil-

>>>> ' b TT -

son Barreto.

O _SR. GILSON BARRETO - Ha dois aspectos. Uma quest@o é a dd

fato gerador. Inclusive, estamos entrando Wa em contato com algumas entj

dades, pedindo subsidio a respeito disso. O projeto esta em aberto, parg

to e que se tenha condigOes, realmente, de levaniar mais elementos atra-
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vés das entidades interessadas.

Quanto & cobranga, o objetivo do mm projeto primordial é a
separagdo que hoje hia. Os contribuintes nZo sabem o que estdo pagando,
se ¢ IPTU, se € taxa de conservagdo e limpeza. O objetivo é demonstrar
isso para o mnnicipe. Evidentemente, mesmo que seja num documento, acho
que nio tem objegdo, desde que venha separadamente, num sO papel, mas
separados,

Também nio vejo a quest@o de que vai aumentar as despesas
do Municipio em fungdo de dois documentos, porgue a Prefeitura, antes de
cobrar o IPTU, envia diversos avisos para municipe dizendo que haverd
IPTU e, depoié, dizendo o valor, e depois dizendo mais nao sei o qué;
manda uns trés comunicados, e, em fun¢do da emissdo desses documentos,

essas trés nao gastaria 50% desse papel e dessas MMMMNMMWN despesas

ue eles tém com esses pré-avisos.
q

A SRA. - A palavra esta aberta para os demai

membros da Comissdo.

O_SR. DITO SALIM - Queria comunicar que estamos recebendo
o Sr. Luiz dos SAntos Paixao, da Secretaria dasH@QMM Financas; a Sra.
Irani D. COnsul, da Associag@o dos Jornalistas Aposentados de S3o Pau-
lo; o Sr. José Kalil, presidente da Associag8o dos Jormalistas Aposen-
tadores de S2o Paulo; o Sr, Orlando Clemente, da mesma associgad.

Tem a palavra o Sr. Luiz dos Santos Paixdo.

O SR. IUIz )S. B_SANTOS PAIXAO - Quero firmar a posigdo
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da Secretaria das Finangas, que é contraria a esse projeto do nobre Ve-
reador Gilson Barreto, em fungd8o do custo que representa para o Munici-
pio e também da confusio m que ira gerar para o0 contribuinte receber 2
notificagGes em sua residéncia, porque ele ja estd acostumadop com esse
sistema de notificagdo do IPTU e taxas. Na medida em que ele receber
duas notificagdes, o volume de duvidas que irao surgir na Secretaria
vai ser enorme.

Foram emitidas em 98 2,5 milhdes de notificati§es de IPTU e
taxas. Se for aprovado esse projeto, serdo 5 milhdes, Ira sobrar o mme-
ro de notificagles. Entdo, teremos custos de correio, custo de cobranga
bancaria, porque ﬁk;ﬁé;da pagamento de IPTU o banco cobra 98 centavos
por recebimento. Ou seja, iremos dobrar o pagamento para os bancos em
fungdo desse projeto.

Isso além da confusdo que ird gerar para o contribuinte,
que poderda extraviar essas notificag¢des. Ira esquecer-se depagar o IPTU.
Vai pagar a taxa, ou vice-versa. Isso vai gerar inscrig¢des na Divida.
Sem ma-fé do contribuinte, mas em fungio do mimeroc de comprovantes que
ele tera de levar ao banco. Isso vai gefar muita confusgo.

Temos de pensar niseo, também, ao estudar o projeto.

Falemos sobre a multa. Ela estd sendo reduzida de 10% para

2%. Somos contrérios,,pois acreditamos que a multa de 10% serve para

coibir o n3o~pagamento.
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0 IPTU e parcelado em dez vezes justamente para aten-
der o fluxo de necessidades da prefeitura. Se, eventualmente, essa mul-
ta cair para 2%, pode ocorrer que o contribuinte se sinta desmotivado
de recolher o tributo no prazo certo. Pensando em grandes empresas, por
exemplo, 2% e quase nada perto dos 10% que ela paga nobanco. Entao, is-
so vai incentivar os grandes contribuintes a jogar o IPTU mais para a
frente e pagar outras necessidades, e isso vai prejudicar muito o fun-
cionamento da cidade.

Era basicamente isso que eu queria ressaltar.

O SR. PRESIDENTE (DIto Salim - PPB) - Tem a palavra

o Vereador José Eduardo Martins Cardozo.

0 SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Primeiramen-
te, meus cumprimentos ao Luis Golzan, que pertence ao quadro da Secre-
taria de FInangas, secretaria que tenho em altissima conta, e vejo que
pelo menos os assessores nao tem receio de comparecer a esta Casa como
S.Exa. o Secretério, que tem se furtado abertamente de faze-lo. Meus

cumprimentos ao quadro tecnico da Secretaria que continua W8 cumprindo
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~dos tributos que se fazem langar. Ou seja, que seria de todo inconveni-

seus deveres, contrariamente ao Sr. Secretario.

Em relagao ao projeto de lei, tenho duas perguntas a
fazer. Em primeiro lugar, V. Sa. obstou o projeto do nobre Vereador Gil-
son Barreto mediante a alegagao de que o desmembramento poderia nao fa-
vorecer o contribuinte, pela multiplicidade de notificagoes. Pergunto:

a Secretaria de Finangas concordaria com esse projeto se ficasse a cri-
terio do contribuinte o recebimento?

Por exemplo, vamos imaginar que fizéssemos um substi-
tutivo e o contribuinte que quisesse receber desmembrado poderia rece-
bé—lo, ® porque ai o argumento de qQue seria inconveniente para o contri-
buinte cairia por terra. A Secretaria teria algum obice a apor a um
evehtual substitutivo a esse projeto que permitisse ao con!jribuinte .
optar pelo recebimento? BPorque ai, em sendo da conveniéncia dele, nao
caberia a Secretaria pretestar a hipétese de inconveniéncia para o con-
tribuinte.

Em segundo lugar, na audiéncia publica anterior foi
observado por alguns especialistas do ramo que o grande problema - que

me pareceu correto - seria nao o desmembramento, mas a base de calculo
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culo ser a mesma para o IPTU e para a taxa de limpeza pﬁblica.

Com certeza, sao hipéteées tributarias distintas, pri-
meiro quanto a natureza - um é imposto e o outro é taxa -, e em segundo
lugar, a base de calculo relativa haveria de ter a prefiguragao de in-
cidéncia diferenciada.

A pergunté que fago a V.Exa. € em relagao ao problema
da base de calculo. Como a Secretaria vé a idéia juridicamente defendi-
da aqui, de que a base de calculo deva ser diferenciada?

Portanto, sao duas questoes. A primeira, a possibili-
dade de um substitutivo que deixasse a critério do contribuinte o des-
membramento: como & que a Secretaria veria. SEgundo, a questao da base

de calculo.

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Relativamente a pri-

meira propositura, temos que considerar tambem que significa um custo

para a prefeitura esse volume, porque sao 2,5 milhoes de notificagoes,

o gasto para a Prodam, &R além do gasto para o banco. Se considerarmos
R$ 0,98 e sao dez parcelas, sao R$ 9.80 por contribuinte, e isso vai do-

brar, R$ 19,60...
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o B total de gasto?

0 SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Qual seria

Desmembrado,

qual seria o total?

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - P recisaria muitiplicar

e eu nao tenho calculadora. Sao 19,60 vezes RN

lhoes.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Se todo mun-

ddoptasse, 19,60 vezes 2,5 milhoes, daria quanto? Aproximadamente R$ 5

miflhdes, e isso?
-’

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO = Da mais.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARODOZ ®(PT) - Nove mi-

lhoes? ERa importante fazer esse calculo, apenas para precisar. Apenas

pondero que se V. Sa. estiver certo,

se a Secretaria de FInangas esti-

ver certa, poucos contribuintes optarao pelo desmembramento, com cer-

teza nao serao todos, nao e verdade?
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0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Mas isso & prejuiyo
para a prefeitura. Para o contribuinte nao vai significar custo. Vai
significar o trabalho... o volume de carnes que ele tem, mas o custo

realmente vai ser da prefeitura também.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - A assesso-

ria técnica diz que nao seria necessario, n3o haveria esse problema.
Basta separar na mesma, porque o grande problema ¢ a confusao das duas
taxas, dos dois tributos. Se fizer uma notificagao so, mas diferencian-
do claramente o que € um tributo do outro, talvez a finalidade legal se-

ja atendida.

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Na folha inicial ja vem

a distingao do que € o IPTU e do que € a taxa.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Mas de uma

forma bastante confusa. O pagamento e um sO, portanto ha uma ilegalida-
dade nisso. Sao duas hipéteses tributarias diferentes, haveria duas ba-
ses de calculo diferentes, com, nitidamente, notificagéo para duas si-

tée fazer na mesma oportunidade. mas
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teria que separar as duas, coisa que nao acontece hoje.

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Nos temos experiéncia

disso, essa facilidade, porque ha contribuintes que contestaram Jjudi-

cialmente a taxa. Alguns contribuintes ganharam, e nos tinhamos &= de
recolher o imposto sem a taxa. Pela folha inicial, nos tinhamos condi-
" coes de separar, porque ela apresenta la qual € o valor da taxa, é bem

distinto.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Eu pondero

que a Secretaria tem condigoes, mas nao o contribuinte. O problema es-
té, me parece, em que o contribuinte nao sabe exatamente o que ele pa-
\'. ga a titulo de cada um dos tributos. Esse é o problema bem enfocado ve-
lo Vereador Gilson BArreto. Do ponto de vista do contribuinte, é de fun-
damental importancia que ele saiba o0 que paga, para qu@. Isso poderiza
ser feito sem gastos adicionais para a prefeitura.

2

O SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Mas lendo a notifica-

cao ele vai compreender, porque la tem todas as explicagoes.
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sidero uma pessoa relativamente alfabetizada e nao consigo, com clare-
za, diferenciar as coisas. TAlvez seja um equivoco de alfabetizacgao

meu, mas qualquer contribuinte normal talvez tenha o mesmo problema

que eu.

tificagéo que so funcionario da Secretaria de Finangas entende, mas os
valores do imposto e da taxa estao bem distintos no carné, na primeira

folha. Infelizmente eu nao trouxe a titulo de exemplo, para deixar is-

0 SR. JOSE EDUARDG MARTINS CARDOZO (PT) - & Eu me con-

0 SR. LUIS DOS SANTOS PAIXAO - Existem c6digos na no-

so claro para os Srs,

nobres Vereadores,

- FAlas fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Dito Salim - PPB) - Pergunto aos

alguma coisa mais?

o ok - AR
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' 0 sR. o - O serhor poderiz infor-

7ar, de 1SS7 para 1993, ds zuznto foi o auxnento do IPTU e dessas taxx

[}
0
0]

. —~
0 SR. vtz YAaIXAao - %20 estou com a lei
que foi =aprovzds, do IPTTU.

A=

—_as - - e 2 o I} anr - P 2 B
‘ Foi zrrovadz waz lei no final de 1837, rezjusve 4z inili:z-
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. - lFolha n. / y do pres.
-

Yo funcionario

*¢ w7 "lﬂ %&IZM‘W/ ﬂ{ﬁ t%ﬂ dl;é

I FAR
A 44158 P5/1998
. V.~—~"””—/98 DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO SORRE O

PROJETO DE LEI N® 723/97
ﬁsélg
wh o

......................................................

0 presente projeto de leis, dé autoria do nobre
Gilson Barrsto, pretende vedar ao Executivo a cobrangas em conjun-—
tos do Imposto Predial e do Imposto Tervritorial Urbano com as Ta-
xas de Limpeza Pdblica, de Conservac¢ino de Vias e Logradouros Pi-
blicos e de Combate a Sinistros.

LT L Rl g

De acordo com & proposituras as referidas taxas serio

. pagas em até 10 (dez) prestacdes mensais. Os débitos ndo pagos nos

Frazos reavlamentares ficam acrescidos de 24 (dois por cento)d,

apds o vencimentos juros moratdrios de 1% (um por cento) ao mds; e
atualizacio monetaria.

0 projeto estabelece zinda que dever’d counstars obrigato-
riamente, da Notificag¢3o-Recibo (NR), a forma de cialculo & descri-
30 dos servigos colocados & disposi¢3o do contribuinte que deram
origem i3 cobranca das referidas taxas.

Quanto ao aspecto financeiros nada hdx a opor, porquanto
as despesas para sua execu¢lo correrio por conta de dotagdes orga-
mentarias proprias.

Sala da ComissBo de Finangas e Orgamento, em QZO/’IO/q((

' Presidente - M
Relator - E "

417 - RELCOM
17234471998



Publicado no DIARIO OF taL

Ve

pagina, 5-5 r.:-upd 03““

Conterido: _

de_41/ _

1.0

-?'11

| 05/ ;/J ?3

» ' i
ey
i AN
R !
(RN
(28
1 1Ty
EE I
! T e e
| A h L
U AT IO I B T O R K

r
i
)
3
e '
. .
.
TP
Lk 7
; iy
AN ¢
NI O
I . v
L * :
ey it
T 81
-y '

CAMARA MUNIZIPAL C& SAO PAULO

SESUE, juntude nesia deta 22 """",]‘"E

tihe 5.° 30/ oI & [ GQo)

iicado sod

: I_' et

ey

CERERFE

e

i

N



Camara Municipal de Sao Paulo
Gabinete do Vereador GILSON BARRETO

DEFERIDO
. *

* 09 AN 1999 REQUERIMENTO No H ; 'f;gjww
L‘_ "f’RE—S;DENTE

Requeiro a Douta Mesa, nos termos regimentais, a

retirada do PL n°723/97 de minha autoria.

Sala das Sessoes, 08 de Junho de 1999

GILSON@BéZ(RETO
VEREADOR PSDB

SEGAO DE REVISAO

UIgMJ)'U APM - REQUE MENTO “P” - retirada004-99
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