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Fernando Holiday, vereador, vem, respeitosamentz, a

presenca d'e Vossa lzxceléncia, interpor
RECURSO, NQ‘S TERMOS DOS ARTS. 311 E 312 DO REGIMENTO INTERNO

ante a decisao desta presidéncia de indeferir a questao de ordem por mim proposta

na sessao extraordiriéiria n° 204.

Como se sabe, na sessao extraordinaria de n° 204, fiz a Mesa
questao de ordem, a fim de questionar o fato de o PL 616/2018, que originalrente
tratava de remuneracdo de servidores da carreira de educacgao, agora- tratar de

servidores da Fazenda.

i=sta presidéncia indeferiu a quesiao de ordem, afirmando, em
suma, que (I) o fato de o substitutivo ter sido apreseritado pelo lider do governo —
que representa o prefeito — sana o vicio de iniciativa. (Como se sabe, o reajusie ora
proposto ao pessoal da Fazenda gera despesa, o que significa dizer que eie s
poderia ter sido apresentado pelo Prefeito, bem que (i) ndo ha violagao ao art. 273 /

do Regimento interno, pois o substitutivo que o Plenario ora avalia n&o trala dg )

. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu

Palacio Anchieta - Viaduto do Jacarei, n® 100, sala 515, Sac Faulo - SP, CEP 01312‘) 9()(;/

Matéria REC 2




: o o
documenitofs) fubricadofs) sob n

G, 14

Segue{m) juntado(s), nesta data, 5

8 oa F euoih d"d informagac

3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

aneos 9- aaaaaaa

DANIEL iy
Técmco6 Adminimgﬁygs A

y sob W\, "" Gabinete do vereador [Fernando Holiday

a ao projeto original, porque ambos dispéem sobre servidores

RF 11,440
Respeitosamente, discordo com veeméncia da decisdo da

presicéncia.

O substitutivo é de autoria de vereador, e na) de prefeito. O fato

~ de o vereador proponente ser lider do governo nao o torna substituto do prefeito. A
Lei Organica é clara, em seu art. 37, que apennas o prefeito — e niin o vereador que o
representa nesta Camara — pode propor projeto de lei que cria despesa para o

Poder Ezxecutivo ou que trate de servidores do Poder Executivo.

A Lei Orgénica assim ¢ faz para garantir cue o projeto de lei
que alizre a estrutura do Poder Executivo ou suas contas venha do seu chefe.
Verescor que: representa o prefeito continua sendo membro do Poder Legislativo,
por Obvio. Isto significa que ha, sim, macula de iniciativa no substitutivo ao PL
616/2018.

Ainda, néo tenho duvidas de que o substi‘utivo & estranho a
matéria original. Originalment2, o projeto tratava de abono de servidores da
educecio, tendo sido posteriormente estendido aos servidoras da Fazenda. E
inaceitavel a resposta-da presidéncia desta Casa no sentido de que ambas as
matérias tratam de servidores em geral. Estamos falando de servidores de
secretarias diferentes, com atribuicdbes radicalmente diferentes, formacgdes

diferentes, politicas remuneratorias diferentes e regimento juridico diferente.

Acreditar que pode ser apresentado um substitutivo em projeto

de lei que trata de uma categoria de servidores para tratar cle outra categori

completamente diferente seria uma intepretacdo suicida a regra do art. 273 do

Regimento interno, pois a interpretagao ora proposta pela presidéncia destd Cas

Palécio Anchieta - Viaduto do Jacarei, n® 100, sala 515, Sao Paulo - S, CEP 0(3191-@00

Matéria REC 26/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=31 166_5? .

autuadd por Carlos Eduardo Gomes em 30/07/2021 11:22:37.

s o o-

—_




autuado por Carlos Ed

P . L DANIEL AIDAR DA ROSA E
Técnico "Administrativo {

CAMARAR MUNICIPAL DE RF 11.440

SACOPAULO 7%

Gabinete do vereador Fernand: Holiday

acaba tirando todo o efeito da norma, que é impedir que emendas ou substlitutivos

tratem de matérias diferentes do projetc original.

Por tais motivos,.pe¢o que este recurso seja processado, nos
termos dos arts. 311 e 312 do regimento interno, €, ao final, provido, a fim de
reverter a decisao ca presidéncia sobre a questao de ordem por mim apresentada e

declarar que houve violagao regimental non substitutivo do PL 616/2018.

_ \//WQ

=
Ferna‘rM

Vereador

311666.
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Gabinete do vereador Fernando {Holiday

Questiao de Ordem

Sao Paulo, 12 de junho de 2019

Senhor Presidente da Camara dos Vereadores de Sao Paulo, exmo. veareador
Eduardo Tuma, apresento, com base no art. 307,l, questdo de ordem, com bise nos

termos de fato e direito a seguir expostos:

Considerando que o FL 616/18 versa objetivamente sobre abonos aos profissiconais de
educacdo, dos quadros de educagdo, bem como padrdes de vencimento destes quairos.
Considerando que o substitutivo apresentado altera o PL 616/18, incluindo boénus,

gratificacbées e, em especial, a Gratificagdo de Fungéo Federativa para quadros estranhos

- aos objeto do PL principal.

Questiono:

O Artigo 235 do Regimento interno estabele:ce:
Sera privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
mencionados no paragrafo 2° do artige 37 e incisos |, Il e Il do artigo 137
da Lei Orgénica do Municipio.
Feragrafo anico - Ressalvado o disposto na Constituicac da Reputilica,
acs projetos de iniciativa do Prefeito r:do serdo admitidas emendas que

aumentem a despesa pravista nem as que alterem a criagdo de cargo

E, ainda, é a inteligér cia do art. 273:

Ar.. 273 - Nio serio aceitos, por impertinentes, substitutivos ou

emendas

gue nao tenham relecao direta ou imediata com a matéria cortida na
proposicao a que se refiram.

Fzragrafo unico - O recebimento de substitutivo ou emenda impertin;y'
en

ndo implica na obrigatoriedade de sua votagdo, podendo o Prasd

considera-losprejudicados antes de submeté-los a votos.
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Indiscutivelmente o substitutivo apresentado versa sobre matéria alienigena a materia
principal, consistindo em notéria afronta ao regimenio interno e burla ao processo

legislativo.

Deste modo, para evitar macular, o substitutivo que versa sobre fungdes estrirhas a

educacao nao pode ser admitido.

( _ .
L o
= -—/
Fernando Holiday

Vereador
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. PRESIDENCIA

4 QUESTAO DE ORDEM

Trata-se de Questdo de Ordem formulada na data de 12 de junho de
2019, durante a 204* (DUCENTESIMA QUARTA) Sessao Extraordinaria da 172 (décima
sétima) Legislatura, pelo Nobre Vereador Fernando Holiday, nos termos do art. 307, inciso |,
do Regimento Interno.

O guestionamento apresentado pelo suscitante tange a duvnda sobre o
conteudo do substitutivo apresentado pela Lideranca de Governo.

Esta Presidéncia entendeu necessario o estudo detalhado da matéria
para formular sua resposta, a fim de esclarecer esta questao.

No desempenho das atribuigdes estabelecidas no art. 17, inciso |, alinea
“p”, do Regimento Interno, passo a responder a Questdo de Ordem formulada pelo Nobre

‘Vereador Fernando Holiday.

Inicﬁalmente, insta registrar a redagao do art. 121 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Sao Paulo, in verbis:

Art. 121 O Prefeito, mediante oficio a Mesa, podera indicar um Vereador para exercer

a Lideranga e mais 03 (trés) Vereadores para exercerem a Vice-Lideranga de

Governo, os quais gozardo de todas as prerrogativas concedidas as Liderangas.

Percebe-se da leitura literal do referido dispositivo regimental que o
Lider de Governo €& o representante da vontade do Prefeito neste Parlamento e nessa
qualidade apresenta substitutivos, emendas bem como atua na defesa dos interesses do Poder
Executivo. . '

Nesse sentido, o substitutivo apresentado nao viola o disposto no art.
37, § 2°, da LOM, bem como o disposto pelo art. 137 do mesmo diploma legal, eis que o Lider
de Governo, conforme o ja aqui disposto, age em conformidade com a vontade de seu
representado, qual seja, o Prefeito. E o Legislativo detém a prerrogativa de alterar as propostas
do Executivo.

' Além disso, o Prefeito em ultima analise detém o poder de veto, caso
entenda que algum dispositivo em projeto de lei aprovado atente contra a legalidade ou contra

o interesse publico.
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No mais, ressalte-se que o presente substitutivo apresentado nZo viola

o art. 273 do Regimento Interno, uma vez que a matéria constante do substitutivo trata de
matéria atinente a servidores publicos municipais.

Diante do exposto, esta Presidéncia INDEFERE a presente Questao de

Ordem suscitada, conforme atribuicdo conferida pelo art. 17, inciso |, alinea “p’, e art. 310,
ambos do Regimento Interno.

Palacio Anchieta

Présidente
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Trata-se de recurso interposto com fundamento no artigo 311 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo apresentado pelo Nobre
Vereador Fernando Holiday, ante a decisdo desta Presidéncia que indeferiu questao
de ordem anteriormente formulada acerca do conteudo do substitutivo apresentado
pela Lideranga de Governo.

Em que pese as alegagfes apresentadas pela Recorrente, as mesmas
nao merecem prosperar face a todos os argumentos ja destacados na resposta desta
Presidéncia a Questao de Ordem anteriormente formulada.

Isto porque o substitutivo apresentado pela Lideranga de Governo nao
viola o art. 273 do Regimento Interno, uma vez que a matéria constante do substitutivo
trata de mateéria atinente a servidores publicos municipais.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO
pelas razbes de mérito apresentadas e, nos termos do § 1° do art. 312 do Regimento
Interno, submeto esta decisdo ao crivo dessa Egrégia Comissdo Permanente de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sao Paulo, 19 de junho de 2019.
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PARECER N° A DA COMISSAO DE CONSTITUlCAO JUSTICA E LEGISLAQAO
PARTICIPATIVA SOBRE O RECURSO N° 0026/19.

Trata-se de recurso apresentado pelo nobre Vereador Fernando Holiday contra a deciséo do
Presidente da Camara Municipal relativa ao indeferimento de questido de ordem levantada
na 2042 Sessao Extraordinaria sobre o Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 616 de
2018, que “dispbe sobre abonos complementares e abono de compatibilizagdo devidos aos
profissionais de educacdo, dos quadros dos profissionais de educagdo, bem como das
escalas de padrdes de vencimentos dos quadros dos profissionais de educagcido que
especifica”.

No entendirﬁento do recorrente, o Presidente da Camara n&o poderia ter aceito o
Substitutivo apresentado, uma vez que versaria sobre matéria élienigena a matéria do
projeto originario, em desrespeito a iniciativa privativa do Poder Executivo para
apresentacao de projetos que versem sobre servidores publicos, seus vencimentos e regime
juridico (art. 37, § 2°, 1, Il e lil, Lei Organica do Municipio de Sao Paulo), e a regra insculpida

‘no art. 235 do Regimento Internq da Camara Municipal de Sao Péulo, que veda-emendas

em projetos desta natureza, quando redundem em aumento de despesa ou que altere a
criacao de cargos. Assim, entende o recorrente aplicavel o art. 273 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Paulo.

O Presidente desta Casa negou pr9vﬁnento ao recurso, aduzindo, em apertada sintese, que
o Regimento Interno prevé a inc;if:agéo, mediante oficio do Prefeito & Mesa, de Vereador

para exercer a lideranga de governo, é portanto, o lider de governo é representante da.

vontade do Prefeito nesse Parlamento, apresentando Substltutlvos nesta condlgao Por
outro lado, o Substitutivo nao violaria o art. 273 do Reglmento Interno uma vez que trata de
matéria atinente a servidores publicos municipais.

Tendo em vista a decisdo do Sr. Presidente, foi o recurso encaminhado a esta Comissdo

-para exarar parecer nos termos do art. 312, § 2°, do Regimento Interno desta Casa.

- Fhiforio v 1617019
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Ocorre que o projeto recebeu parecer favoravel em reunido conjunta das Comissdes
designadas, sendo aprovado em segunda discussdo em Plenario, no dia 26 de junho de
2019, na 2112 Sessao Extraordinaria.

Sendo assim, houve a perda do objeto do recurso em questéo, restando prejudicado o seu
julgamento, levando a sua extingdo sem o julgamento do mérito, tendo em vista que o
‘ projeto recebeu aprovagao do Plenario, 6rgao deliberativo e soberano da Camara Municipal
(art. 101, Regirhento Interno), podendo eventuais vicios ser questionados na via propria se

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

\\

assim se entender pertinente.

Ante o exposto, somos PELO NAO PROVIMEN
SALA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAD,

DORECURSO
flca E g6, PAILI\U?AHVA Em {4 /m/

deser conferida em http'
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'SANDRA TADEU
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