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LIDO HQABINETE DO VEREADOR ANTONIO GOULART
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M_ éh‘}r/\eﬁﬁutonza o- Municipio a exigir, na hipdtese que estabelece,

cessdo de direitos do seguro obrigatorio - DPVAT.
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ATt"1°Fica 0 Municipio de Sdo Paulo autorizado a exigir, em seu favor,
de todas as vitimas de acidente de trénsito atendidas gratuitamente em sua rede publica

municipal de saude, cessdo dos direitos correspondentes ao seguro obrigatério de .

danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT, até o
limite das despesas efetivamente realizadas.

Paragrafo unico - Para fins desta lei, integram a rede publica municipal de
saude o Hospital do Servidor Publico Municipal e as Cooperativas de
Trabalho a que se refere a Lei Municipal n® 11.866, de 3 de setembro de
1995, que instituiu o Plano de Atendimento a Saude - PAS.

Art. 2°-  Os repasses e indenizagGes auferidas pelo Municipio, decorrentes
do DPVAT, constituirdo receitas do Fundo Municipal de Saide - FUMDES.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de
60(sessenta) dias, a contar da sua publicagdo, fixando as providéncias necessarias,
inclusive documentais, para a cobranga das indeniza¢des decorrentes das cessdes ora
estabelecidas.

Art. 4°-  Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1997.
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GABINETE DO VEREADOR ANTONIO GOULART

JUSTIFICATIVA

O seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores
de vias terrestres - DPVAT, de que trata a Lei 6.194, de 19 de dezembro de 1974, é
um seguro eminentemente social, pois visa indenizar as vitimas de transito
independentemente da culpa pelo acidente.

E através dessa legislagdo que se verifica a chamada socializagdo do risco
representado pela presenga, nas vias e logradouros publicos, de imensa massa de
veiculos automotores, pelos quais os seres humanos, pedestres ou passageiros, pagam
pesado tributo, inclusive o de suas proprias vidas.

Atualmente, em obediéncia aos termos da Lei 8.441, de 13 de julho de 1992,
o Conselho Nacional de Transito vem expedindo normas no sentido de ndo
licenciamento e ndo circulagdo de veiculos automotores de vias terrestres a descoberto
do seguro previsto nesta lei.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Transito faz coincidir o vencimento do
seguro obrigatério com o do vencimento do IPVA e, através da Resolugdo n°® 825, de
3 de dezembro de 1996, instituiu o selo de controle de licenciamento anual, de uso
obrigatorio nos veiculos automotores, sob pena de elevadas multas.

Contudo, como se sabe, o dinheiro arrecadado pelo DPVAT ¢ administrado
por uma “pool” de seguradoras, integrantes da Federagdo Nacional de Empresas de
Seguro Privado - FENASEG, que, sem embargo do niimero altissimo de acidentes de
transito nas ruas de Sdo Paulo, paga pouquissimas indeniza¢des, sendo 0 DPVAT um
dos seguros com menor indice de sinistralidade do mercado segurador nacional, em
razdo das dificuldades inerentes a sua cobranga

E importante salientar que de acordo com a Lei n° 7.604, de 26 de maio de
1987, as companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatorio (DPVAT) deverdo
repassar a Previdéncia Social 30% (trinta por cento) do prémio recolhido, para custeio
da assisténcia médico hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.

Porém, nenhum valor a esse titulo é repassado ao Municipio de Sdo Paulo,
apesar de os seus cidaddos participarem em grande propor¢io do total nacional dos
prémios arrecadados, e apesar das elevadas despesas efetuadas pela rede publica
municipal de saude, que presta gratuitamente os servigos de atendimento aos vitimados
do transito, conforme mandamento constitucional.

O fato de haver repasse de parcela dos prémios arrecadados a Prev1den01a
Social, ndo impede os hospitais publicos municipais € os hospitais privados, que desse

repasse ao orgdo federal ndo recebem nenhum valor para cobrir suas despesas, de
NCS/FS
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cobrarem as indeniza¢Ges correspondentes a lei do seguro obrigatério, que juntamente
tem como fim socializar os riscos.

Decisdes judiciais vém assegurando a esses hospitais cessionarios dos direitos
do DPVAT, a cobranga direta as seguradoras dos servigos prestados as vitimas de
acidentes de transito, como se verifica no julgamento das Apelagdes Civeis n°s 28.642,
29.434, 30.035 e 30.705 do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

A cess@o ora prevista, além de simplificar os procedimentos de cobranga,
dirimindo questdes interpretativas, permitira a transferéncia de direitos em favor do
Municipio, inclusive por parte das vitimas atendidas pelas Cooperativas de Trabalho
integrantes do PAS. ’

Oportuna, pois, a presente lei, que assegurara ao Municipio o ressarcimento
das despesas efetuadas para atendimento gratuito dos sinistrados em sua rede publica
de saude, ampliando a seu participagéo nos valores arrecadados pelo DPVAT, que por
justica lhe corresponde.

NCS/FS
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do processo n® 335 de19..97....17......06..... 197 e (a) "D

'Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assuhto; consta:

Em 17-06-97 . ) ,
Lei 11.866/95, 6

DE GARVALHO

A
Ass. Tecn. Leg- Chefs - A.T.M.
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B OJUSTICA SORRKRE O FROJETO LE LEL He S35/97.

Trata—sae e projeto de led, de autoria do Mobere Versador
ﬁntnnlo Goulart, qus wvisa autorizar o Municipio a axigir,
sl favor, ode todas as witimas ode acidents de trdnsito
dlivlas ﬂrnfuitam&ntw am sua rede pablice wunicipal o
x, cassan  cdos  dirsitos  corrssponcdentes a0 seguro
uhrluaiurto e clanos  pessoais causados  por  wedoulos
. auvtomotoraes de via  terresters - OFVAT, ate o limite dag
dospasas efativaments realizadas.
Determina  qua a rede pablica  municipal ose  sadds &
integradas pelo Hospital do Seruvicdor Fdblico Municipal e
pmlas Cooperativas e Trabalko & que s prafers a Ll
Municipal n8  11.866/95, que  dnstituiuv o Plano fa ]
AssistBncia & Sauwds - FAS.
Nispos, ainca, quae 0% repasses @ indenizacoss auferidas
sorrantas oo DPVAT  constituirdo recsitas oo Funalo
Municipal oda € - FUMIES .
For fim, G s oque cabe ao  Executiwvo fixar  as
PFOULdPnIJd I e drias para a cobranga cas indanizacoas
aorrantaes das cessoass ora estabelecidas.
sga o Ilustre auvtor, na justificativa, que o LIFVAT & um
5EGUT O eminentemante  social, j4&  qus  wisa indenizar as
der trdnsito  dndepsndentements da o culpa pelo
avsi Lere Entretanto, o dinkeiro arcecadado pelo  URVUAT &
avdministrado por  uma "pool' e ﬁ-guraﬂoraa, qus pPaga
pougquissimas dincanizacowns, am razao  das o deu Ldacde
’ insrentes a sua cobrancaa
Muito embora os meritdrios propésitos e seu autor, ()
projeto ndo tem condietes oe prosperar, COMO WVErETOS.
Com efeito, © seguro obrigatdrio, denominacdo “seguro
obrigatario ce danos passoias por waiculos automotorss oe
via tercaestes’ — PFVAT - ragido pela Led n2  6.194, s 19
cle setambro e 1974, € um ssguro  especial e danos
PEss0ails. F oum seguro dimpraegnaco ode aelsuvado teor social e
Fumano, s qus objsbiva, socorrar as witimas  oe acicdante
automobilistico, transportadas ou ndo. Sam  arrimar-sse na
culpa oo asente, abrangs  todos os clanos  passoais,
suportados pelo segurado & seus depencdentas,  Dbuscando
cobrir as despasas  com lesoss o w obdtos. Sua  Finaliclacle
pracipua €, pois, proporcionar protegdo expadita ¢ eficaz
a0s raalments necessitados, sam cogitar das teorias soboa
a oculpa & o risco, com o iwmediato pagamento da  warba
davicls .
Migcute-ss a  possibilidade o beneficidrio do  sesuro
obrigatdrio ode  automousl ar sau o orgdito respaectivo

Matéria PL 535/1997. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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junto a seaguracora a0 Mospital QU Yz prastou
assisténocia.

Cita o autor, é justificatiuva, cleacisoes  judiciais
raconhecendo aest iraeito.

Consoantes as Ligoss e Arnalcdo Marmitt, EA1
Auvtomoual" (Aidse Ecditora, p. 9293

guero e

"0 JUT A S uma obrigacdo
transmissivel (art. 1468 do CCHY, qu=a Mﬁpﬁndm b 72
instrumanto expresso, quancdo ndo € acaessdria de
uma coisa & ndo o wadse a  apélice. Mo sasguro
DFVAT  a  witima po: meclar a8 inclenizacdo
meacdiante documsnto sspaocifico, transferindo  a
outram 0% pocdaras o quitar o sinistro
outorgando-1he instrumento hakil.

NDesponta, assim, na sistemdtica wigantsa, GEnp
possiuel juridicamants, no tratamanto )
witimas do transito, a cessiondria das passoas
vitimadas cobrar as  despesas  diretamaente  da
5 00 a saguradora. Mada obsta a quer O
eneficidrio do seguro obrigatorio relativo  a
acicents avutomobilistico, oceda o ssu  crédito
axistents junto A seguradora, ao NOsoCBmiO qua
Lhe prastou assisténcia médico-hospitalar'.

¢ possiuval, portanto, tal cess¥o e direito, mas nao
claterminada por lei municipal.

Fode o beneficiario fazé-lo sspontansmamente ou ser
obrigado a tal por lad £ 2 id quae a Constituicio
Fadaral  am seu artigo 28, VILl, atribui a Unido
compalténcia privativae para lesgislar sobre saguros.
Inconstitucional, assim, a propositura.s

Tambem alaga o avtor que de acordo com a Laei  Federal n2
Ta604, o Bé6 e maio e 1987, as  companhkhias seauradoras
G mantém o seguro obrigatdério COFVAT Y oy

G AQ repassar
a Praevidénocia Sowcial 304 (trinta por caenlto) do prémio
recolhido, para custaio da  assistBncie médico-hospitalar
dos saguracdos witimados am acidentes ode trdnsito.

Re Lama, pordmn, gque nenkbum valor  a asses titulo &
rapassado ao Municipio de 830 Faulo.

Calser obseruvar, am primsiro lugar, gque "a  seguridade
social compraands  um  conjunto  dntegracdo de  agdme o
iniciativa  dos Foderas Fabilicos da sooiadads,
cestinados a assagurar os dirsitos relativos & sadds, a
praevidincia & A assisténcia social (CF, art. 19453, A
Carta Magna ja prauvd diversas formas Jdo  financiamanto da
sareu e L oola e saolhal, o : wla GIPrEsd , clos
trabalkhadoras, dDb anleas e dos  concursos ol
prognosticos. ’ )

A sadde & dirsito ode todos @ dever odo Estado. As agows
HEPWILGOS pulbrlicos e & a vl intagram Lma

dy/p LOB3S-7

fls. 8
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rﬁgionalizada @ Misrarguizada gocanstdtusn um sisltaema
WNico.

O orcamanto ola seguridade  social destinard ao :
unieo Sa - SUS, de acorcdo com a  raosita sstimada,
08 rECUrsos necessarios a realizacdo de suas finalidades.
Hos termos cdo artigo 3% da Lei 8.080/90, qua dispds sobre
as condicons para a  promo¢ao, protecio @ recuparasdo da
saade, a organizacdao & o funcionamsnto dos  serwvicos
correaspondentas, astd disposto quas

"Art. 3% - Para o estabeleczimanto de wvalores a
gererd transfaridos a Lstados, Distrito FPederal
g Munieipios, serd utilizada a combinacio dos
saguintes oritérios, segundo andlise tdéonica de
programas & projetoss

I~ paerfil demografico da ragido:

- parfil idemioldgico ca popula¢do a  ser
- arbay

1y - caracteristicas quantitativas =
gqualitativas da rede oe sadde na Arsay

IV - desempanto tédonico, sconomico & financeiro
ne paridocdo L or g

UV -~ niuvsis participa¢®o do setor de  sadds
nos orcamentos sstacduais & municipailsy

vl - prauvisdo do plano quinguznal i
Limentos da red
VIL - resgsarcimanto  do atendimanto a serwvigos
prastados para outras ssferas de gouvaerno

For fim, =m seu art. 43, detaerminag que a_ wratuidactes
Acoms w seruvicos oo gadode  fica pressruvacda nos
pubilicos & privados contratados, rassa luando-se as
clausulas dos contratos ou conuinios estabslecidos com as
: privacas' .

Te todo o exposto, comnvalui-se qued

1) A Constituicdo TFederal garante a praestacido dos
garwicos oe sadde como  direito de todos & deuver do
Latado, b I forma gratuita, O GEda,
1ndepmnd&ntumwnfﬁ iz contribuicdo.

mogurddacts Sooial, quae comprsends

a i Prme S sténoia  sooial, &
financiada por recursos provendaentas das  anpresas,
dos  trabalhadorass, dos  aentes pablicos = dos
concursos  oe  prognoesticos 2 somante  a Unido,
mecliante ledi comp lementar, poderd institulr outras
fontas.

3 Qualguar passoa, portanto, tem Jdireito a  ser atendida
nos hkospitais pablicos @ se for beneficidria  do
Geguro obrigataorio raelativo a acichentea
automobilistico pode, se quiser, ceder seu  orédito
a0 hospital que lhe praeastou  assisténocia, mas nQdo
poce ser obrigada a tal por Lerdh mundcipal, i& qum

vas

e .
as acowas raelativas

--\
B2
o
g
sa i

X2} B2

da/p LOS3%E-7
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compeatse privativamente @ Unido legislar ok e
saguros (CF, art. 28, VIl).

Falo exposto, somos

FELA THCOMSTITUCLAMALINADE B TLEGALIDADE.

Sala da Comiswid de ConstituicRo & Justica 7 23/ (Z / % .

Matéria PL 535/1997. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Creusa Leogfi dg Fdcarias Alves.
Chefe de Segao CS. 10-Substituta
Registro 10.686

Matéria PL 535/1997. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS .



Creusa Ledfildd Zacarias Alves
S Chefe de Segio CS.10-Substituta
o Registro 10,636 —

S50 Paulo, 05 de __fevereiro _de 1998

Memo No.01l2_ / 98
'_Ao nobre Ver.  COULART

O PL-_535/ 97 , de sua autoria, serd tido como REJEITADO  em
virtude de Parecer pela (LEGALIDADE da douta Comissdo de Conslituicdo e Justica, cabendo,
entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no arl. 79
do Regimento Interno. '

RECEBIDC ht 4 % Atenciosamente,
enlps L. X2
és EQP) heres

BRENO GANDELMAN
Asscsaar Tée. Legisl. Chofe Subat - A.T.M.

Matéria PL 535/1997. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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ch:stm 10686 -

!F11 - i?EG
RECURSO N ° | 11-0008/1988

PROJETO DE LEI N° §35/97

Senhor Presidente:

L 3
Inconformado com o Parecer da Comissao de Constituicao e
Justica, que se manifestou pela ILEGALIDADE do PL-535/97, de minha
autoria, venho interpor RECURSO ao Egrégio Plenario, nos termos dos art. 79
e 80 do Regimento Interno.
Sala das Sessdes, em Tg-de fevereiro de 1998.
@

Vereador

NCs.

Matéria PL 535/1997. ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS
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Creusa Wi carias Alv

Chefe de Secio CS.10-Substituta
Registro 10.636

Ao DT.94 -~ Sra. Chefe:

Solicito arquivar o presente projeto, de acordo com o art.
275 do Regimento Interno.

09 /01/01
R R o GARBEIMAN
Assessor Tée. Legislativo Chefe
. ATM
-
i‘,\l '.'-,_,'.
3680 DEPARTAMENTO
gl DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
Y g SECAO TECNICA DE ARQUIVO
R (,_5 '
f., &" Proc. encerrado ¢/__~— / )~ fs.
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