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PROJETO DI; LEI N° 01~ A9 ;@97 o

LIDO HOJUE -
AS COMISSOES. 0503 wﬂ wﬁ

Cot (il (‘/—Q _____ E.TARCH, O Executivo Municipal estabelecerd
ﬁ&m—t STy pEBETCR ! convénio com o Governo do Estado de
Taayp Taaeds, £ 4TS Sdo Paulo e empresas privadas na
Lad £ﬁt: Ke. Gulare)r" prbmogao de procedimentos de

combate & criminalidade e em busca
de efetiva seguranca e protegio a

// .... comunidade.

PRE *‘oU'...'« e . N X

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° - O Executivo Municipal estabelecera convénio com o
Governo do Estado de S3o Paulo, através da Secretaria dos Negocios da Seguranga Publica
e interveniéncia participativa de empresas privadas, ¢com o objetivo de se criar mecanismos e
procedimentos de combate & criminalidade em busca de efetiva seguranga e protegdo a
comunidade.

Art. 2° - As normas de policiamento preventivo € de protegdo a
pessoas serao instituidas e dinamizadas pela Secretaria dos Negocios da Seguranga Publica
do Estado de Sio Paulo.

Art. 3° - Cabera a Secretaria dos Negdcios da Seguranga Puablica do
Estado de Sdo Paulo estabelecer diretrizes para a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
para em operagdo conjunta, exercerem a preservagio da ordem publica, incolumidade das
pessoas e do patriménio.

Art. 4° - As empresas privadas oferecerdo os meios materiais e
financeiros para a efetiva consecugio dos objetivos desta Lei.

03 JUN 1997
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Art. 5° - Os Termos de Convénio serdo subscritos pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por delegacdo de poderes
a seus Secretarios, e por empresas privadas interessadas na participagdo desta Lei.

Art. 6° - O Executivo Municipal, no prazo de 90 dias, por Decreto
estabelecera sua competéncia para efetivago desta Lei, abrangendo em suas Administragdes
Regionais os pontos basicos de apoio, sustentagdo e de atuagdo integrada com o Governo
do Estado de S@o Paulo.

Art. 7° - As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 03 de junho de 1997.

Bruno Feder
Vereador da Bancada do P.P.B.
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JUSTIFICACAO

A elaboragdo deste Projeto de Lei é mais uma das tentativas de se
conciliar, em operagdo conjunta a participagdo do Municipio de Sdo Paulo, colaborando
com o Governo do Estado de Sdo Paulo, no sentido de se atuar no combate a criminalidade.

E a participagdio do Governo Municipal oferecendo as areas
municipais das Administragdes Regionais, em apoio da preservagdo da ordem publica.

Paralelamente, as empresas -privadas interessadas nesta Lei,
oferecerdo os meios materiais e financeiros para a efetivagdo deste projeto.

A abordagem da iniciativa privada é extremamente importante, tendo
em,vista as dificuldades orgamentarias dos 6rgéos publicos.

Os Governos Estadual e Municipal poderao, por delegagio, conferir a
seus Secretarios, poderes para a elaboragdo de Convénios e firma-los com empresas
privadas.

Por se tratar de matéria de seguranga publica, de técnica e de

‘legislagdo especificas, o Projeto de Lei confere ao Chefe do Executivo Municipal a
" propriedade de baixar Decreto Regulamentandor antevendo a comunido de interesses com o
"Executivo do estado.

Pelo exposto, solicitamos aos Nobres Pares, a atengdo para a

.. apreciag@do e deliberagdo do Projeto de Lei em exame.



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informag8o, rubricado como folha n? . . O q ......................

Ao Senhor Assessor Chefe,

Sobre o assunto, nada consta:
Em 06-06-97

A Com. de Const o Justica

cd 1.C& j,Z_ﬁ
\

LUIZ AREIAS DE CARVALHO
&eo. Teen Log. Chefe - AL T. M.

cOD. 0233 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. ~ IMESP
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULD — //

ASSESSORIA TECNICA DA MESA - A.T.M.

SéoFeuls,_ 15 de setembro  ge 19p97-
Memo No._116¢/ 97 :
Ao nobre Ver_ BRUNOC FEDER

O PL-_492/97  de sua auloria, serd tido como REJEITADO
em villude de parecer pela [LEGALIDADE da douta Comissio de Conslituigio e Jusliga,
cabenda, entretanlo, RECURSQ AQ PLENARIQ, m prazn de 30 (Ginta} dias, conlorme
disposto no art. 79 do Regimento intemo.

' RECEBIDC N+ _A. T. M, ’ Alenciosamenie

LUIZ AREIAS DE CARVALHO -’
R - |
.l
Loaual

Assessor Téenico Legisiativo Chefe - A.T.M.

SBC.-
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Sdo Paulo, 30 de setembro de 1.997

54 ~ REC | APROVVADO

14-0093/74997
Senhor Presidente e 14 SET 1999

} WRESICE TR

e c———— e O

O Projeto de Lei n° 492/97, de minha autoria ( O Executivo
Municipal estabelecera convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo e empresas
privadas na promogio de procedimentos de combate a criminalidade e em busca de efetiva
seguranga e protegdo a comunidade), recebeu parecer pela ilegalidade da Douta Comiss@o
de Constituigdo e Justiga.

“Data vénia”, por ndo concordar com o Parecer elaborado, no prazo
legal e na forma do artigo 79 do Regimento Interno, apresentamos ao Egrégio Plenario o

“ presente RECURSO a fim de que o Parecer da Comissdo de Constituicio e Justica seja

rejeitado e, posteriormente, tenha o Projeto de Lei tramitagdo normal pelas demais
Comissdes de Mérito. ’

Respeitosamente, - entendemos que o Nobre Vereador relator do
Parecer equivocou-se ao enfocar o teor do PI'O_]etO de Lei.

A Y

‘Preliminarmente, € de se esclarecer que a matéria ndo interfere nos
conceitos, defini¢oes e competéncias dos Governos do Estado e do Municipio e em suas
respectivas Secretarias.

O ponto fundamental do projeto, é chamar a iniciativa privada a
colaborar com os governos, oferecendo meios materiais para aquisicio de equipamentos
adequados e dotar o contigente de seguranca de meios mais eficientes no combate a
criminalidade. '

E evesameges PREAASERSASANTISS S8 SRS



Nada impede que o Municipio de Sdo Paulo, parte integrante do
Estado de Sdo Paulo (art. 1° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo), articule
cooperag@o com o Estado (art. 2°, inciso VII da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo)
na preservacdo da integridade e cidadania do municipe que vive em S3o Paulo.

Se nd3o bastasse, cabe ainda ao Poder Municipal, Legislativo e
Executivo (art. 5° da mesma LOMSP) o dever de, em cooperagdo com o Estado (art. 7°)
assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais e inerentes & condi¢cSes de vida na
cidade. (leia-se aqui - SEGURANCA).

A participagdo da iniciativa privada, é meramente fornecedora de
meios materiais.

Assim fundamentado, solicitamos aos Nobres Pares que se
manifestem pela REJEICAO DO PARECER da Douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga
e, consequentemente, tenha o Projeto de Lei, tramitagio normal pelas demais ComissGes de
Meérito.

S.M.J.

2l

Bruno Feder
Vereador da Bancada do P.P.B.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DTHLQ - Ao o) / ;./9:
i ___RITA DE CASSIA ANDRE
ROD.:11 FOLHA:7 TAQ.:Marcelo SESSAQ:104%S.Extraordinéria stmmiatente Pariasenta:r

ORADOR: APARTEANTE: DATA:14.09.99
O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Passemos a

proclamagcdo do resultado: 29 Srs. Vereadores votaram “siﬁ”. Estéa
aprovado o encerramento da discussdo e a concorddncia dos Srs.
Vereadores com a votacgcdo em bloco.

Procederemos agora & votagdo em bloco dos itens 10, 11, 12,
14, 15, 16, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 47,
48, 49 e 53. A votos pelo painel eletrdnico. Os Vereadores favoraveis
votardo “sim”, os contrarios “ndo”.

A Assessoria do Painel pede alguns momentos para poder
proceder & votagdo. A Assessoria do Painel solicitou aos Srs.
Vereadores, como a presidéncia 3ja& anunciou, para aguardar alguns
minutos para que se proceda a votagdo.

Passemos ao processo de votacdo pelo painel eletrdnico. Os

Vereadores que favordveis votardo “sim”, os contrarios “ndo”

- Feita a chamada, sob a presidéncia do Sr. Armando Melldo

Neto, verifica-se que

O Sr. Presidente-....

) Denise (



ha n.° —-‘-i"‘ ______ roc.
Chara .%é/%&é /7 &Hm ...... L

§
DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DTL10 - A‘é"’lmia

- wiTa OF CASS1A atNurb
ROD.:12 FOLHA:1 TAQ.:Denise SESSAQ:104 SE \sstetente Pariamentas
ORADOR: APARTEANTE: DATA:14.09.99

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Votaram “sim” 29 Srs.
Vereadores. Estdo aprovados os projetos que foram mencionados em

bloco.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Brasil Vita e em

seguida o nobre Vereador José Mentor.

O SR. BRASIL VITA (PPB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
requeiro a V.Exa. que os demais itens ndo elencados naquela votagdo em

bloco sejam adiados.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Muito bem, os
Vereadores que concordarem que os demais itens sejam adiados,
permanegam como estdo. (Pausa). Estdo adiados.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José Mentor.

O SR. JOSE MENTOR (PT) - (Pela ordem) - Sr. Presidente,
gostaria de requerer a V.Exa. que me fosse fornecido ainda hoje as
notas taquigrédficas desta sessdo, a coéOpia das votagdes e a fita desta

sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Muito bem, seréa

providenciado.

O SR. ARSELINO TATTO (PT) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO (PT) - Pela ordem, Sr.

Presidente.
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Papel para informagao, rubricado como folha n° - 2 -
do processo n.° PZ 4QZ de1997 /4 é
Q’y «mM
Assiatd o 'o PRt Y
Ruglsu G746

A Comisséo de

Administragdo Publica:

O parecer pela ilegalidade emitido pela D. Comissdo de Constituicdo e
Justi¢ca, as fls. 05-06, foi rejeitado na 1042 Sessdo Extraordinaria, de

14.09.99, devendo o presente projeto seguir sua tramitagdo normal.

157087 8y

BRENO GANDELMAN

Assessor Téc. Legislativo Chefe Subst.
( ATM

Recebido na Comissio de
Ad iaisacdo Publica

EmD0AA%as (R:00 n,

Oficialfegislativo

Ap mofe Vero ot M\\M

para relatar Regcmen aimente até |
Sala da Comissao de Admnistracao Pubiic

lé_/‘j 4’?
P}‘{dey/
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16 - PAR Amélia Mayumi lguc@,;

do

DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 492/97

De autoria do N. Vereador Bruno Feder, o projeto de lei 492/97 dispde que o Executivo
Municipal estabelecera convénio com o Governo do Estado de Sado Paulo, através da
Secretaria dos Negécios da Seguranga Publica e interveniéncia participativa de empresas
privadas, com o objetivo de se criar mecanismos e procedimentos de combate a
criminalidade em busca de efetiva seguranga e protegdo a comunidade.

O projeto estabelece que as normas de policiamento preventivo e de protegdo a pessoas
serdo instituidas e dinamizadas pela Secretaria dos Negécios da Seguranga Publica do
Estado de Séo Paulo.

Prevé que cabera a Secretaria dos negdcios da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo
estabelecer diretrizes para a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, para, em operagao
conjunta, exercerem a preservagdo da ordem publica, incolumidade das pessoas e do
patriménio. '

O art. 4° da proposigdo dispée que as empresas privadas oferecerdo os meios materiais e
financeiros para a efetiva consecugéo dos objetivos desta iniciativa.

O I. Vereador Bruno Feder alega que este projeto € mais uma das tentativas de se conciliar,
em operagdo conjunta, a participagdo do Municipio de Sdo Paulo no combate a
criminalidade. E a participagdo do Governo Municipal oferecendo as areas municipais das
administragfes regionais em apoio a preservagéo da ordem publica.

Paralelamente, as empresas privadas interessadas oferecerdo os meios materiais e
financeiros necessarios a efetivacdo dos objetivos propostos.

De fato, a questdo da seguranga pulblica aflige a todos nés. A cada dia tomamos
conhecimento dos alarmantes indices de violéncia ocorridos em nossa cidade e no pais.

No entanto, ndo concordamos com a iniciativa do Nobre Autor, pelos motivos que passamos
a expor.

Embora rejeitado pelo E. Plenario, na 1042 Sessdo Extraordinaria (fls 10/12), as fls. 5/6
encontra-se acostado o parecer 983/97 exarado pela D. Comissdo de Constituigdo e Justica
que julgou a matéria ora sob nossa andlise ilegal.

Segundo a D. Comissdo, “ndo é possivel a celebragdo de um convénio cujo objetivo
(criagdo de mecanismos e procedimentos de combate a criminalidade em busca de efetiva
seguranga e protegdo a comunidade) seja atribuigdo intrinseca e exclusiva de um dos
convenentes, por expressa disposigdo constitucional’ (Governo do Estado — Policia Militar).
O mencionado parecer aponta ilegalidade no dispositivo referente a participagdo da
empresas privadas porque a “Seguranga Publica constitui um servigo publico tipico, no
sentido de que compete privativamente ao Poder Publico presta-lo & coletividade, sem
delegagdo a particulares, pois que envolve a coergéo (legal) aos cidadaos”.

llegal também foi considerada a disposigdo contida no artigo 6° “ao prever que o Executivo
Municipal deve abranger, em suas Administragées Regionais, os pontos basicos de apoio,
sustentagéo e de atuagdo integrada com o Governo do Estado de S&o Paulo”.

Ou seja, se por forga do disposto na Constituigdo da Republica cabe unicamente ao
Governo Estadual, através da Politica Militar, o policiamento ostensivo e a preservagéo da
ordem publica, ndo ha que se falar em qualquer tipo de convénio entre os entes estadual e
municipal com essa pretens&o e muito menos na participagdo da iniciativa privada.

V.4
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A par de todo o exposto e nos aspectos do mérito que cabe a esta Comissdo de
Administragédo Publica analisar, nosso parecer € CONTRARIO ao projeto de lei 492/97.

Sala da Comissdo de Administragdo Publica, em 23. (2 .2000

Presidente ; : ‘ : ’
Relator @" /7"/%"/-

o
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VOTO EM SEPARADO DO VEREADOR GILSON BARRETO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 492/97

O projeto de lei 492/97, de iniciativa do N. Vereador Bruno Feder, pretende que o Executivo
Municipal estabelega convénio com o Governo do Estado de S&do Paulo, através da
Secretaria dos Negoécios da Seguranga Publica e interveniéncia participativa de empresas
privadas, com o objetivo de se criar mecanismos e procedimentos de combate a
criminalidade em busca de efetiva seguranga e prote¢do a comunidade.

O llustre Autor alega que este projeto de lei € mais uma das tentativas de se combater a
criminalidade. A participagdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo em apoio a
preservagdo da ordem publica, dar-se-4 com a oferta das areas municipais das
Administragdes Regionais a Secretaria dos Negdcios da Seguranga Publica do Estado de
Séao Paulo.

Paralelamente, as empresas privadas oferecerdo os meios materiais e financeiros para a
efetivagéo deste projeto.

De fato, esta matéria é de relevante interesse de toda a coletividade.

Ora, a Prefeitura da maior cidade do pais ndo pode ficar omissa diante dos alarmantes
indices de criminalidade que aqui sao registrados diariamente.

E, em sendo assim, entendo que esta Casa deve apoiar todas as medidas que visem
auxiliar o Governo do Estado de Sao Paulo na area da seguranga publica.

Por todo o exposto, voto favoravelmente ao projeto de lei 492/97.

Sala da Comissdo de Administragédo Publica, ew 3.0 &. 8800 '

VEREADOR GILSON BARRETO / -

|
i 17 -~ RELCOM
i 17-4007/2000
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ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 492/97

. Visa o presente projeto de lei, de autoria do Vereador Bruno Feder, obrigar o
Executivo a estabelecer convénio com o Governo do Estado de Séo Paulo, através da
Secretaria dos Negodcios da Seguranga Publica, e com a interveniéncia participativa de
empresas privadas, com o objetivo de se criar mecanismos e procedimentos de combate
a criminalidade, em busca da efetiva seguranga e prote¢do a comunidade.

O presente projeto de lei também estabelece que cabera a iniciativa privada a
oferta dos meios materiais e financeiros para a efetiva consecu¢édo dos objetivos ora
propostos.

O projeto ora em tramite perante esta Comiss&o recebeu parecer desfavoravel nas
Doutas ComissGes de Constituicdo e Justica e de Administragdo Publica. Contudo,
continua tramitar nesta casa em virtude de recurso provido pelo E. Plenario que
considerou rejeitado o parecer n° 983/97. Referido parecer expbe com muita clareza e
objetividade a inconstitucionalidade e ilegalidade que viciam a propositura.

A par dos motivos de ordem legal existe outro que justifica 0 nosso posicionamento
contrario a propositura.

Consideramos imoral e inconveniente a vinculagdo da Policia Militar a setores da
iniciativa privada. Téo respeitada instituicdo, responsavel pelo policiamento ostensivo e
preservagédo da ordem publica, nao ficar sujeita as possiveis interferéncias e solicitagées

17 - RELCOM
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de favores que as empresas fornecedoras de meios materiais e financeiros possam
eventualmente realizar se este tipo de convénio passar a ser possivel de existir.
Por todo exposto, CONTRARIO é o parecer.

Sala da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, ’q l‘“la)'
a>
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