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A8 corvisadzg pe. !3 m&! “99 PRO]-ETO DE LEI No
OSEULCR. g PG, ,
OOML C LIt 46,5\ 5% e Regu]amepta o parégrafo 8° do artigo
gM rall Cocemn £ Efion 201 da Lei Organica do Municipio de
XG0, Gl A Sao Paulo, dispondo sobre a
D LULARGE B OW"‘\W .. realizagdo do censo escolar na cidade
] de Séo Paulo.
------------------------------------------------------------- l. a ;

--------------------------------- Q ara-l\flunicipal de Sdo Paulo apreve:

F’R‘.C.L: NTE

Art. 1P - O censo escolar municipal, previsto no paragrafo 8° do artigo 201 da
' Lei Orgénicg do Municipio de Sdo Paulo, sera realizado no primeiro semestre do
segundo ang de cada mandato do Prefeito da cidade de Sdo Paulo.

§ 1° - O censo escolar tem por objetivo dimensionar a demanda por educagéo
infantil e de primeiro grau da populagdo nos 96 (noventa e seis) distritos da cidade
- de Sao Paulo.

°® - A metodologia censitdria devera priorizar os distritos com maior
populagéo infantil e demantérios de’escola publica.

Art. 2° - O orcamento municipal devera manter atividade especifica com
dotagdo orcamentéria propria e compativel com a reallzagao do censo escolar a cada
4 (quatro) anos.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. Art. 4° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Sala das Sessdes, 13 e pnaio de 1973

SEAT O DE REVIBEO o é
, ALDA{zA SPOSATI L/\
{3 MAL 1997 VEREADORA
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JUSTIFICATIVA

Cabe ao Estado e a familia promover e incentivar a educagéo dentro dos
principios da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e garantia
de padrdao de qualidade. Para implementar esses principios constitucionais,
consignados também na Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, o Poder Ptblico,
notadamente o municipio, tem o dever de recensear os educandos , entendidos como
todos aqueles sujeitos do direito a educagéo, com vistas a garantir o acesso universal.

Assim est4 no artigo 208, § 3° da Constitui¢do Federal, no artigo 201, § 8° da
Lei Orgéanica do Municipio de Sédo Paulo e no artigo 54, § 3° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

O municipio deve ainda prover, no seu dmbito, o niimero de vagas para
atender a procura no ensino fundamental obrigatério para todas as criangas a partir
dos sete anos de idade e ap6s plenamente garantido o atendimento a demanda,
buscaréa atender as criangas maiores de seis anos.

Isso ndo significa que aqueles menores de seis anos nédo tenham cobertura
educacional. Eles tém participagdo no processo de educagdo em creche e pré-escola,
através da chamada educagao infantil.

Para garantir o direito fundamental é necessario que o municipio assegure
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na rede de ensino.

Como conseguir uma cobertura completa dos educandos se o Municipio nao
dispuser de dados permanentemente atualizados, a respeito da quantidade de
criangas e adolescentes matriculadas na cidade e sobre aqueles que potencialmente
tém condi¢bes de estar na escola? Como disponibilizar vagas em quantidade e
qualidade suficientes? Como estabelecer o Plano Municipal sem considerar as
diversas necessidades regionais, com as suas particularidades?

Segundo dados da Cartografia Exclusdo/Inclusdo Social das Criangas e
Adolescentes na Cidade de Sao Paulo, trabalho desenvolvido pelo Nicleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC/SP, h4 a falta de 112.826 vagas para escolas
de educagdo infantil no municipio, o que faz com que 30, 39% das criangas residentes
na capital sejam excluidas destes estabelecimentos educacionais. No distrito de -
Marsilac, por exemplo, a demanda de criangas entre 5 (cinco) e 6 (seis) anos é de 333. -
Entretanto, nesse distrito ndo hd nenhuma vaga nem em escola ptblica, nem em
particular, dificultando o acesso das criangas dessa regido ao direito fundamental da
educagédo.

Vale a pena lembrar, com base ainda no estudo referido acima, que muitas
criangas na cidade sédo alfabetizadas tardiamente. Do total de criangas entre 10 e 14
anos, 2,11% nédo foram alfabetizadas na idade apropriada, o que totaliza 19.381
criangas. Nesse sentido, o censo escolar seria instrumento fundamental na elaboragao
de politicas publicas educacionais, o que ajudaria a mapear as discrepancias de
vagas e demandas por distrito da cidade.

Gabinete da Vereadora Hldutva Sosati
Padidoio Stnchicte ® Viaduto o Jacares, 100 * 01380-900 * Sio 9’««/« SDPL 31154355  fu 6052275
1. abdeinaQuninet.com.br




E certo que a responsabilidade pelo atendimento a demanda néo ¢ somente
do Municipio, contudo o Estado de Sdo Paulo tem papel de colaborador, assim como
0 Municipio deve colaborar com o Estado, apresentando informagdes confiaveis em
seu Plano Municipal.

As metas anuais de sua rede escolar - com fins & universalizagdo do acesso -
dependem de subsidios que somente podem ser obtidos através da realizagdo do
censo escolar, meio privilegiado para se proceder ao planejamento, a que inclusive se
refere a Lei Orgénica do Municipio, em seu capitulo VII, sobre a obrigatoriedade de
implantar e manter atualizado um sistema de informagées cultural e de relevante
interesse publico.

Nao é sem tempo que a Administragido Publica efetive a realizacdo do Censo
Escolar, que, note-se bem, ndo se realiza desde 1977 na cidade. Nesse aspecto, Sdo
Paulo se encontra atras de municipios como os de Sao Vicente, Santos, Itanhaém e
outros tantos.

As ag¢bes paliativas de chamamento de pais para cadastramentro dos filhos
sem escola ndo garantem que o resultado alcan¢ado seja o mais préoximo possivel do
real, pois sdo poucos os que ouvem esse tipo de convocagéo.

O censo nao. O seu proprio conceito é universal; abrangeria todos os
domicilios; seria feito em conformidade com a lei e dentro de uma periodicidade
freqiiente, conferindo inclusive, credibilidade & Administra¢do Publica no que atine
a educagéo e ao atendimento prioritario as criangas e adolescentes.

Aliéas, a realizacdo de Censo Escolar nao se encontra dentro da esfera de
vontade do administrador, mas sim, trata-se de norma que obriga o Estado, ndo
podendo, sem ofensa aos direitos do cidadao, deixar de realiza-lo.

Além disso, sabemos que nossa Constitui¢do Federal dispoe que 25% do
orgameto ptiblico municipal deve ser destinado a manutengéo ¢ desenvolvimento do
ensino. Nossa Lei Orgéanica vai mais além, estabelecendo 30%. Todavia, a imprensa
vem noticiando que essa percentagem ndo vem sido cumprida na nossa cidade, fato
que contribui para a falta de vagas em escolas. Sendo assim, podemos concluir que
0s gastos com o censo escolar devem entrar na composicdo desses 30%, fazendo com
que a Prefeitura de Sdo Paulo cumpra com essa disposi¢do constitucional de
destinagado dos recursos publicos.

Esse projeto de lei s6 vem para fornecer parametros para que o Municipio
atue e para regulamentar o que est4 previsto nos textos legais de forma até repetida,
como se fosse um continuo alerta para aqueles responsaveis pelas politicas pablicas.

%da da Vereadora Hldatxa &/m«dd
Do Stnchieta ® Viaduto o Javaret, 100 * 01380-900 * o Palo - SDEN 31151355 o fo 605.2275
e-mail: aéhwa@tm(/m{ conm.br



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, nada consta:

Em 20-05-97

A Com. de Const o Justica
¢ g

LUIZ AREIAS BE CARVALHO
Ass. Tecn. Leg. Chefs - A.T. M.

COD. 0233 .
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADD S.A. — IMESP
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COMBTITULGAD

e autoria da nobrere Vaersadora
Aldaiza Sposati, que wisa regulamentar o 8 89 do art. 201
cda bedi  Orgdnica oo Municipio, o qual  praewg o EnGo
ascolar oda recs municipal de ensino.

A propositura vem ao ancontro do disposto na Constitui¢do
Federal = na Lei Orgdnica do Municipio sobre a matéria,
no senticdo ode consubstanciar-Llhes.

Com efeito, cdispos a Constituie¢io Federal, am sew  art.
208, & 39, primsira parted

' “art. 208 -

& 30 -~ Compete ao FPoder Pdblico rescenssar 08
ecucandos no ansino fundamaentala.e.."

Trata—-se e projeto ode Led,

nan

J& a  Led Orgdnica, ao tratar oo sistesa municipal e
Bnsing, dispds am  seu art. 204, & 89, qua "ocompats a0
Municipio racenssar os educandos do  ensino fundamantal®, |
cdlispositiveo que, alids, a proposta  justamants L |
regulamentar. j
For se tratar oe matédria sujeita ao  gquorum ode maioria |
simples para  delibera¢®o, € dispensada a wvotagdo am |
Flenario, cakbsando tal prarrogativa as Comissoas |
Farmanentes, na forma cdo art. 46, X, do Regimento Interno '
dmeta Casa.

Fralo axposto, & em virtudse do artigo 13, 1, da LOM, somos

FELA LEGAKATALL .
Sala da FhmisesTo de Constituicio @ Justica, &752[6 i [?¢7
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: 16 — FPaR DA COMISSA@ DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
16-1050/1997
"TBUOBREUO PROJETU pE LEI  407/97

i Faomnn Municinal de Siio Sals

De autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, o
projeto de lei 407/97 regulamenta o paragrafo 82 do
artigo 201 da Lei Org3nica do Municipio, que dispie sobre
a realizacio do censo escolar na cidade de S3o Paulo.

Segundo a propositura, 0 Ccenso escolar sera
realizado no primeivo semestre do segundo  ano de cada
mandato do Prefeito da Cidade, © qual terid por objetivo
dimensionar a demanda por educagio infantil e de primeiro
grau da populacio nos 96 digstritos. A metodologia

. censitaria devera priorizar os distritos com maior
populacio infantil e demandatidrios de escola puablica.
Finalmente, dispie que o orcamento municipal devera
manter atividade especifica com dotagio orgamentaria

propiria e compativel com a realizagio do censo escolar, a
cada quatro anos.
AT, Autora argumenta em suas Jjustificativas,

dentre outras consideragdes sobre o assunto, que para
assegurar o direito fundamental ao ensino publico e
gratuito & necessario que o municipio assegure igualdade
de condigioes de acesso e permanéncia na rede de ensino.
E, para tanto, o Municipio deve dispor de dados
permangntemente atualizados a respeito da quantidade de
criancas e adolescentes matriculados na cidade e sobre
aqueles gque potencialmente possuem condiges de estar na
escola. Ressalta, ainda, que o udltimo censo escolar
realizado pela Administracido data de 1977.
A par de todo o exposto e das esclarecedoras e
fundamentadas argumentacdes constantes da Jjustificativa
. de fls. 2 e 3, entendemos que a matéeria se reveste de
elevado interesse da coletividade, devendo prosperar e
unanimidade dos membros desta Comissdo.
Favoravel\, ppis, ¢ o parecer.

47 - RELLCOM
17-4077/1997
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Folha noj-do proc,
No f

Lo Municipal de 0 T

: FAR
[16-1327/1997 . DA COMISSAD DE EDUCAGAD, CULTURA E
EGPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI 407/97

Tendo a autoria da nobre Vereadora Aldaiza
Sposati, a propositura  em exame visa a regulamentar o
paragrafo 82 do artigo P04 da Lei Orgdnica do Municipio
de Sdo Paulo, que dispde sobre a realizag3o do censo
eascolar dos educandos do ensino fundamental, chamando-os
a freqientar a escola e zelando, Jjunto aos pais ou
responsaveis, por essa fregquéncia.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica, em
seu parecer de fle., 5, opinou pela legalidade da
propositura, tendo a inclita Comissdo de Administragdo
Puablica opinado favoravelmente 3 matéria (fls. 6).

Além de servir de parametro para o planejamento e

' a elabora¢gdc de politicas publicas educacionais do ensino
no ambito municipal, pPor parte - das autoridades
aducacacionais competentes, o censo escolar sera de

capital importdncia para o fiel cumprimento do que disple
) o 818 do art. 28 da Lei federal 9.424/%96, que dispbe
}l-‘=\-5obre 0 Fun@u de 'Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
- Fundamental e de“Valorlzauao \do Magisteério (o Fund3o).
Tusa lei PFEVL que’ a distribuic3o dos recursos desse
Fundo serd feita na propor¢gdao do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas da Rede de Ensino
Municipal. Segundo ainda aquele diploma legal, pelo 849
do mesmo art. 29, o Ministerio.da Educag3o e do Desporto
doeverad realizar, anualmente, o censo educacional, cujos
dados servirdo de parametro e base para fixar a proporgdo
da verba em cada municipio. 0 852 desse mesmo artigo
Mrevi a possibilidade de, no prazo de trinta dias da
publicacdo do referido censo, o Municipio apresentar
recurso para retificagdo dos dados publicados, © que
, cerrtamente tera uma base de razao maior, se for calcado
. en censo  educacional realizado pelo proprio Municipio,

comno preconiza o projeto em apre¢o.
Pelo exposto, o nosso parecer & favoravel, ja que
ne trata de propositura gque contempla amplamente o

interesse piblico.

\

Sala da Comissdo de Educagdo, Cultura e ESportes,GlM(Q%-

President

17 - RLLCON
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TAQUIGRAFD

Senhor Vereador Dito Salim

Senhores Vereadores

Jose Eduardo Martins Cardozo

[ PP 4 e e

H?prique Pacheco
Jose Indio
Vicente Viscome
Hgnna Gharidb
Natalioio Bezérra
c Lidia Correa

Dalton Silvano

J Audiéncia Piblica realizada na Sala Tiradentes da Camara Muni-

cipal de Sao Paulo em 16 de dezembro de 1997.

Solicitante: Sr. Vereador Dito Salim

(Memo. 01 - 07 e 39/97)

Secret. Rpsemari Curi
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1o, dispaado
méirovsemeSffé‘dg;ségdﬁaﬁ ano &;Acada mandaxé»a&si;éfeitéhaéﬁsgg
Paulo. O‘objetivo do censo serd dimensionar a demanda por educa-
¢ao infantil e de primeiro grau da populagio, no &mbito dos 96 disd
tritos, da Cidade de Sao Paulo. Comiss@o de Constituigdo e Justiga
deu pareder pela legalidade; e Comiss3o de Administragio Publi ca,
parecer favoravel; Comissao Empzxik Educativa, Cultural e de Espor-
tes, parecer favoravel.

Passo a palavra aos nobres Vereadores Dalton Silvas

no e Natalicio Bezerra.

A& SRA. RENATA - O senhor me permite? Meu nome é Re

nata, sou da Assessoria Jur{dica da Vereadora Aldaiza Sposati, e e
gostaria de ressaltar que ndo s a Lei Orgnica do Municipio prevé

~ N N [ 4 . N
a realizagfo do censo escolar municipal, como tambem a Constitui-

cZo todaCrienga e do Adnlescente, Tendo em



TAQUIGRAFO

SEL B
SESSAD - "DATA T

1|2 | warcte  foommin. heisier [

'*nféito;ﬁé”V¢péad8fé Aidéi%g Sposati apreseni

esc;iagﬁna.Cidédé, tanto n;%;éaéaéﬁb iﬁféﬁ;ilfcomorﬁr eii?fgrau;
e possibilitar que a Adminisfragao Public a conhega quaié'as ne-
cessidades da Cidade e possa desenvolver uma politica municipal
que impec¢a que criancas fiquem fora da escola. Foi esse o objetivo
do projeto de lei; o artigo 2° fgla que o or¢amento em quatro anos
vai ter que prever dotaglo orgamentaria para corresponder é reali-
zagdo do censo. Cpmo nao existe o censo escolar atualmente, o orga+4
mento n3ao tem essa previsdo. Essa demenda surgiu também por conta
da realizacao do mapa da exclusao e inclusao social que a Vereadorg
Aldafza Sposati xE coordenou, pela PUC, na qual constatamos que
muitas criancas estSo fora da escola, e também a Cidade de S.Paulo
ndo sabe qual o nimero de criangas que estdo nessa situagdo. Foi
por conta disso que a Vereadora Aldafiza Sposati apresentou o pro-

jeto delei que estd em discusseo.
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L esoolas.—Por.-z2ceso, esse projeto viglumbra, prevée a questao das

A

Vate ot 4 S

funciondrio_\ 27

'berue pefcebemosfi;é ﬁa prépfia”p ¢ .qgéﬁ-
menﬁé;ias existe o registro de inumeras cbnstrugBes de escolas de
primeiro grau e educagao infantil. E a gente nZo tem, realmeﬁte,
uma visdo da demanda existente com relagio & oferta. Nao sei se esd
té sendo feito um orgamento com base no apontamento regional de
reivindicagoes populares, ou se esta sendo feito com base em estu-
dos técnicos. Parece-me Que essa proposta vem realmente a contem-
plar a necessidade de se fazer uma previsZo de construgao de esco-
las visando um estudo técnico aprofundado. Recordo-me quando esti-
ve no Japao, visitando o Ministério do Trabalho, fiquei espantado
de ver que eles estavam jé fazendo a previsdo da densidade popula-
cional do ano 2.020, Ent3o a gente, no Brasil, que esta acostumado
a fazer nenhuma previsao, apenas corrigir as demandas, fica ExEx
impressionada com isso. Nao estou querendo chegar ao ano de 2.020,

mas pelo menos que a gente possa ter uma vis@o. E nao somente de
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TTSREECY, S

Cm : cAEETE ‘_,‘,_'-‘ . SR BRI ;;{r R el ~
defendido 'isso - o PSDB e seus integrantes todos foram a‘favor da

o . ‘~. e .-,“', - ,,;-,."'. . ey - : et : ’:& i
‘manutengao da verba de 30% na Educag@o - pordue sem cultura nao
conseguiremos superar as nossas dificuldades. Uma nagdo ‘8, vai ser

i e

-~ . R f'.:{‘uvsj,;;v,". ;'~'_:i'-'",.‘,,"!" B N r‘:
forte, autonoma, independente, a partir do momento em’qué toda a*

sua populagdo tiver a educagdo minima. No Jaﬁ'éo, ':‘c;amo pudemos ver,
eles n3o se preocupam muito, quer dizer, n@o se preocupPam em inves-
tir muito em faculdades. Até se preocupem, mas o ensino “bésico é

a preocupag'éo fundamental. Nesse sentido, tem o meu apoio esse pro
jeto, sob o ponto de vista de nés conhecermos a demanda. Até seria

interessante para o préprio prefeito fazer uma previsido adequada

da sua wverba,

0 SR. DITO SALIM - Dou a =r palavra ao Sr, XX Eli,

da Ac¢3o Educativa,

O SR. ELI - Obrigado. Pelo que acaba de dizer d
Nobre Vereador, esse projeto ¢ bastante oportuno, e sempre foi mui:

to necessério. O Poder Publico, assim como a populagao, os cidadao
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80 'da’ Constituicdo “da Repdblica, bem como daleglslag'é'.o "xqué‘

Cminag

P

do" Estado pars

foi eiabéréda apartir dela, espipulando os deveres

fazer garantir os direitos da Educagso, e éstéfﬁélecendo a obi'iga-

2~

toriedade de censos escolares, ainda no Brasil essa prética é mui-
. to incipiente, precisa ser desenvolvida, e o Poder Publico em espe-
cial deve concorrer com todos o0s seus esforgos para que isso venhsy

a se concretizar.

Em relagdo ao projeto, além da sua oportunidade,
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“da’’Talvez a melhor redagdo seja " em todos os distritos da‘cidade de

S&o Paulo", deixando erm aberto o seu rumero exato.

. ’ ’ ’ .
Acredivto cue 0 segundo paragrafo tambem e desnecessérlo,que

[N

orienta para cue a metodolicgiz cerns

tos de maior populacic infantil = de mandatarios de escolas publicas.
Seriz desnecessaric poroue as cperzglss censitarias devem, e isso'jé

’ . s . . - o . .
e alertado na ustificativa da wereadorz sobre o projeto, assccizr a

. . ’ .
ideia de censo z ideia de universal., Cu selz, zuando se realizar uma
o~ . ’ . . - - - A
onsracac censitaria dsve ser univsrsal, dsve abranger tcdo o farcrmeno
’ ~
nunm determinado terriloric, nc casc agul 2 ¢ da capital de 3ac Paulo,

" =94 Apmtra o o~ 4o fraem Sans Salna
& TOYarild, Gevarz CaLLar CCR SSuE Ladcls

com nmaiorss rnace

0
o]
o]
(o]
o
)
(4]
e
$0?
O

sidades 2 : _ assiz ccro com nmencres,

Acrescertaria apenzs zue o¢ reSultados da rsalizacao 3da

. . - ~ . ‘“AL:" M ;'":..*" T, : ‘ ‘
futura lei cue s2 origine Jseee precietc, rodam ser incremerntadcs s
- ‘Q
Lemberesse: ‘cumprir 2 COZSLlT‘lQE; 7o rue diz respeito & colaborzgac da

esferas de geverznc. Cu sejz, 2 FundazZc Institutc d2 Brasileiro de Ce

taria deva priorizar os ¢. déstri-

nos i1~ 96 distritos, entfo, nomear a quantidade de distrito talvez se-

b R i : . . ",‘ . . , o v: ;;:}:_" " T:‘i?.‘-'_‘-'.:" ‘-,v;:,‘
'3a‘desnecessér10, uma vez gue essa quantidade tambem pode ser modifica-|

%
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‘zagdo de levantamentos, como o cemso. Tem colaborado em levantamentos.
relativos & educagdo, de dados educacionais i da populagdo, bem como

|- demograficos. E essa colaboragao deveria ser buscada para poupar esfores

Of, Adin. Jorat

’

grafia e Estatistiva, IBGE, ja é responsavel, ha muito tempo,

gos, reduzir sobreposigGes de fungGes e haver economia de recursosg.
fas de maneira geral, esse projeto deve contar com o 2poio,
na minha opinifio, imediato ds todcs represertantes de autoridades publij

cas, bem como da ovinido viblica da sociedade civil. Cbrigado.

o~ nT™ r-q e ~r T _— - <7 Y T, . 4
& S5z, TIT AT - Texn 2 padldzavra © neore Veresdor Natal:
< -

cic Bezerra.

-~ ™ FTAMC AT TYIXT O TRTOTDA - ~a4 wa

¢ SH. NATATIPIO B3IZZRRA - Amoic ¢ projeto porrcus tudo ~ue €

~ ’ ~

e - . - L. AR, - T < IO 4
fals sotre educasac e fundazmertal, tzlver nae tenkhs kase pars disentl-l

C Sz, TITC SALIN - rarece-@2 CUS C IYC

-~ - - &
Y 3 <o+ o - 3
levancia & taxtez apcio ¢ zrejete. T estou de zecorde com o Sr. =1i

a respeito das cuartidades,
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0 SR. DALYOK SIIVANC - A sugestdo e partfﬁgﬁﬁagcﬂdugﬁs_Tf

falar com a vereadora para ver a melhor forma de adaptagdo, atraves de
substitutivo ou da prépria comissao que ela preside, seguindo comm o

projeto adiante.

O SR. DITO SALIY -~ Paradbenizo 2 tcdes e dou ror encerradd

esta audidncia publica. A segunde audifneiz widlice rfo sera em reunifd
. . ~ ° . ’, . e o~
conjunta com 2 coxissao de DPclitica Urbanra por falta ds"gucrnm”

ZE8+vas arncarradcs 08 nCSSoS fraa-chs.
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Vamos dar infcio & & Audién-

0 SR.-DIAD ~SALIVC -

cia publica da ComissZo de Finangds e Orgamento, do dia 17 de feverei-

ro de 1998, A matéria a que se refere a Audiéncia é orgamentdria , PL.
) |

407/97, segunda Audiéncia Pdiblica. A autora % da propositura é a nobre

Vereadora Aldaiza Sposati. A

et

Tem a palavra 0 nobre Vereador José Bduardo Martins Cardo-

zo, dignissimo zwt relator da matéria.

O SR.

50SE EDUARDO MARTINS CARDOZO - Nobre Presidente, eu
gostaria de fazer uma rapida consideragdo em relagdo ao Projeto de lei
en discuss3o, da nobre Vereadora.ildaiza Sposati.

Esée projeto tem por objetivo regulamentar o axkx paragra-
fo 8¢, do artigo 261 da Lei OrgZnica do lMunicipio, de forma a viabili-
zar a rakx realizag3o do Em censo escolar municipal. O objetivo é fazer
com que o municipio, regularmente a cada quatro anos, proceda a um es—
tudo de um dimensionamento da demanda por educagao infantil e de 12 gra
por parte da pbpulagéo. Isso pelos 96 distritos da cidade de Sao Paulo.

Pelo que me parece, Sr. Presidente, o projeto tem um méri-
to inegavel na medida que € impossivel que se garanfa o} diréito da edu-
cagao, consagrado na Constituig8o da Republica, sem que esse censo seja

realizado periodicamente.
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Portanto, a propdsi%ﬁfé éfmériférié.:Solicitafia que a
autora, que se faz presente, ﬁﬁdesse ser oportunamente ouvida, para
prestar esclarecimentos que se fagmx fagam adicionais.

Minha posigéo; Sr. Presidente,'é”inteiramente favﬁrével a0

projeto, que julgo de grande releﬁéncia para a cidade de S3o Paulo.

0 SR. “DITQ .-SAL (M - Tem a palavra 0 nobre Verea-

dor Palton Silvano, mui digno Vereador da Cémara Municipal de Sao Paulo

O SR. DALTON SILVANO -%x Sr. Presidente, obviamente, ape-

nas para parabenizar a Vereadora RAldaiza pela propositura do projeto.
Porén, JXEXSXpEFENREXEXZx$¥BxaY na ultima Audiéncia Public
foi feita uma ponderagao por parte dos representante da area da educa-
- 8o .
¢ao, no sentido de se fazer um substitutivo, que X inves de restringir
aos 96 distritos que se deixasse mais amplo esse projeto.

-

Fu s0 queriz saber se a Vereadora estudou esse pedido, se
pretende fazer um substvitutivo?

0 SR. . 4T " “"SK/ )M . - Tem a palavra z nobre Vereador:

.

Aldaiza Sposati.

A SRA. ALDA$ZA SPOSATI - Sr. Presidente, acho que a questas

do Vereador Dalton Silvano é muito oportuna. Agradego, tembém, 0s comend

tidrios do Vereador José Zgmzzx Eduardo :ariirs Cardozo.

p3od

A4
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Eu estive conversando com os dlrlgentes e com 0s especia~

listas da area de educagd@o, porque essa quest@o da designagdo dos 96 dis
tritos se faz necessdria porque a Ultima distritalizagdo da cidade de
Séo Paulo, que era na foﬁma de distrito e subdistrito, é de 1948. A pard
tir da Constituig8o de 88 foi autorizado que os municipios pudessem ter
o poder de distritalizar a cidade.

Essa distritalizagio da cidade de SS50 Paulo em 96 distritos
reéresenta que foi a unica cidade do territdrio nacional que fez este
trabalho ;isso eu posso dizer porque na Qcasiéo guE eu estava na Secretq
ria das.Regionais— foi um trabalbo que ficou exposto mx nesta parede da
Cimara Municipal dursnte meses para debate dos-Vereadores. A Cimara de
Sao Paulo foi a uniea, no Brasil, que aprovou a distritalizagio da prd-
priz cidade,

Nés nao temos, infelizmente, uma cultura de conhecer ¥XX a
cidade pelos seus distritos. Difikilmente, até nés,Ve:eadores, sabenos
que a cidade tem 96 distritos, ou gix quais s@o, 0 que ja seria pmk muit
realmente a gente saber. Entdo a meng¢io é realmente para firmer isso.

Estive conversando com esses especialistas que desconhecian

que essa distritalizagio de 95 distritos é de 1990 e foi ela que permiti

que 320 Paulo, a Unica cidade, tivesse os dados do censo de 1991 por dig

.

C
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trito, o que nos possibilifa um conhecimento maior da cidade de Séo?ﬁgh-
lo. Eles desconheciam que tinhs levado 50 anos para redistritalizar a

cidade de Sao Paulo.

Em vista disso eles consideraram que trocar 96 pof todos €
até esvaziar esse conhecimento, porgue os 9é sao toda a bidade..Se por
acaso, daqui a 50 anos, ou &g daqui 30, uma outra lei de distritalizagag
acontecer, ela imediatamente afefaré todas as & leis que falam'dos dis-
tritos, porgue a lei vai dizer: "Sao Paulo, de 96 passa para 130", por
x hipdtese pofque n8o sei qual sérd o futuro. EntZo ndo muda o territd-

rio do municipio e o parcelamento dele numa nova distritalizacao, se

- .‘“ ~ . N . ~
acontecer uma nova distritalizagZo, o que é muito dificil porgue szo

leis dificeis de serem resolvidas porque exige grupo de zedlogos, mapasy

e iEXEampXEXER mépas etc., tornando complexas as leis de distritaliza-
gao. Zntdo foi entendido que nds ainda estamos engatinhando no sentido
de conceber que Sao Paulo tem 96 distritos. Rmixam
Desse forma foi entendido que do modo como estd atende 2
proposta do censo. Pelo menos foram essas as &izsm discussdes gue fiz cg
varios especialistas, com representantes do .Conselho da Crianga;
Infelizmente eu nao estava presente na Ultima audiéncia e

nao pude de proato nrestar esses esclarecimentos, Por isso foi excelente
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0 SR.ﬂIZ'11)“;§f3ZJﬁﬁ*fne¢+ Tem a palavra o Sr. Renato

Nascimento, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles—

s M £ ! :

a colocagdo do Vereador Dalton Silvano ‘porque me permitiu pod€T Clarear
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O SR, EEFATO FASCIMENTO - Boa tarde para todos. Queria

cumprimentar a Vereadora Aldafza pela proposta do projeto e dizer
também que o‘Qonselho Muniocipal dos Direitos da Orianga e Adoles-
cente da cidade de S30 Paulo discutiu ; projeto do xp d9 senso. E
un projeto que chega numa horex oportuna emsm que o préprio Esta-
tgtg da‘Crianga é do Adolescenté também se preocupa coﬁ & questao
do censo escolar, que ja ¢ previsto rela propria Constituigdio Fe-
deral,

Quero dizer tambem da importédgncia que que esse censo
tem, principalmente neste momento que o proprio Governo Federal
coloca uma discussao de todé crianga na escola, B importante di-
zer que 0 Governo Federal propoe esse "toda crianga Aa eséola",
mas estd prevendo apenas criangas de sete a 14 anos e esquece da-
quela faixa de educagdo infantil. EntSo, o censo é importante pa-
ra mostrar, principalmente na cidade de S3o Paulo, a falta de opox~
tunidade que se tem na cidade para as criangas menores de sete angs
de idade. J& & ndtdrio, j4 ¢ publico que nesta cidade quase todas

as criangas nessa faixa de sete a 14 anos realmmhte tém acesso a




escola. Porém, @s menores de sete anos estdo totalmente exclufdas,

Esse censo vem para mostrar, acreditamos que vai mos-
trar, esses numeros e vai inclusive estar ajudando o prf;priq Con=-
selho Municipal de Direitos, que também tem a finalidade de propox
politicas; publicas municipais no atendimento da crianga e do ado-
. fw "lescente. Com esses numeros do censo sem poss:[vel inclusive de-
[ ] . senvolver x um melhor tzabalho no Conselho.

Entdo, o Conselho vem parabenizar a proposta da Verea-

o~

dora Aldafza Sposati.

0_SR, DITO SALIM - Agradecemos a presenga do ex-l{der

do PT, Vereador Arselino Tatto, sempre df_gno membro da Camara Mu~

nicipal de S&o Paulo, que tem a palavra.

¥ . Q_SR. ARSELINO TATTO - Bom dia, Srs. Vereadores, bom

v

dia, Presidente. Estou aqui para defender o projeto de minha auto-
ria, n8o sei se ¢ o momento j& de entrar nessa discussfo. (Pausa)
Sou favorgwel ao projeta da Vereadora Aldaiza Sposatiy que ¢ muit

importante para a cidade de Sdo Paulo. Alids, ndo poderia ser ou-

tra a atitude dessa Vereadora que tem batalhado muito pelgas cau-
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sas principalmente das dreas sociais.
Entdo, oportunamente me pronunciarei sobre o outro pro-

jeto.

0 SR, DITO SALIM - Algum dos presentes quer usar da pa-

lavra?

A _SRA, NAZELI CABRAL - Sou assessora do Vereador Goulax

e na qualidade de representante do Vereador gostaria de ‘Ae;.temar
o integral apoio do Vez-éador Antonio Goulart ao projeto da Verea-
dora Aldafza Sposati porque,c omo ¢ de praxe, os projetos da Ve-
readora sao do mais alto interesse social e merecem todo o apoio
da Casa.

Esse projeto, em particular, que tem a ver com um dos
temas mais significativos para a 6idade porque trata daquelas
criangas que estardo gerindo a Cidade no futuro, ¢ da maior rele-
véncia. Ter o censo, ter a dine;xs&o da demanda de alunos no Muni-
c::pio ¢ fundamental e o que se vé na cidade hoje é uma situagdo

desoladora, maes procurando vagas, criancas que tém idade para

t

serem alfabetizadas precisam conseguir liminares na Justica para
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que isso seja possfvel. Ent20, nfo ¢ possf{vel que n3o se apoie umy
projeto dessa natureza, ¥ essa a minha fungfo primeira nesta reu-

nigo de hoje. Muito obrigada.

0_SR, DITO SALIM - Tem a palavra o Vereador Ratalfcio

Bezerra. (Pausa) Tem a palavra a nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

gt

A SRA, ALDAfZA SPOSATI - Quero realmente agradecer e

PR, .
. ".

dizer o seguinte: acho_quehsfc’onsciéncia EX que neste ano dé 98,
0 ﬁ_ltimo censo escolar, ;iltmo e ;_ini;m, da cidade de SHo Pauloy
ganha maioridade. Faz 21 anos que a cidade de S80 Paulo nfo tem
um censo escolar, Acho que essa realidade ¢ extremamente importan-
te, 21 anos,

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O _SR, DITO SALIM - Algum nobre Vereador deseja falar
mais alguma coisa? (Pausa)
Matéria tributdria. PL 12/97, segunda audiéncia pﬁblicé.

Aubor: Vereador Antdnio Goulart, Relator: Vereador Vicente Visco-

e,
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PRORROGACAD

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a

matéria, prorrogo o prarzo para elaboracio do relatdrio,

disposto no artigo 63, "caput", do Regimento Interno.

EmJO 7 Q2 /1998,

¥

DITO SALIM
PRESIDENTE DA COMISSAO0

DE FINANGCAS E ORGCAMENTO

conforme
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DA COMISSAQ DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 407/97.

O presente Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati, visa
regulamentar o paragrafo 8° do art. 201 da Lei Organica do Mumc1p10 que
prevé a realizagdo do censo escolar na rede municipal de ensino.

9 Este projeto de lei recebeu parecer favoravel de todas as outras comissdes
' pelas quais tramitou.

Nesta douta comissdo, foram realizadas duas audiéncias publicas, ja que o
projeto trata de matéria orgamentaria e dispde sobre aten¢do a4 crianga e ao
adolescente. em ambas as audiéncias os presentes, vereadores desta comissdo,
representante do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ também de entidade da sociedade civil ligada & questdo da
educagdo, se posicionaram favoraveis ao projeto de lei, refor¢ando a
necessidade do orgamento municipal disponibilizar recursos para a realizagfo
do censo escolar em nossa cidade.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha opor, portanto as despesas para a
execugdo do censo escolar correrdo por conta de dotagdo orgamentéria propria
@ consignada no orgamento municipal como atividade especial.

Sala da Comissdo de Finangas e Orgamento,

03) 0398,

ARV

- RELG on
074'i9v3

Presidente -

57
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Sra. Ana Maria.

R Oficiar ao Executivo encaminhando copia
autentica, preparar registro e carta de lei. |

18/03/98

JOSE CRISTlNo(iiUZA SANTOS
Chefe de Secdo Técnica Il

Subatitute
Sr. Chefe. .
"Providenciado, conforme solicitagao de V.Sa.
418/03/98

ANA A FERNANDES
Assistente Pariamentar
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Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da
lei decretada pela Camara em i8 de margo do corrente, de acordo
com 0 inciso I do art. 84 do Regimento Interna, relativa ao
Frojeto de Lei n8 407/97, de autoria da Vereadora Aldaiza Sposati
- regulamentando o paragrafo 82 do artigo 20i da Lei Org@nica do
Municipio de S3o0 FPaulo, que dispBe sobre a realiza¢gio do censo
escolar na Cidade de S&8oc Paulo.

Valho-me da oportunidade para apresentar a Vossa
Exceléncia o0s meus protestos de elevado aprego e distinta
consideraglo.

v o

NELD RPDOLFO
Pxesilente

A Sua Excelencia o Senhor
Iloutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de S30 Faulo.

SLF.
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———————— Copia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERMOS DO INCISO I DO
ART. 84 DO REGIMENTO INTERNDO, Cdpia extraida de fls. @1 do
Frocesso. (PROJETO DE LEI N2 407/97). Regulamenta o paragrafo 8@
do artigo 2@i da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Paulo, dispondo
sobre a realizagfo do censo escolar na Cidade de S30 Paulo. A
CAMARA MUNICIFAL DE SX0 PAULO decreta: Art. 12 - 0 censo escolar
municipal, previsto no pardgrafo 82 do artigo 201 da Lei Org@nica
do Municipio de S&o Paulo, serd realizado no primeiro semestre do
segundo ano de cada mandato do Prefeito da Cidade de S3do Paulo. 8
12 - 0 censo escolar tem por objetivo dimensionar a demanda por
educa¢8o infantil e de primeiro grau da populagdo nos 96 (noventa e
ceis) distritos da Cidade de SH0 Paulo. & 22 - A metodologia
censitdaria deverd priorizar os distritos com maior populacio
infantil e demantdrios de escola publica. Art. 22 - 0 orgamento
municipal devera manter atividade especifica com dotagio

orgamentaria propria e compativel com a realizagfo do censo escolar

a cada 4 (quatro? anos. Art. 32 ~ Esta lei ent el vigor na data
S 1
v 2

\J
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de sua publicagilo. -t. 49 - Revogam-se as disposicbes em

contrario. EuSORais 100 Assicstente de Chefia Tecnica, padrio

A DARBOS.
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“"QPA-10C" extrai

- 6/ presente cdopia fielmegt de +Fl1s. do liwvro
Z T0
competente n2 50 e digitei. Eu, A»Mé%@t%ﬂ!?@@%u Assistente de

Chefia Técnica, padr8o "QPA~-10-C” a conferi. S3o0 Paulo, 18 de

margo de 1998. Chefe da |, Se¢80 Jeécnica de Prepara e icstro de
JOSE CRISTING/ SOUZA SANTOS
Documentos Legislativos, . Chefede Yo Tecaica lll s 4y Gt IACHADD - - - - -

. . Ditetor Técnico de Dept.o-DIT, 7
Diretora do Departamento dos Servigos Legislativos da Camara

-liehg

Municipal de S3o0 Faulo.-

aa) Nelo Rodol+fo, José indio Ferreira do Nascimento, Antonio
Goulart, Ana Maria Quadros, HNatalicio Bezerra, Jorge Taba, Maria
Helena.
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Regulamenta o paragrafo 82 do
artigo 201 da Lei Orgadnica do
Municipio de S3ao Paulo,
dispondo sobre a realiza¢lo do
censo escolar na Cidade de S3o
Faulo.

Fago saber que a Camara, nos fermos do inciso T
do art. B4 do Regimento Interno, decretou a seguinfe Iei:

Art. 12 - 0 censo escolar municipal, previsto no
paragrafo 82 do artigo 201 da Lei Orgfnica do Municipio de
Sao Paulo, seva realizado no primeiro semestre do segundo
ano de cada mandato do Prefeito da Cidade de S3oc Paulo.

g8 412 -~ 0 censo escolar tem por objetivo
dimensionar a demanda por educa¢8o infantil e de primeiro
grau da populacio nos 96 (noventa e seis) distritos da
Cidade de Sao0 Paulo.

8 22 - A metodologia censitaria devera priorvizar

os distritos com maior populagio infantil e demantidrios de
escola publica.

Art. 22 - 0 orgamento municipal devera manter
atividade especifica com dotag8o orgamentdria propria e
compativel com a realizaglo do censo escolar a cada 4
(quatro) anos.

Art. 38 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

art. 42 - Revogam—se as disposigdes em contrario.

CAmara Municipal de 880 Paulo, {8 de margo de
1998.

0 Presidente,

o
|

%mm %/MW/ Ao Tir Pouls
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Sao Paulo,___20 _de margo _ de 19_9_8_
MEMORANDO
Recebi oficio Leg.3 n? @g1/¢8 , _ de
20/3/98 , encaminhando ao Executivo copia autentica de lei

decretada pela Camara, relativa do Projeto de Lei n? 407/97 ,

de autoria ga versadora Aldaiza Sposati (inciso I do art. 84
do R.I. )o

RECEBI EN;
20/ 02 /9¢

Elia{eg 68 Pinka

Oficial de Gabinete
SGM/ATL

‘ Anexo:

COD. 0553
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ANA A FERNANDES

do processo n?. .. L’O} ...........
Asslatente Parlamentar

~

A
ATM - Senhor Assessor-Chefe.
do veto total.
13/04/98
JOSB CRISTINO SOUZA SANTOS

Chefe de Segio Técnica 11l
Substituto
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Para as devidas providencias, tendo em vista o recebimento

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP






L§;§;4;Zk&z ”4%22%46/6“9

Sdo Paulo, ’3 de(aboml\de 1998

GABINETE DO PREFEITO ,'L ) w—_DOChE.C e

— L s5-0082/4998 ..
) Oﬂ'cio ./4 3 c[ n.o 061/98 - o 00_8 S

AS COMISSOES DE
P OFALLARLE.. Prfrcﬂz

_wﬁ@é}ﬁ‘hgf—(?fe31d£nte S

ATona Lea%%#x

............................

LlDO HOJE E \.-un')O t’i."‘“. A, .
%

_El Amcesﬁ WGt ELL

@ 7

PRESIDENTE

Te:?g/, a honra de acusar o
recebimento do oficio “~™A? 18/Leg.3/0091/98, através do

qual Vossa Exceléncia encaminhou & sangdo cdpia auténtica
de lei decretada por essa Egrégia Camara, em 18 de margo
do corrente ano, de acordo com o inciso I do artigo 84 do
Regimento Interno dessa Casa, relativa ao Projeto de Lei
ne 407/97, de autoria da nobre Vereadora Aldaiza Sposati.

A citada propositura dispde sobre a
regulamentagcdo do censo escolar na cidade de Sdo Paulo.

Sem embargo dos meritérios
propésitos que fundamentaram a medida, razdes de ordem
superior impedem-me de sancionar o texto aprovado,
levando-me a vetéa-lo integralmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
piblico, consoante o disposto no paragrafo 12 do artigo

. 42 da Lei Orgénica deste Municipio.

Enfrento, por primeiro, a questédo
da constitucionalidade.

Na esteira do estabelecido nos
artigos 30, I da Constituigdo Federal e 13, I da Lei
Organlca do Municipio de S&o Paulo, a materla em questao
insere-se no &mbito de competéncia municipal, vez que
referente a assunto de interesse local.

Com efelto, o pro;eto versa sobre

organizagdo administrativa, pois, & guisa de regulamentar

artigo 201, paragrafo 82 da Lei Orgédnica do Municipio,

*xa 0 prazo, a metodologia e a extensdo em que devera
sex realizado o denominado "censo escolar municipal".

Cumpre ressaltar, desde logo, dque a
medlda em aprego padece de inegdvel vicio de iniciativa,
porquanto referente a matéria privativa do Prefeito, nos

[y
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termos do artigo 37, pardgrafo 29, inciso IV da Lei
Orgédnica deste Municipio, que assim estabelece:

"Art. 37 - A iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissdo
permanente da Cémara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e
nos :casos previstos nesta Lei

Orgéanica.

§ 22 - S3o de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham
sobre:

IV - organizagdo administrativa,
servigos piblicos e matéria
orgcamentaria;"

Conclui-se, desta feita, dque o
texto aprovado foi muito além dos limites preceituados na
Lei Orgdnica Municipal, pois ao indicar o modo com que a
Administracdo devera conduzir-se, o projeto interfere
inequivocamente na condugdo dos assuntos de Educagdo,
sendo, destarte, ofensivo ao Principio da Separagdo dos
Poderes, configurando indevida ingeréncia do Legislativo
em seara alheia.

Nesse mesmo sentido, o estatuido
nos artigos 69, XVI e 70, XIV da Carta Magna 1local,
reafirma essa atribuig¢do privativa do Executivo, ao
conferir ao Prefeito competéncia para dispor a respeito
das estrutura e organizag¢do, bem como do funcionamento da
administracéao municipi;/

or outro lado, ndo se pode olvidar
que o projeto ora aprovado pretende regulamentar o
disposto no artigo 201, pardgrafo 82 da Lei Organica
deste Municipio, sendo que compete ao Executivo a emissédo
de atos dessa natureza.

Nesse sentido preconiza Hely Lopes
Meirelles:
"0 poder regulamentar & a faculdade
de que dispdem os Chefes do
Executivo (Presidente da Replblica,
Governadores . e Prefeitos) de
explicitar a lei para sua correta
execugdo, ou de expedir decretos
autdénomos sobre matéria de sua
competéncia ainda ndo disciplinada

por lei. E um poder inerente e
privativo do Chefe do Executivo, e,
por isso mesmo, indelegéavel a

qualquer subordinado."
Acresce, ainda, o mestre:



Folha o . 3?’ do proc.

y ~C ot

"Os regulamentos sdo atos
administrativos, postos em vigéncia
por decreto, para especificar os

mandamentos da lei, ou prover
situagbes ainda n&do disciplinadas
por lei. Dessa conceituagédo

ressaltam os caracteres marcantes
do requlamento: ato administrativo
(e nao legislativo); ato
explicativo ou supletivo da lei;
ato hierarquicamente inferior a
lei; ato de eficacia externa." (in
Direito Administrativo Brasileiro,
pgs. 104 e 156, Ed. RT, 162
edigdo). (grifei)

Resta inquestiondvel, desse modo,
que o texto em exame invadiu esfera de competéncia
exclusiva do Executivo, terminando por afrontar, ainda
uma vez, o principio constitucional da tripartigdo dos
poderes.

Impende ressaltar, ainda, que a
prépria cCamara Municipal de Sdo Paulo, através da
. Comissdo de Constituigdo e Justiga em parecer emitido,
referente ao Projeto de Lei n¢ 235/97, afirma:

"Entretanto, a educagdo constitui .
servico piblico e a Lei Organica do

Municipio reserva ao Senhor

Prefeito a iniciativa de leis sobre

o assunto (LOM, art. 37, § 29,

Iv)."

Frise-se, outrossim, que o
pardgrafo 82 do artigo 201 da Lei Orgdnica que se
pretende regulamentar, assim determina:

§ 82 - Compete ao Municipio
recensear os educandos do ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais e
responsadveis, pela freqiliéncia a
escola." (grifei)

Entretanto, o paragrafo 192 do
artigo 12 do texto aprovado estabelece que:

® ® 006 00 000000 00000 ® 060 0000 0 0000 0080 000

§ 12 - O censo escolar tem por
objetivo dimensionar a demanda por
educacdo infantil e de rimeiro
grau da popula¢do nos 96 (noventa e
seis) distritos da cCidade de Sao
Paulo." (grifei)




Foina no

De se concluir, ©pois, que a
presente medida amplia sobremaneira e de forma indevida
a previsdo contida na Lei Orgdnica deste Municipio.

Ademais, ao ultrapassar os limites
da norma que equivocadamente pretende regulamentar, o
projeto cria despesas inéditas e vultosas, acabando por
interferir em matéria orcg¢amentaria, tema este, tambén,
privativo do Prefeito.

Por derradeiro, Ja sob o prisma do
interesse piblico, evidencio que a Secretaria Municipal
da Educac¢ido, pretende anualmente, nos meses de agosto e
setembro, levantar os dados necessiarios dque venham
favorecer ao atendimento da demanda escolar e fornecer os

subsidios necessarios & implantagdo do Plano de Obras,
para o ano subsequente.

Resta evidente, pois, que a
mensagem conflita com o interesse plblico, na medida em
gque busca regulamentar texto cuja aplicagdo ja vem sendo
objeto de providéncias adequadas, efetivadas pelo
Executivo.

Diante do exposto, vejo-me
compelido a opor o presente veto total ao projeto
aprovado, eis que o foi em desrespeito a Constituigéao
Federal e & Lei Organica deste Municipio, além de ser
contrario ao interesse plblico.

Assim sendo, restituo a coépia
auténtica de inicio referida, devolvendo o assunto a
deliberacido dessa colenda Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracao.

CELS Q%A

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Nello Rodolpho
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
DAV/rmn
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———————— Copia auténtica. LEI DECRETADA NOS TERHMOS DO INCISO I DO
ART. 84 DD REGIMENTO INTERNQ, Copia extraida de fls. @1 do
Frocesso. (PROJETO DE LEI N2 407/97). Regulamenta o pardgrafo 8¢
do artigo 201 da Lei Orgdnica do Municipio de S3o Faulo, dispondo
sobre a realizag®do do censo escolar na Cidade de Sao Faulo. A
CAMARA MUNICIFAL DE S&0 PAULO decreta: Art. 12 - 0 censo escolar
municipal, previsto no pardgrafo 82 do artigo 201 da Lei Orgénica
do Municipio de S30 Faulo, sera realizado no primeiro semestre do
segundo ano de cada mandato do Préfeito da Cidade de S3o0 Paulo. &
i2 - 0 censo escolar tem por objetivo dimensionar a demanda por
educacio infantil e de primeiro grau da populagio nos 926 (noventa e
seis) distritos da Cidade de S3o Paulo. 8 22 - A metodologia
censitdria deverda priorizar os distritos com maior populagio
infantil e demantdrios de escola publica. Art. 22 - 0 orgamento
municipal devera manter atividade especifica com dota¢io
orgamentaria propria e compativel com é realizacido do censo escolar

a cada 4 (quatro) anos. Art. 39 - Esta lei entra em v1gor na data
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Para parecer conjunto quanto ao Veto Total.
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" PL 407/97
15/04/99

Trata-se de VETO TOTAL aposto ao projeto de lei 407/97, de autoria da nobre
vereadora Aldaiza Sposati, que regulamenta o § 8° do art. 201 da Lei Orgdnica do
Municipio de Sdo Paulo, dispondo sobre a realizagdo do censo escolar na cidade de
Sao Paulo.

Apo6s a regular tramitagdo pelas Comissdes competentes, o projeto restou aprovado
nos termos do art. 46, X, do Regimento Interno.

Levado & san¢do do Executivo, o texto aprovado recebeu veto total por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Sob o aspecto juridico, sustenta o Sr. Prefeito que haveria vicio de iniciativa, vez que o
projeto estaria a indicar como a Administra¢do deveria conduzir-se na condu¢do dos
assuntos de Educacao, sendo que a Lei Orgénica dispbe ser competéncia do Prefeito a
iniciativa de leis que disponham sobre estrutura e organizagdo da administragéo
municipal.

Por outro lado, argumenta o Sr. Alcaide que o projeto ora aprovado pretende
regulamentar um dispositivo da Lei Orgdnica, sendo que compete ao Executivo a
emissdo de atos dessa natureza. Nesse sentido, assevera o Sr. Chefe do Executivo
que "os regulamentos sdo atos administrativos, postos em vigéncia por decreto, para
especificar os mandamentos da lei...".

Também, segundo o Sr. Prefeito, a educagdo constitui servigo publico e a Lei Orgénica
do Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis sobre o assunto.

Qutrossim, frisa o Executivo que o § 8° do art. 201 que se pretende regulamentar
determina que compete ao Municlpio recensear os educandos do ensino fundamental
(entenda-se 1° grau) e que, entretanto, estabelece o § 1° do art. 1° da medida aprovada
que 0 censo escolar pretendido tem por objetivo dimensionar a demanda por educagéo
infantil e de primeiro grau, constituindo, portanto, uma amplia¢do indevida da previsao
contida na Lei Orgénica.

Ademais, o projeto criaria despesas inéditas, acabando por interferir em matéria
orgamentéria, tema este, também de iniciativa do Prefeito.

Sob o prisma do interesse publico, evidencia o Sr. Prefeito que a Secretaria Municipal
de Educacdo pretende (grifo nosso) anualmente, nos meses de agosto e setembro,
levantar os dados necessdarios que venham favorecer ao atendimento da demanda
escolar e fornecer os subsidios necessarios a implantagdo do Plano de Obras, para o
ano subsequente. Assim, a medida conflitaria com o interesse publico, uma vez que
busca regulamentar texto cuja aplicagdo ja vem sendo objeto de providéncias.

Sdo essas, em resumo, as razées do veto.

Sob o ponto de vista juridico, ndo se sustentam as razées do veto.

O projeto de lei nao versa sobre a Educa¢do enquanto prestagdo de servigo publico, ou
seja, ndo diz como e quando devem ser as aulas, qual a carga horaria, grade curricular
etc, estas sim matérias que versam diretamente com a Educa¢do enquanto servigo

pk/mpl0407-7
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publico, para as quals a m:cnatwa legislativa seria pnvatwa do Prefelto Igualmente, é
por demais Obvio que a propositura ndo versa sobre estrutura e organizagao
administrativa, cuja iniciativa também seria do Sr. Chefe do Executivo. A medida nao
versa sobre organograma de qualquer rgao publico, ou cria qualquer nova estrutura no
organograma presente.

Também ndo se presta a embasar juridicamente o veto o sandeu argumento de que a
regulamentacio da Lei Orgénica deva ser feita por decreto regulamentar emanado do
Executivo. Constitui ligdo palmar de Direito a nogdo de que os decretos regulamentares
prestam-se a explicitar a lei para sua correta execugdo; nunca normas de cunho
constitucional, mesmo que decorrentes do Poder Constituinte derivado, como sdo as
normas postas na Lei Orgéanica Municipal.

Igualmente equivocado & o argumento de que a propositura representa ampliagéo do
previsto na Lei Organica, em virtude do disposto em seu § 1° do art. 1°.

A Lei Organica, em seu art. 201, § 8°, determina que "compete ao Municipio recensear
0s educandos do ensino fundamental". A propositura também o faz, em seu art. 1°,
“caput". Apenas, no § 1° deste artigo, diz que o objetivo do recenseamento pretendido
{isto é, o recenseamento dos educandos do ensino fundamental) serd também
dimensionar a demanda por educacao infantil. Vale dizer: aproveitando a ocasido da
posse dos dados do recenseamento escolar dos alunos de ensino fundamental,
deverdo também ser feitos estudos para que se dimensione a demanda por educagao
infantil. Ndo estda a propositura aprovada determinando que se fagam dois
recenseamentos.

Além disso, também improcede o argumento de que 0 projeto Criaria despesas inéditas,
acabando por interferir em matéria orgamentéria, tema de iniciativa do Prefeito. E que a
expressao “"matéria orgamentaria® do art. 37, §2° IV (para as quais a iniciativa
legislativa é exciusiva do Executivo) esta contida e explicitada na prépria Lei Orgéanica,
mais especificamente .no seu-art. 137 que,-sob a rubrica “Dos orgamentos®, em
harmonia com o disposto no art. 37, §2°, 1V do mesmo diploma legal, dispde que "leis
de iniciativa do Poder Executivo Municipal -estabelecerdo |) plano plurianual; 1)
diretrizes orgamentarias; e 11l) os orgamentos anuais. Portanto, fica por demais claro
que a expressdo "matéria orgamentaria”, contida no art. 37, § 29, 1V, tem a ver com leis
que versem sobre essas matérias, E apenas isso.

Assim sendo, por todo o. exposto sob oaspectolurfdlco somos pela

REJEICAO DO VETO.

l""
Luiz Eduarde-de |ago
Assessor Técnico Leglslatwo

Chefe Substituto

pk/mpl0407-7
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do processo n.° 6/073/ 7 77’

08 102 002 (@

Cdmara Municipal de Sao Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n° /7 ;

rofh @atoh

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Auxiliar T ifistrativd
R o <7

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei

objeto do presente projeto, deliberado na 2202 Sessao Ordinaria, de 07 de

fevereiro do corrente.

Ange

la

08/02/2007

%Erdin Andreoni
e Apoio Legislativo

Subsecretéri

SGP 2

RECEBIDOEMSGP-23
EM 21 0% |3-007

oottt

b ey

2
As___ A46:00 b




Sr. Orlando,
2+ . Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do veto.

14/02/07

v

l
COS ANTONIO LEONIDAS
Su sor de Fin. Do Proc. Leg. -f Subst.

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagdo de V.Sa.
14/02/07

KOCI MENDES
Apoio Legislativo

eue (N~ | junteod ‘r nesid qacw
documento o ® _pepsl da informacle
r‘ubnccdo___f_sob fotha l n°e o~ g‘}

Em O 031097
i —

o 4 A - ﬂ .9?
KATHYA REQtarp MPRAr T pE SCUZA
Assisicite Panamentat




Folha no....... Ul. § ...... do 'proc.

MunidpatJEnsG0 Paulo

Sao Paulo, 46 de fevereiro de 2007.

. 23-OF-SGP23
- 23- 0569/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 07 de fevereiro do
corrente, a Camara, em votagdo realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que regulamenta o paragrafo 8° do artigo 201 da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, dispondo sobre a realizacdo do censo escolar na Cidade
de Sao Paulo - veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 61, de 13 de
abril de 1998, referente ao PL n® 407/97, de autoria da Vereadora Aldaiza
Sposati.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
‘ Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

/,
MAL/okm



o KATHZAARFGINAMOR
yalmmde

- Camara Municipals~de5e0 Paulo

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 569, de
16/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo a lei relativa ao Projeto de Lei n°® 407/97, de autoria da Vereadora

Aldaiza Sposati.

$.G.M.-A.T.L.

Efie ~valo Pinfia 27 FEV 2007

RF: 558.463}9.00
SGM/ML
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n°.. :*7 L{ 2

do processon /0 ‘(O?’ W? 0?0} Q) 7 (a). [//l L

KATHY® RFAINA M Te OF 8F
Assisiente Pastaicinas
A
SGP. 33

Senhora Supervisora,

Para arquivar.

Em, 07/03/2007

L, MARIA MIGLIANO BOSISIO

Supervisora de Finalizacio do Proc.Legis.-Subst.

T BE Beoy AGAO |
{‘ aUBSECRETAR!A GE OOOUNMERNT ‘.1?1 A
2P L7 GUPERVISAO DE ARQUING wenis
' ‘i \Fe s
\Proc enceTado ]
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13
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i Arquivade e 92 /D '
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o D
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COD. 0233
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