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PROPOSTAS DE ALTERAQAO NO PROJETO DE LEI 712/2020 QUE INSTITUI O
PROJETO E A AREA DE INTERVENCAO URBANA DO SETOR CENTRAL

Prezadas e prezados representantes do povo paulistano na Camara Municipal de Sao
Paulo,

As entidades signatarias, movimentos e coletivos da sociedade civil, conscientes da
necessidade de defender o patriménio publico municipal e garantir que seja utilizado de
forma a viabilizar o atendimento habitacional as familias de baixa renda que habitam ou
trabalham no centro de cidade, vém a publico apresentar suas preocupacdes em relagao
ao Projeto de Lei n° 712/2020 que institui o Projeto de Intervencao Urbana Setor
Central, o PIU — SCE, e a Area de Intervencio Urbana do Setor Central, a AlU — SCE,
e demonstrar porque este Projeto ndo deve ser aprovado na forma como foi proposto e
deveria retornar ao executivo para que seja realizada uma revisdo substancial no seu
conteudo.

Instrumentos previstos no Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo, o PIU e a AlU devem ter
por objetivo promover, em um determinado territorio da cidade, a melhoria na qualidade de
vida, o atendimento as necessidades sociais, a efetivagao de direitos sociais e a promogao
do desenvolvimento econdémico. Por envolver alteragbes nas regras e parametros
urbanisticos gerais, o plano diretor exige que a aplicagdo desses instrumentos seja
autorizada pelo Poder Legislativo por meio de uma lei especifica, possibilitando a Céamara
verificar sua pertinéncia e promover as corre¢gdes necessarias para que atinja o objetivo
proposto.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 712/2020, constata-se que, de fato, ha necessidade de
profundas corregdes pois, apesar de apresentar objetivos relevantes para a cidade e seus
moradores, o PL ndo estabelece como estes serdo alcangados e, em alguns aspectos, traz
dispositivos frontalmente opostos aos objetivos declarados.

O Art. 3° do PL identifica como objetivos: (i) o atendimento a demanda habitacional local;
(i), o incremento da densidade populacional na regido; e (iii) a transformagao territorial
compativel com a permanéncia da populagao residente. Contudo, as disposi¢des propostas
nao apontam para o incentivo a habitagdo no centro da cidade, para aqueles que vivem em
condi¢des inadequadas

308861.

O Centro de Sao Paulo é uma das centralidades mais importantes em relagao a oferta de
emprego e servigos da cidade. Nas ultimas décadas recebeu novos moradores e retomou
a atratividade perdida com o esvaziamento populacional do final do século passado.
Regides como Republica e Sé receberam novos langamentos imobiliarios e apresentaram
nos ultimos anos um dos maiores valores do m? da cidade.

Contudo, muitos moradores ainda se sentem inseguros em morar no centro pela
precariedade existente, identificada pelo grande numero de populagdo em situagéo de rua
e pela presenca de corticos e habitagdes insalubres, precariedade que cresceu muito no
ultimo ano e tende a aumentar ainda mais com os impactos econédmicos da pandemia do
Covid19. Sao pessoas e familias que vivem no centro da cidade, pois € onde se encontra
a maior oferta de trabalho e de circulacdo de pessoas, servigos e assisténcia social, cruciais
para sua sobrevivéncia. No entanto, as propostas apresentadas pelo PL 712 acarretarao
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um agravamento das desigualdades sociais e, consequentemente, a piora das condi¢des
de degradagao da area central.

A estratégia proposta no Art. 42 para provisdo de moradias — as Parcerias Publico Privadas
com o uso de imdveis publicos — ndo tem demonstrado capacidade para prover habitagao
para as faixas de menor renda. Ao contrario, tem sido responsavel por grandes pressoes
para remoc¢ao de moradias existentes, como é o caso, por exemplo, da PPP Casa da
Familia, na regido do Corrego do Bispo, no Jardim Peri Alto.

Além disso, o paragrafo unico deste artigo, ao propor uma autorizagao inespecifica para
alienacdo dos imdveis publicos, independente do que se pretende fazer com eles
(permitindo inclusive que sejam alienados para fins de exploragdo econdmica em
modalidades de carater essencialmente especulativo como sao os fundos de investimento
imobiliario) impede que o Legislativo analise caso a caso se existe interesse publico na
alienagao de um determinado imével municipal, como é o procedimento regular previsto na
Lei Orgénica Municipal e na Lei Federal de Licitagdes.

Observa-se que estdo na area de intervengédo nédo s6 os grandes terrenos publicos que
constituem os perimetros estabelecidos para os projetos estratégicos, mas também
diversos edificios e terrenos desapropriados nos ultimos anos exclusivamente para
atendimento a demanda habitacional organizada por movimentos sociais, como os edificios
Nove de Julho e Maua, entre outros.

O programa de intervengdes apresenta um conjunto de melhoramentos viarios e nao
detalha a proposta de atendimento habitacional, que constitui o objetivo declarado do
Projeto de Lei. Como o objetivo do PIU é a habitagdo popular, € razoavel que estudos como
o Plano de Habitagcdo para a Area de Intervencéo e o Censo de Corticos sejam a base para
uma proposta concreta. Sem tais estudos, ou ao menos, sem que o programa de
intervencgdes estabelega quais favelas serdo urbanizadas e regularizadas, bem como o
numero minimo de moradias que devera ser destinado para a populagéo de baixa renda,
qualquer autorizagao legislativa configura-se um cheque em branco para o Executivo.

Além das Parcerias Publico Privadas com imdveis municipais e dos investimentos publicos
no sistema viario, o principal instrumento para favorecer os investimentos imobiliarios
privados € a cessdo de potencial construtivo de forma gratuita ou com grande desconto
em relacdo ao previsto no Plano Diretor, 0 que reduz os aportes de recurso para o
FUNDURB e minimiza ou até anula a necessaria recuperag¢ao para a coletividade de parte
da valorizagdo imobiliaria promovida pelos investimentos publicos, ou seja, ndo sobrarao
recursos para serem investidos em politicas habitacionais e sociais que poderiam frear o
processo de degradagao do centro da cidade.
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Além de redugdes que chegam a 92% no valor cobrado pela venda de potencial construtivo
(ou seja, pela outorga onerosa do direito de construir) em relagdo ao previsto no Plano
Diretor para a regido central da cidade, o projeto de lei propde incentivos para duas formas
gratuitas de cessao de potencial construtivo, a Transferéncia de Potencial Construtivo
e o Bénus Equivalente.

O Bonus Equivalente é um instrumento novo, pelo qual se concede gratuitamente potencial
construtivo adicional para trés tipos de intervencéo: preservacdo de iméveis tombados;
producdo de Habitagdo de Interesse Social para familias com renda mensal de até 3
salarios-minimos (HIS-1); e, requalificagdo de edificagdes existentes.
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O bbénus equivalente de HIS-1 beneficia quem construir empreendimento habitacional para
familias com renda mensal de até 3 salarios-minimos, recebendo, em contrapartida, uma
quantidade de potencial construtivo adicional que sera definida em chamamento publico.
Tal proposta beneficia significativamente o setor empresarial, mas ndo atinge as menores
faixas de renda, pois a produgao de HIS-1 pela iniciativa privada depende das fontes de
financiamento para aquisicdo do imoével, restritas a situagbes de renda familiar muito
préxima do topo de faixa. As familias pobres, com rendas inferiores a 2,5 s.m. ndo possuem
capacidade de endividamento para se candidatar aos financiamentos tradicionais. Para
essa faixa de renda é preciso ofertar outras modalidades de acesso a habitagdo, como a
locagao social ou servico de moradia social. Ja o bénus equivalente de requalificagao
beneficia quem investir na reforma de edificagcbes existentes, situacdo em que o
empreendedor recebera uma quantidade de potencial construtivo igual a area total do
edificio reformado, independentemente do uso que esse imovel venha a ter, nao
incentivando o uso de interesse social.

Da forma como estao propostos, estes dois incentivos ndo contribuem para a consecugao
dos objetivos declarados no PIU-SCE, pois ndo atendem as familias com renda menor do
que 2 salarios-minimos mensais, privilegiando apenas os empreendedores imobiliarios
proprietarios de imoveis na regido, ou familias de maior renda e que atualmente atendem
as regras do mercado.

O PL n°® 712/2020 dispde que os recursos arrecadados com a venda de potencial
construtivo serao depositados em conta segregada do FUNDURB com 40% desses valores
aplicados em habitagao para familias com renda mensal de até 2 salarios-minimos. Trata-
se de uma boa medida, desde que haja recursos nessa conta. O desconto no valor de
venda do potencial construtivo e as hipoteses de cessao gratuita, somados as declaragdes
de potencial construtivo passiveis de transferéncia ja emitidas na Operagao Urbana Centro
que estdo nas méos do setor privado, apontam que o valor nessa conta segregada do
FUNDURB sera irrisorio, impedindo na pratica o atendimento habitacional para as familias
mais necessitadas.

Por fim, ao tratar dos mecanismos de participacdo e controle social para implementacéo
das intervengbes publicas - uma das exigéncias do Plano Diretor - o projeto cria um
conselho gestor do PIU-SCE. Porém, a sua fungdo sera apenas de “acompanhar a
elaboragao e publicar’ as Propostas de Diretrizes de Investimento — PDI que definirdo
anualmente, quais os investimentos a serem realizados na area central, envolvendo tanto
a conta segregada do FUNDURB como todas as demais fontes de recursos. Este Conselho
nao tem fungéo deliberativa, ou seja, ndo tem nenhum poder decisoério ou de veto sobre as
intervengdes prioritarias, cumprindo apenas um rito formal sem qualquer participagao ou
controle social efetivos.
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A partir das contradicbes e questdes apresentadas, pode-se concluir que o projeto de lei
como esta proposto ndo entrega a area central de Sao Paulo e a seus habitantes o seu
principal objetivo declarado: o atendimento a demanda habitacional da regido central e a
eliminagcdo da precariedade existente. Ao optar por uma estratégia equivocada - as
Parcerias Publico Privadas, coloca as areas publicas do municipio a disposi¢gao do mercado
imobiliario e ndo prevé controle social efetivo. Para superar essas profundas deficiéncias,
€ necessario que a Camara Municipal promova altera¢des profundas no texto da lei ou que
o executivo retome o PL para que essas mudangas sejam feitas, no intuito de garantir o
incentivo a varias formas de atendimento habitacional para a populagao de baixa renda, a
preservagao do interesse publico e o controle social sobre o programa de intervengéo.
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Alteracoes Propostas:

1 — Revogar o paragrafo unico do Artigo 4 para proteger o patriménio imobiliario publico e
manter a exigéncia legal de que qualquer alienagéo seja objeto de lei autorizativa especifica
que avalie se 0 uso proposto atende ao interesse publico ou ao interesse social.

2 — Alterar o Artigo 34 para garantir a inclusdo de medidas para atendimento habitacional
no programa de intervengdes, mediante:
a) Inciso | - Quadro 1B e Mapa 7: inclusao de urbanizagéo e regularizagao fundiaria das
favelas da area de intervencao.
b) Inciso | - Quadro 1B: inclusdo da producdo de 9.000 unidades habitacionais de
interesse social.
¢) Inciso VII: inclus&o da implantagdo de programa municipal de Assisténcia Técnica a
Habitacado de Interesse Social — ATHIS.

3 - Inserir Artigo, onde couber, estabelecendo que 70% do Bénus Equivalente para HIS 1,
em cada chamamento publico, seja reservado para fins de atendimento habitacional na
modalidade Locagéo Social, a familias com renda de até 2 salarios-minimos, de acordo
com regras do programa de moradia social a ser estabelecidas por regulamento, ouvido o
Conselho Municipal de Habitacéo.

4 — Modificar o Artigo 65, reservando o bénus de requalificagdo apenas para edificios que
sejam usados para fins de atendimento habitacional a populagdo com renda familiar mensal
de até 2 salarios-minimos, de acordo com regras do programa de moradia social a ser
estabelecidas por regulamento, ouvido o Conselho Municipal de Habitagao.

5 — Revogar o paragrafo 1° do Artigo 77, que altera o Fator de Planejamento para o calculo
da OODC, permitindo a reducdo da arrecadacdo. E importante manter o Fator de
Planejamento do plano diretor para garantir o aporte de recursos para o FUNDURB, fundo
estratégico para os investimentos publicos em habitagcao de interesse social.

6 — Modificar o Inciso Il do Artigo 84, estabelecendo que cabe ao Conselho Gestor aprovar
as Propostas de Diretrizes de Investimento, que deverdo obedecer as mesmas
porcentagens minimas obrigatorias estabelecidas no Art. 79 para a conta segregada do
FUNDURB, possibilitando o controle e a participagéo social efetivos.
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7 - Modificar o Artigo 85, estabelecendo que cabe aos Conselhos Gestores das ZEIS
inseridas no perimetro do PIU participar da elaboragao e deliberar sobre a aprovacéao dos
Planos de Urbanizag&o ou Projetos de Intervengdo nos respectivos perimetros das ZEIS e
acompanhar a implementacdo das Propostas de Diretrizes de Investimento nas quais
estejam contidos.

Sao Paulo, maio de 2021.
Entidades Signatarias:

Projeto BrCidades - nucleo S&o Paulo.

Instituto Palis

Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos

Central de Movimentos Populares - CMP

Unido dos Movimentos de Moradia Sao Paulo - UMM SP
Movimento Sem Teto do Centro - MSTC
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FLM - Frente de Luta por Moradia

Agora Teatro

Associagao de moradores da favela entre rios

Associagao de moradores Jardim Cibele

Associacao de Mulheres Unidas Venceremos

Associagao dos Trabalhadores Sem Teto da Zona Noroeste
Associacao Nara Chaves

Associacao Novolhar

Associagao teatro oficina Uzyna Ozona

Brigada pela Vida de Sdo Paulo

Cooperativa Paulista de Teatro

Escola da Cidade

FNA Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

Férum de Trabalho Social em Habitagdo - Sdo Paulo

Grupo Folias d'Arte / Galpao do Folias

Grupo Redimunho de Investigacéo Teatral

IBDU Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento Séo Paulo
Instituto Nacional de Desenvolvimento Comunitario Integrado
KUMBO

LabJuta UFABC

Laboratério de Habitagcdo e Assentamentos Humanos da FAUUSP
MOTIN - Movimento dos Teatros Independentes de Sdo Paulo
Movimento de Moradia dos Encorticados, Sem Teto, Catadores de Papeldo da Regiao
Central de Sdo Paulo - M. M. C.

Movimento de Teatro Independente (MOTIN)

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra Leste 1

Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populagdo em Situagao de Rua
Movimento Nacional Populacdo de Rua

MSTC - Movimento Sem Teto do Centro

MTST - Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto

Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo

Organizagao de Auxilio Fraterno

Projetech Projetos Técnicos e Sociais

Projeto BrCidades - nucleo S&o Paulo.

Rede de Pesquisadores sobre Pop.Rua

Repep - Rede Paulista de Educacgao Patrimonial

Representante Sociedade Civil no Grupo de Gestdo da Operacao Urbana Consorciada
Agua Branca

Teatro Studio Heleny Guariba

Uni&o e transformagao

Unificagcdo das Lutas de Corticos e Moradia
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Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Frente Sao Paulo Pela Vida
PL 712/2020 — Poder Executivo

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

A Frente Sao Paulo Pela Vida manifesta-se acerca do Projeto de Lei
712/2020, de autoria do poder Executivo, que “Aprova o projeto de Intervencéo
urbana Setor Central — PIU — SCE, institui e regulamenta a Area de Intervencao
urbana do setor Central — AIU-SCE, estabelece parametros de uso e ocupacao
do solo especificos para o territério, define o programa de intervencées do PIU-
SCE e revoga a Lei n. 12.349/1997", aprovado em primeira discussdo e
votagao em 12/07/2021.

Encaminho para que o expediente seja cadastrado e encaminhado douta
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Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sao Paulo, 13 de julho de 2021.
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Cintia Talarico da\Cruz Carrer

Secretaria Parlamentar Adjunta em exercicio
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