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Oficio SSG-GAB 25047/2021
Processo Eletronico TC/002366/2018

Assunto Balango referente ao exercicio de 2017 - Sao Paulo Investimentos e Negocios
Conselheiro  Mauricio Faria
Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 29 de junho de 2021.

Prezado Senhor,

o

Encaminho o Aco6rddo prolatado na Sessdo Extraordinaria n
3.144 em 12/05/2021, cuja ata fo1 publicada no DOC de 27/05/2021, pags. 112, por
meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Balango acima indicado.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que acompanham este documento.

Atenciosamente.

Joao Antonio
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Oficio SSG-GAB 25047/2021 Processo TC/002366/2018

Informacoes Complementares

1. O conteudo de todos Acordaos/Decisdes encontra-se disponivel para visualizagdo
na pagina do portal deste TCMSP, enderego https://portal.tcm.sp.gov.br por meio
da ferramenta “Pesquisa Integrada”, “Consulta Processos”.

2. Os autos permanecerdo a disposicao para vista e extragdo de copias na Unidade
Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo deste Tribunal enquanto perdurar o prazo
para resposta ou interposi¢ao de recurso. O contato com a Unidade deve ser feito
através do e-mail cartorio@tcm.sp.gov.br.

3. Nos termos dos artigos 137 a 147 do Regimento Interno do TCMSP, podera ser
interposto recurso ao acorddo/decisdo por meio de peticdo escrita, que deve
obedecer as seguintes orientagoes:

a. ser dirigida ao relator do processo;
b. indicar, com destaque, o numero do processo ¢ deste oficio;

4. Constitui dever da parte, representante ou procurador indicar, nos autos, o
enderego eletronico e o endereco residencial ou profissional onde receberdo as
comunicagdes processuais, bem como atualizar essas informagdes sempre que
ocorrer qualquer modificagdo temporaria ou definitiva, conforme previsto no
art. 77, inciso V, do Codigo de Processo Civil.

5. A petigdo ou o recurso podem ser apresentados diretamente pelo destinatario do
oficio ou por procurador regularmente constituido nos autos, conforme disciplina
o art. 109 do Regimento Interno deste Tribunal, e devem ser protocolados no
portal do TCMSP, através do endereco
https://portal.tcm.sp.gov.br/Jurisdicionado, mediante cadastramento prévio, de
acordo com o disposto nas Portarias SG/GAB N° 08 e 10/2020. O instrumento de
mandato ¢ pressuposto essencial para atuagao do mandatario no processo.

6. Em caso de recolhimento de multa, copia da guia que comprove o respectivo
pagamento deve ser remetida a este Tribunal. A multa devera ser atualizada e
recolhida em Guia DAMSP a ser fornecida por meio dos enderecos eletronicos
lalborghetti@prefeitura.sp.gov.br ou fdiciero@prefeitura.sp.gov.br. Em caso de
davida, consulte www.tcm.sp.gov.br > Processos > Multas/Procedimentos.
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Oficio SSG-GAB 25047/2021 Processo TC/002366/2018

Informacoes Complementares

7. Os prazos e sua contagem previstos nos artigos 119 e 120 do Regimento deste
Tribunal devem ser rigorosamente observados.

8. Para os julgamentos de Contas Anuais do Executivo (processos do tipo Balango)
ou de Auditorias de Fungdes de Governo, ficam os Jurisdicionados cientes de que
o acompanhamento e monitoramento de recomendagdes ou determinagdes
contidas nas pegas decisorias sdo realizados através do Sistema Didlogo. Em caso
de duvidas, contatar a Coordenadoria VIII, da Subsecretaria de Fiscalizagao ¢
Controle, através do e-mail dialogo@tcm.sp.gov.br.

9. Caso seja protocolado documento classificado como sigiloso por autoridade
publica competente do 6rgao de origem ou sigiloso em virtude de legislagao
especifica, devera ser informado, obrigatoriamente, no momento do cadastro no
Protocolo Eletronico, a fundamentagao da atribuicao de sigilo e eventual prazo
final de restricao, conforme Resolug¢ao n® 29/2019 e Portaria 04/2020 deste
TCMSP.

10.0 recebimento deste documento implica ciéncia aos dispositivos insertos na Lei
Federal n°® 13.709/2018 (Le1 Geral de Prote¢do de Dados — LGPD) e no Decreto
n°® 59.767/2020 da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que integram a politica
de protecio de dados do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
especialmente quanto a necessidade de prote¢ao dos dados pessoais, de acessos
ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda,
alteragdo, comunicacdo, compartilhamento ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito, bem como no tocante a responsabilizacdo pelos danos
decorrentes de violagcdes de seguranca aos dados pessoais eventualmente
compartilhados.

308849.

Céd. 038 (Versdio 13) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 * Sao Paulo/SP ¢ 04027-000 ¢ (11) 5080-1000 Pagina 3 de 3

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO

Data: 30/06/2021

17:41:45-03:0
e ST CM
L il el L

Matéria DOCREC 537/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 13/07/2021 13:11.:26.

fls. 4
Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/002366/2018

Interessada: Sao Paulo Negocios — SP Negocios (constituida em 2017) — atual Sao Paulo
Investimentos e Negocios — SPIN

Responsavel:  Juan Manuel Quirds Sadir

INTRODUCAOQO

A Sao Paulo Negocios — SP Negocios, na forma constituida pela Lei Municipal n° 16.665 de 23
de maio de 2017, ¢ instituicdo de servigo social autdbnomo, pessoa juridica de direito privado de
fins ndo econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculada, por cooperacao, a
Secretaria Municipal da Fazenda. Teve sua denominagao alterada para Sao Paulo Investimentos

e Negocios — SPIN pela Lei 17.433/2020.

De acordo com o art. 2° de seu estatuto, tem por finalidade promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento, especialmente as que, no ambito do Municipio, contribuam para a atragao de
investimentos, nacionais ou estrangeiros, estimulem a expansdo de empresas, promovam
oportunidades de negocios, potencializem a imagem da cidade como polo de realizacdo de
negdcios, incentivem a criacao de formas de economia solidéria, em especial para proporcionar
oportunidades de renda e trabalho, bem como promovam a inovagao tecnoldgica e a exportacdao

de produtos e servigos.

308849.

Os recursos para as atividades da Entidade sdo provenientes de Contrato de Gestao, previsto na
sua lei de autorizagdo de criagdo e efetivado por meio do Termo de Contrato de Gestdo SF n°
01/2017, assinado em 04.10.17, no valor de R$ 7.000.000,00, com a Secretaria Municipal da

Fazenda, utilizando dotagao orcamentaria dessa Secretaria.

DA ALTERACAO DA SAO PAULO NEGOCIOS — SP NEGOCIOS
Art. 30. Fica alterada a denominagdo da Sdo Paulo Negdcios — SP Negdcios, prevista na Lei n® 16.665, de 23 de
maio de 2017, para Sdo Paulo Investimentos e Negocios — SPIN.
Art. 31. Os arts. 1°,3° e 4° da Lei n® 16.665, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir servi¢o social autonomo, a ser denominado Sao Paulo
Investimentos e Negocios — SPIN, pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos, de interesse coletivo
e de utilidade publica, vinculado, por cooperacdo, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico e
Trabalho.
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Possui Conselho Deliberativo formado por 8 (oito) membros e Conselho Fiscal com 3 (trés)
membros, ambos nomeados pelo Prefeito. Nao ¢ permitida remuneracao para esses cargos, que
sao considerados servigo publico relevante. Além disso, ha a Diretoria Executiva, remunerada,
com 5 (cinco) membros, sendo um deles o Diretor-Presidente, também nomeados pelo Chefe

do Executivo.

Prestacio de Contas

A SP Negocios apresentou ao TCMSP a documentagdo que compde sua prestagdo de contas do
exercicio de 2017 em 27.03.18, em atendimento ao disposto no inciso I do artigo 22 da Lei n°

16.665/17.

As demonstragdes contabeis do exercicio de 2017 foram auditadas pela empresa Sacho —
Auditores Independentes, que emitiu parecer no sentido de que os demonstrativos acima
referidos apresentavam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial
e financeira da Sao Paulo Negodcios — SP Negdcios em 31 de dezembro de 2017, o desempenho
de suas operagdes ¢ os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as

praticas contabeis adotadas no Brasil.

O Conselho Fiscal e o Conselho Deliberativo aprovaram por unanimidade as Contas do

exercicio de 2017, por entender que estavam adequadamente apresentadas.

NATUREZA JURIDICA, JURISPRUDENCIA E CONTROLE EXTERNO

308849.

A Auditoria anotou a Entidade nao reflete um servico social autdbnomo tradicional, nem

daqueles criados por extingcdo de 6rgdo publico, mas sim, de entidade instituida por lei com
custeio exclusivo por meio de recursos do Poder Publico, a semelhanga de entidades vinculadas
a Unido (APEX Brasil) e ao Governo do Estado de Sao Paulo (INVESTE Sao Paulo). Teve
suas atividades derivadas de objeto que era de sociedade de economia mista preexistente (Sao

Paulo Parcerias — SPP) e que seu processo de criagdo apresentou falhas.

No que se refere ao Controle Externo, destacou-se a inafastabilidade das fun¢des do Tribunal
de Conta do Municipio de Sao Paulo. Todavia, com base em Estudo realizado e anexado ao
Relatorio Anual de Fiscalizacdo, pelos técnicos desta Corte, concluiram que o Controle Externo

deve ficar restrito ao controle finalistico, devendo zelar pela manuten¢do de um padrdo de
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objetividade e eficiéncia nas contratagdes € nos gastos com pessoal, como requisito de

legitimidade da aplicacdo dos recursos.

Ademais, ressaltaram a necessidade de que as entidades caracterizadas como servigos sociais
autonomos possuam clara vinculagdo com os planos estratégicos dos orgdos a que estdo
vinculadas e que os controles sejam estabelecidos para avaliar a efetividade e a economicidade
dos recursos disponibilizados. Nesse sentido, ¢ fundamental a estruturacdo de indicadores
adequados para acompanhamento do Contrato de Gestdo (Acérddo TCU 391/2018) e a ampla
transparéncia dos atos administrativos e das informacdes disponibilizadas em sitio eletronico

(Acérdao TCU 391/2018).

GESTAO PATRIMONIAL

Sobre o Balango Patrimonial, constatou-se que a apresentagao do Patrimoénio Liquido como
parte integrante do Passivo estd incorreta, uma vez que se caracteriza como um elemento
separado das demonstragdes contabeis, conforme paragrafo 4.4 do CPC 00 (R1) — Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro. Também nao
foram apresentadas referéncias cruzadas entre cada item das demonstragdes contdbeis com a
respectiva informagdo apresentada nas notas explicativas, em infringéncia ao paragrafo 113 do

CPC 26 (R1) — Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis.

Ativo Circulante

Em 31.12.17, o saldo registrado foi de R$ 1,1 milhdo, composto exclusivamente por aplicagdes

308849.

financeiras. A rentabilidade das aplicacdes financeiras foi de 7,79%, o que proporcionou

rendimentos brutos acumulados de R$ 10,0 mil.
Ativo nao Circulante

No Realizavel a longo prazo, conforme clausulas 8.4 ¢ 8.5 do Contrato de Gestao SF n°
01/2017 com a PMSP, o equivalente a 3% do valor repassado a SP Negocios sera mantido
como reserva de recursos destinada a contingéncias judiciais conexas a execucao do contrato.
Para uso dessa reserva ¢ necessaria aprovacao do Conselho Deliberativo da SP Negdcios e
requisicdo a PMSP. Tais recursos nao sao repassados a SP Negocios, permanecendo sob

custodia da PMSP com consignacdo no saldo da nota de empenho. Em 2017, os recursos do
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fundo de reserva nao foram utilizados.

No Imobilizado, a composicao da SP Negocios, em 31.12.17, era a seguinte:

Tabela 4.2 — Movimentacdo do fundo de reserva em 2017 Em RS
Data do repasse Valor do repasse Fundo de reserva
10.10.47 1.000.000 30.000
08.11.17 500.000 15.000
0B.1217 500.000 15.000
Total em 31.12.17 2.000.000 60.000
Fonte: Contas da gest3o anual de 2017 da SP Megdcios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

Constatou-se uso incorreto da contrapartida Patrimdnio Social para registro do Ativo
Imobilizado, considerando que o registro do imobilizado deve ser feito em contrapartida a
"Caixa e equivalentes de caixa", uma vez que a PMSP disponibiliza os recursos financeiros a

SP Negocios para que esta, entdo, realize as aquisigdes com seu proprio caixa.

Nao houve inventario do ano de 2017 para o imobilizado, demonstrando falha de controle

interno.

Até o término do exercicio, o imovel onde estd instalada a SP Negocios encontrava-se em obra
e os bens adquiridos nao estavam disponiveis para o uso, o que resultou no nao reconhecimento
de depreciacao. Apesar do prazo do contrato de aluguel ser de 30 meses, a contar de 01.11.17
(e que o imobilizado ndo estava disponivel para o uso em 2017), para que a depreciagdo da
estrutura tecnoldgica e das instalagdes ocorra no periodo do contrato o prazo considerado a

partir de janeiro de 2018 deve ser de 28 meses.

308849.

Passivo Circulante
A SP Negocios classifica no Passivo Circulante as obrigagdes com terceiros, com empregados,

tributarias e recursos vinculados a realizar.

Nas obrigagdes com terceiros-fornecedores, em abril de 2018, apds negociagdo com a SP
Negocios, a Refriartec emitiu nota de desconto no valor de R$ 2.072,00, razao pela qual deve

ser realizada a baixa no passivo do valor registrado a maior.

Os valores referentes a obrigagdes trabalhistas e sociais de 2017 foram recolhidos.
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Nas obrigagoes tributarias, a SP Negocios, por ser uma institui¢do sem fins lucrativos, ndo esta
sujeita a incidéncia do imposto de renda e contribuicdo social sobre os resultados apurados,
mas contribui com o imposto de renda, PIS e Cofins sobre os ganhos auferidos em aplicagdes
financeiras e deve efetuar retengdes na fonte de acordo com a legislacdo especifica. Em
31.12.17, os tributos registrados se referiam a rendimentos financeiros e reten¢des na fonte com
vencimento para janeiro de 2017. Verificou-se, por amostragem, que os tributos registrados em

31.12.17 foram pagos devidamente em janeiro de 2018.

Os "Recursos vinculados a realizar — Contratos em execugdo" tratam de receitas antecipadas,
uma vez que sdo recursos adiantados pela PMSP, em decorréncia do Contrato de Gestdo SF n°
01/2017, antes da prestagdao do servico. Tais recursos sdo apropriados ao resultado na medida
em que os servigos pactuados sao prestados. Apesar de as operagdoes da SP Negocios estarem
em fase inicial, o excesso de sobras de recursos observado, no exercicio de 2017, denota
deficiéncia no planejamento da real necessidade de custeio e de investimentos, o que enseja
revisdo do Contrato de Gestdo, uma vez que tal situacdo impacta negativamente a

disponibilidade financeira do Tesouro administrado pela PMSP.

Passivo nao Circulante

A SP Negocios apresentou saldo nulo para o subgrupo do Passivo Nao Circulante.

Patrimonio Social Liquido

Em 31.12.17, estava registrado no Patrimonio Social o saldo de R$ 157 mil, correspondente as

308849.

aquisi¢des de imobilizados, valor proximo da estimativa da PMSP para o periodo (R$ 160 mil)
previsto no Contrato de Gestao. Houve uso incorreto da contrapartida Patrimonio Social para
registro do Ativo Imobilizado, que deve acontecer no momento da aquisi¢ao do imobilizado em
contrapartida ao passivo "Recursos vinculados a realizar — Contratos em execucdo", até que os
recursos sejam aplicados na aquisicdo de imobilizado, quando deverdo ser convertidos em

Capital Social.

RESULTADO DO EXERCICIO

No exercicio de 2017, as receitas da SP Negocios (R$ 949 mil) tiveram origem na execugdo do
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Contrato de Gestdo firmado com a PMSP e em rendimentos de aplicagdes financeiras. As
despesas incorridas perfizeram o mesmo valor das receitas e, no final do exercicio, o resultado

liquido foi nulo.

Foram realizados testes, por amostragem, sobre as receitas relacionadas ao Contrato de Gestdo
(R$ 939 mil) e constatou-se o registro a maior de receita em decorréncia do reconhecimento
incorreto de despesa com a aquisicdo e instalagdo de aparelhos de ar condicionado e com
aquisicdo de imobilizado, na medida em que os recursos utilizados permanecem na

SP Negocios na forma de direitos.

Despesa de Pessoal

A despesa de pessoal no exercicio de 2017 encontra-se evidenciada na tabela a seguir:

Tabela 5.2 — Composigio das despesas de pessoal no exercicio de 2017 Em R$
Remuneragao 437.1560
Salarios 402.400
13° salario 34.750
Encargos 150.817
INSS 111.473
FGTS 34.972
PIS s/ folha 4.371
Beneficios 41.523
Seguro saide 23.193
Vale refeicio 18.205
Medicina ocupacional 125 .
Provisbes 60.891 g
Férias 45611 §
Encargos sobre férias 15.280 -
Total de despesas com pessoal 690.381

Fonte: Balancete Ano 2017, disponibilizado pela orgem em 12.04.18.

Despesas Administrativas

O Total das despesas administrativas do exercicio de 2017 foi de R$ 93.839,00, sendo a maior
parte destinada ao pagamento do aluguel do imoével. Despesas de melhoria foram
incorretamente reconhecidas de uma s6 vez no resultado do periodo, constituindo infringéncia
aos paragrafos 4.4 e 4.25 do CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacao

de Relatorio Contébil-Financeiro, ja que o valor gasto deveria ser contabilizado no ativo de
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curto prazo ¢ amortizado no resultado pelo periodo ao longo do qual a SP Negobcios esta

desobrigada a pagar as prestacdes do aluguel.

Despesas com viagens e deslocamentos

A despesa com viagens e deslocamentos (R$ 4,5 mil) é composta por gastos com passagem aérea
(R$ 1,5 mil), com taxi e Uber (R$ 3,0 mil) e com estacionamento. Foi efetuado teste de validade

das despesas realizadas com taxi e Uber e constatou-se a regularidade dos registros.

Despesas com imobilizado

Ao contrario do apresentado na Demonstracdo do Resultado do Exercicio da SP Negocios, a
reducdo de caixa gerada pela aquisi¢do de um ativo imobilizado ndo deveria ter dado origem a
uma despesa, mas a contabilizagdo de um Ativo Nao Circulante, tendo em vista a representacao
fidedigna e apropriada dos efeitos das transagcdes do periodo e da posi¢do patrimonial da

entidade.

Despesas bancarias

Com vistas a economicidade na aplicacao dos recursos, ressalta a Auditoria a necessidade de
consulta aos pacotes de servigos disponibilizados pelo BB para contratagdo daquele que melhor
se adeque as necessidades da SP Negocios, considerando que os referidos pacotes de servicos

geram economia nos gastos bancarios.

Superavit / Déficit do periodo

308849.

O resultado do periodo foi nulo, na medida em que a SP Negdcios reconhece suas receitas de
realizacdo do Contrato de Gestdo no momento em que as despesas ocorrem e ndo ha despesa de

depreciacdo no periodo que gere déficit financeiro de forma a reduzir o Patrimdnio Liquido.

GESTAO FINANCEIRA

Segue reproduzida abaixo a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa da SP Negocios, para o

exercicio de 2017:
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Tabela 6.1 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Em R$

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Superdvit / {Déficit) do periodo -
Ajustes 157.319

Superavit / (Déficit) do periodo ajustado 157.319

(Aumento) / Diminuicdo nos Ativos Circulantes
Adiantamentos empregados
Adiantamentos diversos

(Aumento) / Diminuigdo nos Ativos Nao Circulantes (60.000)
Fundo de reserva — Contrato de Gestao (60.000)
Aumento / (Diminuicdo) nos Passivos Circulantes 1.219.529
Com terceiros 4 657
Com empregados 120.454
Com tributos 33.233
Recursos vinculados 1.061.185
Caixa liquido gerado pelas atividades operacionais 1.316.848
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
Aguisicdo de bens para o Ativo Imobilizado 129.183
Titulos de capitalizagdo 51.000
Caixa liquido consumido pelas atividades de investimento 180.183

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Caixa liquido consumido pelas atividades de financiamento -

AUMENTO LIQUIDO DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.136.665
Caixa e Equivalentes no iniclo do periodo -
Caixa e Equivalentes no final do periodo 1.136.665

Fonte: Contas da gestao anual de 2017 da SP Negobcios apresentadas ao TCMSP em 27.03.18.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Obrigacoes da SP Negocios (Lei Municipal n° 16.665/17)

As informagdes apresentadas no sitio eletronico da entidade ndo atendem as exigéncias
previstas nos incisos III e VI do artigo 22 da Lei Municipal n® 16.665/17, uma vez que ndo

estao disponiveis os nomes dos dirigentes € dos membros do corpo técnico e ndo ha indicagdes
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das despesas e das demais delibera¢des. Verificou-se, também, a caréncia de informagdes em

desatendimento ao principio da Transparéncia.
Pessoal

Conforme determinagao da Lei Municipal n° 16.665/17 e do Estatuto da Entidade, os membros
dos Conselhos Deliberativo e Fiscal ndo foram remunerados no exercicio de 2017. O Conselho
Deliberativo da SP Negocios aprovou o Plano de Cargos e Salarios, na 1* Reunido Ordinéria,
realizada em 23.05.17, que prevé diretrizes gerais da gestdo de pessoal da entidade e especifica
que as fungdes remuneradas serao definidas em 3 grupos: Diretoria Executiva, Analistas de

Negocios e Fungdes em Comissdo. No que diz respeito ao cargo de Analista de Negocios foram
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estabelecidos 5 niveis, com remuneragdes que vao de R$ 5.500,00 a R$ 15.708,55. Para cada
nivel foram estabelecidas as principais atribui¢gdes e responsabilidades. Ao final do exercicio
em exame, havia 10 vagas preenchidas do Plano de Cargos aprovados, todos relativos a fungdes

comissionadas. Nenhum processo seletivo foi realizado, até marco de 2018.

Houve apontamento quanto a eventual infringéncia ao art. 12, VII, da Lei Municipal n°
16.665/17, considerando que trés cargos de Assessor de Diretoria, ocupados como funcao
comissionada, receberam em marco de 2018 acima dos salarios previstos para o cargo. Além
disso, constatou-se dois colaboradores em func¢ao ndo prevista no Plano de Cargos e Salarios da
entidade. Conforme informado pela entidade, sdo fungdes de apoio as areas responsaveis pelas
atividades fim. Identificou-se também que o cargo de analista de negocios recebeu abaixo do

piso do cargo.
Contrato de Gestao

A Entidade firmou o Contrato de Gestdo SF 01/2017 com a Secretaria Municipal da Fazenda,
em 04.10.17, com valor total de R$ 7.000.000,00, dividido em parcelas iguais durante os 12
meses de prazo. Os recursos repassados no exercicio de 2017 totalizaram R$ 1.940.000,00 e
consumiram dotagdo especifica da Secretaria Municipal da Fazenda — Gabinete do Secretério.
Foram definidos trés objetivos gerais do contrato, que deveriam ser acompanhados por cinco
indicadores para auferir a efetividade. Em 28.02.18 foi firmado o Termo Aditivo n°01/2017,
que acrescentou um objetivo adicional e elevou o total do contrato em R$ 210.000,00, a serem

pagos em sete parcelas. Para tanto, foram adicionados mais um objetivo e dois indicadores.

308849.

Andlise Formal do Contrato de Gestdo (TC n°® 72.013.354/17-09) concluiu que os indicadores
definidos ndo cumprem com a finalidade desejdvel estabelecida por lei vez que ndo refletem
critérios objetivos de avaliagdo do desempenho da entidade e ndo hé critérios definidos para
avaliar a aplicacdo dos recursos. Dessa forma, fica prejudicada a avaliacdo objetiva do gestor
publico responsavel quanto aos resultados alcangados, havendo infringéncias ao caput do art.

21 da Lei Municipal n® 16.665/17 e a seus incisos II, IIT e IV.
Resultados preliminares dos indicadores

A SP Negocios disponibilizou relatério preliminar quanto ao atingimento parcial dos

indicadores. Todos os indicadores possuem metas para 12 meses e, portanto, ainda estdo em
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fase preliminar de avaliagdo.
Compromisso de Desempenho Institucional — CDI

O CDI da SP Negocios foi assinado em 01.03.18 e esta dividido em dois grandes grupos: Plano

Estratégico e Plano Tatico.

No Plano Estratégico, ao comparar os objetivos listados no CDI com os objetivos e indicadores
do contrato de gestao percebe-se que os objetivos 4 € 5 ndo possuem indicador correspondente.
A auséncia de indicadores para mensurar esses objetivos denota falha de planejamento e

prejudica a mensuragao adequada dos resultados da entidade.

No Plano Tético, foi constatado que ndo ha representacdo de produtos no CDI para todos os
objetivos estratégicos definidos. Verifica-se, inclusive, que hd um produto especificado que ndo
apresenta correspondéncia com os objetivos definidos, qual seja, "Incremento de Receitas
Acessorias em 15%".

Por fim, houve anotacdo no sentido de que a entidade deve observar os principios da
administracdo publica especificados no art. 37 da Constituicdo Federal e cumprir as boas
praticas de governanga corporativa previstas nos incisos I, VIII e IX do art. 8° da Lei Federal n°
13.303/16, visando a publicidade, a transparéncia e a orientacdo de suas agdes, conforme

disposto no item V da clédusula segunda do CDI.

INFRINGENCIAS /PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

308849.

Gestao Patrimonial

8.1. O Patriménio Liquido foi incorretamente apresentado como parte integrante do Passivo.
(item 4) Dispositivo ndo observado: CPC 00 (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e
Divulgacao de Relatério Contabil-Financeiro, paragrafo 4.4.

8.2. Nao foram apresentadas referéncias cruzadas entre cada item das demonstragdes contabeis
com a respectiva informagdo apresentada nas notas explicativas. (item 4) Dispositivo nao
observado: CPC 26 (R1) — Apresentacdo das Demonstragoes Contdbeis, paragrafo 11.

8.3. Registrar a aquisi¢do de ativo imobilizado em contrapartida a "Caixa e equivalentes de

caixa", uma vez que, apesar de a aquisi¢cao de imobilizado configurar constitui¢do de capital, a

Matéria DOCREC 537/2021. Documento digitalizado e autenticado por OTAVIO DE CARVALHO MOREIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Otavio de Carvalho Moreira em 13/07/2021 13:11.:26.

fls. 14
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PMSP disponibiliza os recursos financeiros a SP Negocios para que esta, entdo, realize as
aquisi¢cdes com seu proprio caixa. (item 4.2.2)
8.4. Realizar inventario para os ativos imobilizados. (item 4.2.2)

8.5. Ajustar o prazo de depreciagdo para 28 meses a partir de janeiro/18 para os itens do
imobilizado que devem ser depreciados durante o contrato de aluguel, uma vez que o

imobilizado ndo estava disponivel para o uso em 2017. (subitem 4.2.2)

8.6. Providenciar a baixa do valor registrado indevidamente (R$ 2.072,00) no passivo da
entidade em decorréncia de valor cobrado a maior pela empresa Refriartec, uma vez que houve

a emissao de nota de desconto. (subitem 4.3.1)

8.7. Aprimorar o planejamento dos recursos necessarios para custeio e investimento da Sdo

Paulo Negdcios. (subitem 4.3.4)

8.8. Constituir o Patrimdnio Social no momento da aquisi¢do do imobilizado, em contrapartida
do passivo "Recursos vinculados a realizar — Contratos em execugao", até que os recursos sejam

aplicados na aquisi¢ao de imobilizado. (subitem 4.5)
Resultado do Exercicio

8.9. As despesas de melhoria (instalacao de aparelhos de ar condicionado) foram reconhecidas
de uma s6 vez no resultado do periodo. (subitem 5.3) Dispositivo ndo observado: CPC 00 (R1)
— Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Relatorio Contabil-Financeiro,

paragrafos 4.4 ¢ 4.25.

308849.

8.10. Nao registrar despesa para a reducdo de caixa gerada pela aquisicdo de um ativo
imobilizado, mas sim um Ativo Nao Circulante, de forma a representar fidedigna e
apropriadamente os efeitos das transacdes do periodo e a posicdo patrimonial da entidade.

(subitem 5.5)

8.11. Avaliar os pacotes de servigos disponibilizados pelo BB para contratagdo daquele que
melhor se adeque as necessidades da entidade, objetivando a economicidade na aplicacdo dos

recursos. (subitem 5.6)
Desempenho Operacional

8.12. Nao estdo disponiveis no sitio eletronico da entidade os nomes dos dirigentes € membros
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do corpo técnico ¢ ndo ha indicagdes das despesas e demais deliberagdes da SP Negodcios
(subitem 7.1) Dispositivo ndo observado: Lei Municipal n® 16.665/17, art. 22, incisos III e VI.
8.13. Disponibilizar no sitio eletronico da entidade atos dos conselhos Deliberativo e Fiscal,
atas de reunides dos conselhos, agenda de dirigentes, atos de cessdo de empregados a 6rgdos da
administracdo publica, demonstragdes financeiras completas, incluindo notas explicativas, e

relatorios de auditores independentes. (subitem 7.1)

8.14. Em dezembro de 2017, dois Assessores de Diretoria receberam acima do plano de cargos
e salarios. (subitem 7.2.1) Dispositivo nao observado: Lei Municipal n® 16.665/17, art. 12, VII.
8.15. Definir indicadores para o contrato de gestdo que reflitam critérios objetivos de avaliacao
de desempenho, para que o gestor publico responsavel possa avaliar adequadamente o resultado

dos recursos disponibilizados (subitem 7.3.1)

8.16. Definir indicadores para avaliar todos os objetivos estratégicos que constam no
Compromisso de Desempenho Institucional (subitem 7.4.1)

8.17. Estabelecer produtos em relagdo a todos os objetivos estratégicos, no Compromisso de
Desempenho Institucional (subitem 7.4.2)

8.18. Nao foram observadas as boas praticas de governanca corporativa (subitem 7.5)
Dispositivos ndo observados: art. 37 da Constitui¢do Federal, Lei Federal n® 13.303/16, art. 8°,
incisos I, VIII e IX, Clausula segunda do CDI.

INSTRUCAO PROCESSUAL

A Entidade, ciente do Relatorio Anual produzido, apresentou esclarecimentos as fls. 89/164.
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Apos andlise desse arrazoado, a Auditoria considerou dois itens superados (8.12 e 8.13) e

ratificou os demais apontamentos. (peca 14).
A Procuradoria da Fazenda Municipal encartou aos autos sua manifestacdo (pecas 20)
requerendo a aprovacdo das contas, acolhendo-se o Balango com eventuais recomendagdes.

A Secretaria Geral, encerrando a instru¢do processual, opinou no sentido de que as contas da
Sdo Paulo Negocios — SP Negocios, referentes ao exercicio de 2017, reunem condigdes de
julgamento, com as determinagdes e recomendagdes pertinentes, ressalvando-se os atos nao

apreciados ou pendentes de julgamento (pegas 30/31).

E o Relatorio
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VOTO

Trago a apreciacdo deste Egrégio Plenario o exame da Prestacdo de Contas da Sao
Paulo Negdcios — SP Negocios, referente ao exercicio de 2017, atualmente denominada Séao

Paulo Investimentos e Negdcios — SPIN, conforme alteragao promovida pela Lei 17.433/2020.

Anoto, inicialmente, que essa nova Entidade, regida pela Lei Municipal n° 16.665, de
23 de maio de 2017, e pelos Decretos Municipais n°® 57.727/2017 e n° 57.895/2017,_foi

constituida em 04.10.17 e ndo se confunde com a antiga SP Negdcios S/A instituida pela Lei

Municipal n°® 14.517/07., posteriormente renomeada como "S3o Paulo Parcerias" (Lei Municipal

n® 16.665/2017). De acordo com o art. 2° de seu estatuto, tem a Entidade por finalidade

promover a execu¢do de politicas de desenvolvimento, especialmente as que, no ambito do
Municipio, contribuam para a atragdo de investimentos, nacionais ou estrangeiros, estimulem a
expansao de empresas, promovam oportunidades de negocios, potencializem a imagem da cidade
como polo de realizagdo de negocios, incentivem a criacdo de formas de economia solidaria, em
especial para proporcionar oportunidades de renda e trabalho, bem como promovam a inovagao

tecnologica e a exportacao de produtos e servigos.

Consta da instru¢do dos autos que a entdo Sao Paulo Negocios — SP Negdcios segue os
ditames estabelecidos na Lei Federal n° 10.406/2002 e que, a0 mesmo tempo, constitui um

servico social autdnomo de direito privado, segundo previsdo da Lei Municipal n® 16.665/2017.

Questionamento sobre a natureza juridica da Entidade, nesse novo formato, foi objeto
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de tratamento no ambito de Representacdo contida no TC/006734/2017, onde consignei o

entendimento de que a Sao Paulo Negdcios — SP Negdcios, enquanto entidade criada pelo poder
publico municipal, submete-se aos influxos do regime juridico dos entes da Administrag¢do
Publica, ndo obstante o nomen iuris e a natureza juridica adotada, considerando sua estreita
submissdo e dependéncia a vontade estatal, devendo obediéncia aos principios da administra¢ao
publica, especificados no art. 37 da Constituicdo Federal. Anoto que tal fato ndo se mostrou
impeditivo do julgamento da prestacdo de contas em exame, tempestivamente prestadas e

analisadas pelos técnicos desta Corte, dada sua natureza eminentemente técnica.

Nessa medida, considerando que a plena capacidade operacional da nova Entidade
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municipal passou a ocorrer somente a partir de 2018, bem como considerando que a Entidade se
comprometeu a adotar a forma correta de contabilizacdo com as devidas correcdes a serem
realizadas no decorrer do exercicio subsequente, bem como na esteira do parecer da Secretaria
Geral, JULGO REGULAR a Prestacdo de Contas apresentada relacionada ao exercicio de

2017, ressalvando-se os atos pendentes de apreciagao.

Acolho todas as Infringéncias e propostas de Determinag¢des constatadas no Relatorio
Anual de Fiscalizagdo de 2017 (item 8), excepcionados os itens 8.12 e 8.13 (Desempenho
Operacional), posto que superados pela Auditoria, a cujos termos me reporto por amor a

brevidade.

Sem prejuizo, em relacdo ao apontamento constante do item 8.14, onde se constatou
que dois funcionarios receberam acima do valor constante do Plano de Cargos e Salarios — PCS,
no meés de dezembro de 2017, e considerando que os reflexos do apontamento se desdobram para
o exercicio subsequente, na forma apurada pela Auditoria, DETERMINO que a Entidade
informe esta Corte, no prazo maximo de 30 dias, sobre as providéncias adotadas visando a
regularizacao do apontamento, sem prejuizo do enfrentamento do tema quando do julgamento

das demonstrac¢des contabeis do exercicio de 2018.

Encaminhe-se copia deste julgado a Camara Municipal de Sdo Paulo, ao Exmo. Senhor
Prefeito da cidade de Sdao Paulo, a Secretaria Municipal de Finangas, a Controladoria Geral do
Municipio e ao Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta da Prefeitura Municipal

de Sao Paulo, para ciéncia em relagdo ao julgado e as determinagdes exaradas.

308849.

Apos as comunicagdes e providéncias de praxe, arquivem-se 0s autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de maio de 2021.

Mauricio Faria
Conselheiro
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II - ACORDAO

Processo - TC/002366/2018

Interessada - S3o Paulo Negocios — SP Negodcios (atual Sao Paulo Investimentos e
Negocios — SPIN)

Objeto - Balango referente ao exercicio 2017

3.144* Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2017. SP NEGOCIOS. 1. O Patriménio
Liquido foi incorretamente apresentado como parte integrante do
Passivo. 2. N&o foram cruzados os itens das demonstra¢des
contabeis com a informagdo apresentada nas notas explicativas. 3.
Registrar a aquisi¢do de ativo imobilizado em contrapartida a
"Caixa e equivalentes de caixa". 4. Realizar inventario para os
ativos imobilizados. 5. Ajustar o prazo de depreciacdo para 28
meses a partir de janeiro/18 para os itens do imobilizado. 6.
Providenciar a baixa do valor de R$ 2.072,00, registrado
indevidamente no passivo da entidade. 7. Aprimorar o planejamento
dos recursos necessarios para custeio e investimento da Sdo Paulo
Negocios. 8. Constituir o Patrimoénio Social no momento da
aquisi¢do do imobilizado. 9. As despesas de melhoria ndo devem ser
reconhecidas de uma s6 vez no resultado do periodo. 10. Deve-se
registrar como Ativo ndo Circulante a despesa com a aquisigdo de
ativo imobilizado. 11. Contratar o pacote de servicos do BB mais
adequado as necessidades da entidade, objetivando a
economicidade. 12. Observar os limites do plano de cargos e
salarios. Lei Mun. 16.665/17, art. 12, VII. 13. Definir indicadores
que reflitam critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, e para
avaliar todos os objetivos estratégicos. 14. Observar as boas praticas
de governanga corporativa. Art. 37, CF. Art. 8%, I, VIII e IX, Lei
13.303/16. APROVADO. DETERMINACOES. 1. Informar sobre
as providéncias para a regularizagdo da infringéncia relativa a
constatacdo de que dois funcionarios receberam acima do valor
constante do Plano de Cargos e Salarios. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam do exame das
Contas da Sao Paulo Negdcios — SP Negoécios (atual Sdo Paulo Investimentos e Negocios —
SPIN), relativas ao exercicio financeiro 2017, dos quais é Relator o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

308849.

CONSIDERANDO que a plena capacidade operacional da nova
entidade municipal passou a ocorrer somente a partir de 2018, bem como considerando que a
entidade se comprometeu a adotar a forma correta de contabilizacdo com as devidas correcdes a

serem realizadas no decorrer do exercicio subsequente,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
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regular a Prestagdo de Contas apresentada relacionada ao exercicio 2017, ressalvando-se os

atos pendentes de apreciagao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher todas as infringéncias
e propostas de determinagdes constatadas no Relatorio Anual de Fiscalizagdo de 2017 (item 8),
excepcionados os itens 8.12 e 8.13 (Desempenho Operacional), visto que superados pela

Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, no que tange ao apontamento constante
do item 8.14 (em que se constatou que dois funciondrios receberam acima do valor constante
do Plano de Cargos e Saldrios — PCS, no més de dezembro de 2017), e considerando que os
reflexos do apontamento se desdobram para o exercicio subsequente, na forma apurada pela
Auditoria, em determinar que a entidade informe esta Corte, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, sobre as providéncias adotadas visando a regularizacdo do apontamento, sem prejuizo do

enfrentamento do tema quando do julgamento das demonstra¢cdes contabeis do exercicio 2018.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se encaminhe copia
deste julgado a Camara Municipal de Sao Paulo, ao Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade
de Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Financas, a Controladoria Geral do Municipio e ao
Comité de Acompanhamento da Administracao Indireta da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,

para ciéncia do julgado e das determinagdes exaradas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds as
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comunicagoes e providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Sdo Paulo, 12 de maio de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro
EDUARDO TUMA - Conselheiro
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7% 2i4 CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! / (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Oficio SSG-GAB 25047/2021 — Processo TC/002366/2018

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio proveniente do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por intermédio do qual encaminha Acérddo prolatado em
12/05/2021, por meio do qual a Corte apreciou o processo de Balango da Sao
Paulo Investimentos e Negocios.

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e
enviado, para informagéo, a douta Comissdo de Administragéo Publica.

Sao Paulo, 12 de julho de 2021.

308849.

Cintia T r'cc?:r"d  Cruz Carrer

Secretaria Parlafnent’ar Adjunta em exercicio
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