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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0441/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr., que estabelece
protocolo de vacinagao diferenciado aqueles que se recusarem a tomar a primeira dose da
vacina contra a covid-19 unicamente em razdo da marca do imunizante. O projeto abre
excegao as gestantes e puérperas e pessoas com comorbidades, com base em laudo médico
que ficara retido no momento da aplicagao.

Prevé-se ainda que a renuncia ao imunizante motivara a suspensao do direito a vacinagao no
periodo regular previsto dentro no cronograma do Plano Municipal de Imunizacdo (PMI) na
rede municipal de saude, inclusive para os usuarios cadastrados em lista de espera para
recebimento de doses remanescentes, que recusarem as doses ofertadas em razdo da marca
do imunizante.

Aquele que for retirado do cronograma de vacinagéo por recusa do imunizante sera incluido
novamente na programagao apds o término da vacinagao dos demais grupos previamente
estabelecidos, ficando autorizada a Secretaria Municipal de Saude a criar um Termo de
Recusa, que devera ser assinado por aqueles que recusarem o imunizante.

O autor esclarece, na justificativa, que “A escolha dentre os imunizantes disponiveis em S&o
Paulo vem sendo criticada por especialistas e autoridades em Saude, pois atrapalha a logistica
e a estratégia de atingir um publico cada vez maior”. Em suma, o protocolo a ser adotado teria
duas principais finalidades: “i) conscientizar e exercer fungédo educativa acerca da seguranga
dos imunizantes e ii) a necessidade de que o Plano Municipal de Imunizacdo (PMI) seja
seguido para frear o avango de casos da covid-19 na cidade de Sao Paulo”.

308409.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagao.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto, ao dispor sobre saude dos municipes, traduz nitido
interesse local, encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do art. 30, |, da Constituigdo Federal e 13, |, da Lei Organica Paulistana.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

No meérito, o projeto traduz o verdadeiro significado de um plano de imunizagéo coletiva, qual
seja, a solidariedade, o senso de bem comum e de responsabilidade pela vida e saude de cada
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um dos membros da sociedade. Tudo em consonancia com objetivos fundamentais da
Republica, consagrados no art. 3° da Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

(grifos acrescentados)

Nesse sentido, o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais, na Apelacéo Civel n®
10518180076920001, julgada em 12/12/2019, 4% Cémara Civel, relator Des. Darcio Lopardi
Mendes:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA DE PROTEACAO - DIREITO A SAUDE -
VACINACAO OBRIGATORIA - DIREITO COLETIVO - MELHOR INTERESSE DO
MENOR - LIBERDADE RELIGIOSA - PONDERACAO. A vacinacdo consiste_néo
apenas em direito individual, mas em direito coletivo, uma vez que tem por objeto a
diminuicdo, ou até mesmo a erradicacdo de doencas. A interpretacdo que se faz é
que as normas_de regéncia buscam qarantir a saude do individuo e, por
consequéncia, de toda a populacdo, sendo, portanto, algo acima da escolha
pessoal, vez que envolve a diminuigdo da exposi¢do ao risco e ao contagio de
determinadas doencgas e ainda evita o reaparecimento de doengas consideradas
erradicas. Em consideragcdo Ao Principio Constitucional do Melhor Interesse, nao
podem os genitores se recusarem a vacinar os filhos quando se busca alcangar o
pleno desenvolvimento daqueles, o que, por certo, envolve o direito a saude em
todas as suas formas, incluidas as de prevencdo por meio da vacinagdo. O
interesse do menor se sobrepbe a qualquer interesse particular dos genitores. A
imposi¢cdo da imunizagdo néo fere o direito a liberdade religiosa, uma vez que nao
sendo esse absoluto, é passivel de ponderagao e, assim, ndo ha se falar no direito
de escolha dos pais, mas no direito da crianc¢a a saude.

(grifos e negritos acrescentados)
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Além disso, emerge de forma clara que a propositura estd em sintonia com o mandamento
constitucional segundo o qual a saude é um direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituicdo Federal). Inequivocamente sdo de relevancia publica as agdes e os servigcos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle
(art. 197).
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Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé a saude como
direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir esse direito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacéo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos os
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservagdo
e recuperagéao da saude.

(grifos acrescentados)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto esta em perfeita consonéncia com o ordenamento
juridico vigente.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagcéo Participativa,
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