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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0023/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que altera a lei
15.993/2014, com o objetivo de instituir as Paraclimpiadas Estudantis no Municipio de Sao
Paulo.

De acordo com a propositura, “As Paralimpiadas Escolares devem ser ofertadas no mesmo
numero de modalidades das Olimpiadas Escolares, a fim de democratizar as atividades
esportivas desenvolvendo as habilidades motoras dos participantes e ampliar a participagcdo
dos educandos em modalidades esportivas diversificadas.”

De acordo com a justificativa, a escola deve ser caracterizada como um espaco de todos.
Assim, as iniciativas adotadas devem sempre ter a vista a educacéo inclusiva, de maneira a
se construir um espago voltado a concretizagdo de direitos, favorecendo a integragao,
inclusao e socializagao do corpo discente por meio de diversas atividades esportivas.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa. Assim, podera prosseguir na forma do Substitutivo ao final apresentado.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicao Federal, e
13, 1, da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local.

306892.

No que tange a legalidade da iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Orgénica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo se
tratando, no caso, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ha que se destacar, ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o
projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituigdo de uma politica publica destinada a
aperfeigoar o atendimento aos municipes na area de educagéo.

Com efeito, a jurisprudéncia atual reconhece que o parlamentar que propde legislagdo em
tal sentido ndo invade a esfera de atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao
Geral n° 917:

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicéo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1% 1, “a”, “c” e “e”, da Constituigdo Federal).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0023-21 R

Matéria RELCOM 822/2021. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 25/06/2021 e juntado ao PL 23/2021 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua validade po

ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 02/07/2021 13:43:04.

fls, 13
T

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0023-21

Vale reproduzir a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de Cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de Orgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal na legislagao impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente qualifica-se como direito fundamental de segunda dimenséao
que impb6e ao Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagao
positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a organizacdo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicdo (RE n°
878.911). (negritos acrescentados)

Claro esta que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a
propositura de projetos de lei que interferem em politicas publicas nao viola o principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, ainda que impliquem aumento de despesas.

306892.

Importante mencionar, ademais, que o projeto esta em perfeita consonancia com a Lei
Organica do Municipio, cujo artigo 206 assim dispoe:

Art. 206 - O atendimento especializado as pessoas com deficiéncia dar-se-a na
rede regular de ensino e em escolas especiais publicas, sendo-lhes garantido o
acesso a todos os beneficios conferidos a clientela do sistema municipal de
ensino e provendo sua efetiva integragdo social.

§ 1° O atendimento as pessoas com deficiéncia podera ser efetuado
suplementarmente, mediante convénios e outras modalidades de colaboragédo
com instituicbes sem fins lucrativos, sob supervisdo dos 6rgdos publicos
responsaveis, que objetivem a qualidade de ensino, a preparagdo para o
trabalho e a plena integragdo da pessoa deficiente, nos termos da lei.

§ 2° Deverdo ser garantidas as pessoas com deficiéncia as eliminagbes de
barreiras arquiteténicas dos edificios escolares ja existentes e a adog¢do de
medidas semelhantes quando da construgdo de novos. (Alterado pela Emenda
29/07)
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O projeto esta em consonéncia, ainda, com a Lei Municipal n® 16.271/2015, que instituiu o
Plano Municipal de Educagéao, do qual se destacam, em especial, as seguintes Estratégias
relacionadas as Metas 7 e 8:

7.1. Demandar do Estado de Séo Paulo e da Unido, em regime de colaboracgéo,
o redimensionamento da oferta de Ensino Médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuicdo territorial das escolas de Ensino Médio, de forma a
atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos
educandos, considerando a infraestrutura necessdria a um trabalho
pedagdgico de qualidade, contemplando-se desde a construgéo fisica, com
adaptagbes adequadas as especificidades técnico-pedagogicas desse nivel de
ensino e a educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, até o0s espacos
especializados de atividades técnico-cientificas, artistico-culturais, esportivas,
recreativas, e a adequacgao de equipamentos.

META 8.

Universalizar, para a populagdo com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
Educagdo Basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados, até o final de vigéncia
deste Plano.

Estratégias:

(...)

8.5. Promover, em regime de colaboragdo com o Estado de S&o Paulo e com a
Unido, programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia das (dos)
educandos com deficiéncia por meio da adequagao arquiteténica, da oferta de
transporte acessivel e da disponibilizagao de material diddtico adequado e
de recursos de tecnologia assistiva que visem a autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusao social.

306892.

(negritos acrescentados)

Ora, é inequivoco que pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais apenas poderao
permanecer € desenvolver plenamente suas potencialidades no ambiente escolar por meio
de politicas que respeitem a sua diversidade.

Nesse sentido, relevante transcrever o artigo 28 da Lei Federal n® 13.146/2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia):
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigbes de
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusao plena;

Ill - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagbes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condigbes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem em instituigbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagdgicas, de materiais diddticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva;

Vil - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade pedagodgica de
recursos de tecnologia assistiva;

VIll - participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adogédo de medidas de apoio que favoregam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta
o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia;

X - adocdo de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formagao
inicial e continuada de professores e oferta de formagao continuada para o
atendimento educacional especializado;

Xl - formagéo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

Xll - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participagao;

306892.
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Xlll - acesso a educagéo superior e a educagéo profissional e tecnolégica em
igualdade de oportunidades e condigbes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacgdo profissional técnica e tecnolégica, de temas relacionados a pessoa
com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigbes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educagdo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificacbes, aos ambientes e as
atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementagéo de politicas publicas.

De se ressaltar, ademais, que a iniciativa vai ao encontro de uma série de diplomas
normativos ja em vigor no ambito do Municipio de Sdo Paulo, como a Lei n°® 16.271/2015
(Plano Municipal de Educacdo) e a Lei n° 15.919/2013 (atendimento educacional
especializado a alunos com altas habilidades ou superdotados). Outrossim, ja existem
regulamentos instituindo ag¢des articuladas para as pessoas com deficiéncia (Plano Sao
Paulo Mais Inclusiva — Decreto n® 54.655/2013), além da Politica Paulistana de Educagao
Especial (Decreto n° 57.379/2016). Deste ultimo Decreto, vale transcrever a seguinte
passagem:

306892.

Art. 1° Fica instituida a Politica Paulistana de Educagao Especial, na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, com o objetivo de assegurar o acesso, a permanéncia, a
participagao plena e a aprendizagem de criangas, adolescentes, jovens e adultos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento — TGD e altas
habilidades nas unidades educacionais e espagos educativos da Secretaria
Municipal de Educagéo, observadas as diretrizes estabelecidas neste decreto e
0s seguintes principios:

(...)

IV — da promogdo da autonomia e do maximo desenvolvimento da
personalidade, das potencialidades e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, bem como de suas habilidades fisicas e intelectuais, considerados
os diferentes tempos, ritmos e formas de aprendizagem:;

(...)

VI — da institucionalizagdo do Atendimento Educacional Especializado - AEE
como parte integrante do Projeto Politico-Pedagdgico — PPP das unidades
educacionais;

(...)

Art. 2° Seréo considerados publico-alvo da Educag¢do Especial os educandos e
educandas com:

I - deficiéncia (visual, auditiva, fisica, intelectual, multipla ou com surdocegueira);
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Il - transtornos globais do desenvolvimento - TGD (autismo, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett e transtorno desintegrativo da infancia);

Il - altas habilidades.

(..)

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educagdo, em suas diferentes instancias,
assegqurara a matricula, a permanéncia qualificada, o acesso ao curriculo, a
aprendizagem e o desenvolvimento dos educandos e educandas, de modo a
garantir resposta as suas necessidades educacionais, mediante:

(...)

Il - elaboragdo e redimensionamento do PPP das unidades educacionais para
assegurar a oferta do AEE nos diferentes tempos e espagos educativos,
consideradas as mobilizagbes indispenséaveis ao atendimento das necessidades
especificas do publico-alvo da Educagdo Especial, bem como as condigbes e
recursos humanos, fisicos, financeiros e materiais que favorecam seu
processo de aprendizagem e desenvolvimento;

(...)

Art. 5° Para os fins do disposto neste decreto, considera-se Atendimento
Educacional Especializado - AEE o conjunto de atividades e recursos
pedagdgicos e de acessibilidade organizados institucionalmente, prestado
em carater complementar ou suplementar as atividades escolares, destinado ao
publico-alvo da Educagéao Especial que dele necessite.

§ 1° O AEE terd como fungdo identificar, elaborar e organizar recursos
pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras existentes no
processo de escolarizagdo e desenvolvimento dos educandos e educandas,
considerando as suas necessidades especificas e assegurando a sua
participagao plena e efetiva nas atividades escolares.

§ 2° A oferta do AEE sera realizada, de maneira articulada, pelos
educadores da unidade educacional e pelos professores responsaveis pelo
AEE.

(..)

Art. 8° O CEFAI sera composto por:

(...)

§ 3° A DRE sera responsavel por disponibilizar, aos CEFAIs, os recursos
humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de seus trabalhos
nas unidades educacionais.

(...)

Art. 24. A Secretaria Municipal de Educag¢ao promovera a acessibilidade e a
eliminacgao de barreiras de acordo com as normas técnicas em vigor.

§ 1° Para os fins deste decreto, consideram-se barreiras, dentre outras,
quaisquer entraves, obstaculos, atitudes ou comportamentos que limitem ou
impegam o exercicio dos direitos dos educandos e educandas a participagéo
educacional, gozo, fruicdo, acessibilidade, liberdade de movimento e expressao,
comunicagdo, acesso a informagdo, compreensao e circulagéo.

§ 2° As barreiras classificam-se em:

306892.
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| - barreiras arquiteténicas: entraves estruturais do equipamento educacional que
dificultem a locomogéo do educando e educanda;

Il - barreiras nas comunicagbes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a comunicagdo
expressiva e receptiva, por meio de coédigos, linguas, linguagens, sistemas de
comunicagéao e de tecnologia assistiva;

Ill - barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegcam ou
prejudiquem a participagdo plena da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condigbes e oportunidades com as demais pessoas.

Art. 25. A promogéo da acessibilidade, visando a eliminagdo das barreiras,
considerara:
I - a acessibilidade arquiteténica: (...);
Il - a acessibilidade fisica: a aquisicdo de mobiliario adaptado, equipamentos e
materiais especificos, conforme a necessidade dos educandos e
educandas, com acompanhamento dos responsdveis pelo AEE, para
assegurar a sua adequada utilizagao;
Il - a acessibilidade de comunicagdo, que abrange: (...).”

(negritos acrescentados)

Assim, uma vez que o projeto estd em perfeita consondncia com o ordenamento juridico,
deve ser considerado apto a prosseguir em tramitagao.

306892.

Tendo a vista o previsto no artigo 41, Xl, da Lei Organica do Municipio, deverao ser
realizadas, ao menos, duas audiéncias publicas durante a tramitacéo do projeto de lei.

Para a sua aprovacao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

Nao obstante, ha necessidade de apresentacdo de SUBSTITUTIVO, para (i) adaptar a
redacao aos termos da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redacgéo, a alteragéo e a consolidagao das leis; e (ii) inserir clausula financeira.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0023/2021.

Altera a Lei n® 15.993, de 17 de abril de 2014, com
o objetivo de instituir as Paraolimpiadas Estudantis
na rede municipal de ensino da cidade de Sao
Paulo.
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Art. 1° O artigo 1° da lei 15.993, de 17 de abril de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 1° Ficam instituidas as Olimpiadas e as Paraolimpiadas Estudantis na Rede
Municipal de Ensino no &mbito do Municipio de Sdo Paulo.” (NR)

Art. 2° A lei 15.993, de 17 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida do artigo 4°-A,
redigido da seguinte forma:

"Art. 4°-A. As Paraolimpiadas Escolares devem ser ofertadas com o mesmo numero
de modalidades das Olimpiadas Escolares, a fim de democratizar as atividades
esportivas, desenvolvendo as habilidades motoras dos participantes e ampliando a
participacao dos educandos em modalidades esportivas diversificadas.” (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa em,

306892.
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