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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0211/21

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Felipe Becari, que dispde sobre os
caes de assisténcia no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a proposta, é assegurado as pessoas com deficiéncias ou com necessidades
especiais que necessitem do auxilio de cdo de assisténcia, o direito de serem
acompanhadas por esses animais em todos os locais publicos ou privados, inclusive nos
veiculos de transporte publico coletivo, observando-se o limite de dois caes por veiculo.

Determina que os caes de assisténcia tenham coleira identificadora com informagdes sobre
o0 animal, contendo, no minimo, o nome do cao, a identificacdo do seu proprietario e a
inscricdo de cao de assisténcia, sendo que os caes em fase de socializagao ou treinamento
deverao ser identificados com colete ‘em treinamento’.

306889.

Estabelece ainda ser vedada a exigéncia do uso de focinheira ou enforcador nos caes de
assisténcia como condi¢cdo para seu ingresso e sua permanéncia nos locais, bem como
vedada a cobranga de valores, tarifas ou acréscimos vinculados, direta ou indiretamente, ao
ingresso ou a presencga de cao de assisténcia nesses locais.

Explica também que os caes de assisténcia sdo aqueles educados para a realizagao tarefas
que aumentem a autonomia e a funcionalidade de pessoas com deficiéncia ou necessidades
especiais e para o fim de prestar auxilio emocional, psicolégico e terapéutico a pessoas que
necessitem, podendo ser; a) cdo-guia: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia visual,
b) cao-ouvinte: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia auditiva; c) cdo de alerta
médico: educado para antecipar e alertar contra crises de pessoa com patologia associada a
alteracdes orgénicas; d) cdo de auxilio: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia
motora; e) cdo de apoio emocional: educado para auxiliar pessoas com transtornos
psicolégicos ou mentais; f) cdo de intervencdo assistida: educado para acompanhar,
colaborar ou complementar tratamento terapéutico neuro motor, de forma individual ou
coletiva, conforme recomendagéo de médico ou psicélogo.

Ainda de acordo com o projeto, os cades de assisténcia deverao estar registrados e
identificados junto ao 6rgdo municipal competente, portar coleira identificadora com
informagbes sobre o animal, contendo, no minimo, o nome do cado, endereco e telefone do
seu proprietario ou responsavel e utilizar colete com a inscricdo cao de assisténcia, exceto
aos caes-guia, bem como sua qualificagdo deve ser atestada da seguinte forma: |- para os
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caes-guia: nos moldes previstos no Decreto Federal n°® 5.904, de 21 de setembro de 2006;
Il- para os demais caes de assisténcia: por associagdo sem fins lucrativos que tenha em
seus quadros sociais adestradores de caes de assisténcia, veterinarios, médicos ou
psicélogos e que tenha entre seus fins a qualificagdo desses animais.

Exige que a pessoa com deficiéncia ou com necessidade especial porte consigo laudo
meédico, psicologico ou psiquiatrico a fim de comprovar a sua necessidade de
acompanhamento por céo de assisténcia.

E traz obrigagdes a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
- SMPED no sentido de determinar os parametros necessarios para o controle da qualidade
de treinamento dos animais, podendo tais critérios seguir érgéos de referéncia internacional.

Por fim, estipula pena de multa ao infrator e prazo para o Poder Executivo regulamentar a
lei.

306889.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagcdo do projeto na forma do Substitutivo ao final
sugerido (para retirar dispositivos com obrigagbes ao Poder Executivo, retirar dispositivos
com interferéncia indevida entre os Poderes e retirar dispositivos ja abordados pela Lei
Municipal n® 12.492/97), eis que a propositura foi apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, e artigos 13, incisos | e Il, 37, “caput”’, da Lei Orgénica do Municipio.

A Constituicado Federal dispbe ser competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal legislar sobre a protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia (art. 24,
inciso XIV), competindo também aos Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual
no que couber e nos limites do interesse local (art. 30, incisos | e II).

Neste aspecto cumpre observar a Lei Federal n. 7.853/89, que dispbe sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, e afirma competir ao Poder Publico e a seus 6rgdos assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos, sendo vejamos:

“Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rqgdos cabe assequrar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educag¢do, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta devem

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PL0211-21.C

Pagina 2 de 5

Matéria RELCOM 764/2021. Documento assinado digitalmente por SANDRA REGINA CARBONE TADEU MUDALEN em 16/06/2021 e juntado ao PL 211/2021 por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR.. Sua

validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 02/07/2021 13:42:56.

fls. 20

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0211-21

dispensar, no _ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritdrio e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas.”
(destacamos)

Além disso, a propositura encontra compatibilidade com o disposto na Lei Federal n° 11.126,
de 27 de junho de 2005, regulamentada pelo Decreto n. 5.904, de 21 de setembro de 2006,
que ja estabelece o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e permanecer em
ambientes de uso coletivo acompanhados de cao-guia.

Também ha congruéncia da propositura com a Lei Municipal n® 12.492, de 10 de outubro de
1997, que assegura a pessoa com deficiéncia visual o direito de ingressar e permanecer
com seu cao condutor em todos os ambientes publicos ou particulares, inclusive os meios
de transporte.

Entretanto, deve-se ressaltar que a conveniéncia e oportunidade das medidas previstas
nesta propositura serdo oportunamente analisadas pelas comissées de mérito designadas
para tanto.

306889.

Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, a fim de adequar a redagcdo do projeto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n. 95/98 e suprimir os paragrafos
do art. 1° e os art. 4°, 5°, 6°, 7° e 8° ou por ja estarem abarcados pela Lei Municipal n°
12.492/97 ou por infringirem a técnica legislativa prevista na LC 95/98 ou por interferirem na
atribuicao do Prefeito de exercer a administragao municipal (art. 37, § 2°, IV e 69, Il, ambos
da LOM), criando atribuicbes especificas para o Poder Executivo e violando, assim, o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

Diante do exposto no paragrafo acima, vale explicar que, nos termos do texto sugerido pelo
Substitutivo abaixo, a matéria versada no Substitutivo passa a ser sujeita ao quérum de
maioria simples para deliberagdo, dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento
Interno desta Casa.

Ante todo o exposto, nos termos do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARCIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0211/21.

Dispbe sobre caes de assisténcia no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncias ou com necessidades especiais, que
necessitem do auxilio de cdo de assisténcia, o direito de serem acompanhadas por esses
animais, em sua locomogéao e acesso, em todos os locais de livre acesso ao publico.

Art. 2° Caes de assisténcia sao aqueles educados para a realizagao tarefas que aumentem
a autonomia e a funcionalidade de pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais e
para o fim de prestar auxilio emocional, psicolégico e terapéutico a pessoas que necessitem,
podendo ser:

306889.

| - Cdo-guia: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia visual;
Il - Cao-ouvinte: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia auditiva;

lll - Cao de alerta médico: educado para antecipar e alertar contra crises de pessoa com
patologia associada a alteragbes organicas;

IV - Cao de auxilio: educado para auxiliar pessoa com deficiéncia motora;

V - Céo de apoio emocional: educado para auxiliar pessoas com transtornos psicolégicos ou
mentais;

VI - Cao de intervencgdo assistida: educado para acompanhar, colaborar ou complementar
tratamento terapéutico neuromotor, de forma individual ou coletiva, conforme recomendacgao
de médico ou psicélogo.

Art. 3° Os caes de assisténcia deverao:

| - Portar coleira identificadora com informagbes sobre o animal, contendo no minimo o
nome do cdo e o enderecgo e telefone do seu proprietario ou responsavel,

[I- Utilizar colete com a inscrigdo cédo de assisténcia, exceto para os caes-guia.
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Paragrafo unico. Os cées de assisténcia em fase de socializagdo ou treinamento seréo
identificados pela inscrigdo ‘em treinamento’ em seu colete.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA §
f

GILBERTO NASCIMENTO JR RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA

THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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