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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0185/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Roberto Tripoli e Felipe Becari,
que altera dispositivos da Lei n°® 13.131, de 18 de maio de 2001, para determinar a implantagdo
de microchips em caes e gatos, atualizar sangdes de multa previstas na referida Lei, entre
outras providéncias.

Na Justificativa, os autores fazem um histérico da Lei Municipal n°® 13.131/2001, que seria
“pioneira” ao impor uma série de medidas com o propdsito de coibir o abandono de caes e
gatos e praticas de maus-tratos, prevendo, para tal, registro e identificacdo dos animais,
regras para sua condugéo por vias publicas, seu alojamento nas residéncias, com aplicagéo
de multa para quem os maltrata ou os abandona.

Vinte anos apds a sua edigdo, verifica-se a necessidade de atualizar os valores das multas e
ampliar o rol de condutas que constituem maus tratos, como o acorrentamento, a falta de
abrigo contra as intempéries, o isolamento e confinamento continuos.
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O projeto também propde, diante do alto indice de abandono de animais no Municipio e a
dificuldade de identificagdo de seus donos, a obrigatoriedade da utilizagdo do microchip, que
constitui forma segura, permanente e eficaz de identificagdo do animal, tornando possivel
localizar e punir o responsavel pelo seu abandono. Sobre o assunto, relembram que a Lei
Municipal n°® 14.483, determina, desde 2007, que os canis e gatis do Municipio sé
comercializem, doem ou permutem animais microchipados e esterilizados.

Em sintese, os autores sustentam que “a microchipagem eleva a seguranga dos animais,
ampliando, inclusive, as chances de recupera-lo em caso de fuga e furto, além de contribuir
para a reducao dos indices do abandono”.

A matéria ndo encontra ébices legais, estando amparada no art. 13, inciso |, e art. 37, caput,
ambos da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
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O artigo 30, inciso |, da Carta Magna, permite que o Municipio edite leis sempre que a questao
social envolva algum interesse local, como é o caso em comento.

No plano material, o projeto também encontra respaldo, eis que se relaciona com a tematica
de protegao aos animais, que integram o meio ambiente, cuja preservagao é dever do Estado
por meio de todos os seus entes federativos, conforme o art. 225 da Constituigdo Federal.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicao
Estadual, e daqueles inerentes as condi¢bes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:
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I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;

Observe-se ainda que, em relagdo aos animais domésticos, a Lei Organica foi expressa ao
prever em seu art. 188 o dever de sua protegao por parte do Poder Publico.

Destarte, inegavel que o projeto contribui para a garantia de um meio ambiente saudavel e
equilibrado, o que vai ao encontro das necessidades da sociedade.

E de se notar, todavia, que a tentativa de tornar obrigatéria a implantagéo de chips em todos
os caes e gatos do Municipio ja foi objeto do projeto de lei n® 549/17, de autoria do Vereador
Reginaldo Tripoli, o qual, porém, foi VETADO pelo Poder Executivo em 7 de junho de 2018,
sob a seguinte fundamentacéo:

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou a sangéo copia do
Projeto de Lei n°® 549/2017, de autoria do Vereador Reginaldo Tripoli, aprovado
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em sesséo de 3 de maio de 2018, que altera dispositivos da Lei n® 13.131, de 18
de maio de 2001, para determinar a utilizagdo de microchips em caes e gatos.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, que visa prover animais domésticos
de uma forma de identificacao de alta confiabilidade, a medida ndo comporta a
pretendida sancdo, pois poderia, em decorréncia de aspectos praticos e
operacionais, acabar prejudicando a politica publica de identificacdo de animais
domésticos atualmente levada a efeito no ambito do Municipio de S&o Paulo ou,
ainda, onerar o erario.

Atualmente, a alvitrada politica é regida pela Lei n°® 13.131, de 2001, também de
iniciativa do nobre Parlamentar autor do projeto de lei ora aprovado, tendo sido
nela adotada, como principal forma de identificagdo dos animais domésticos, o
Registro Geral Animal - RGA, de obtengao obrigatoéria para todos os proprietarios
de animais, sob pena de multa, e cujos custos de emissdo sdo atualmente
suportados pelo Poder Publico.

Ocorre que, ndo obstante a gratuidade conferida, a obrigatoriedade e cominagdo
de penalidade, além, ainda, dos esfor¢os empreendidos pela area competente no
sentido de divulgar a importancia da medida para o planejamento de agbes e
diretrizes relacionados ao tema, até o momento, muitos dos animais domésticos
ainda ndo possuem o aludido documento.
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Diante do cenario retratado, caso sancionada a propositura, estabelecendo-se a
microchipagem como condicdo para o reqgistro dos animais, os custos decorrentes
seriam _ampliados, o que dificultaria, ainda mais, a adesao dos proprietarios a
politica em desenvolvimento, cuja consecugéo, como dito, é de suma importancia
para a atuagao dos 6rgdos publicos no planejamento de futuras agées, inclusive
as eventualmente necessarias ao seu aprimoramento, como a fixagao, de forma
ampla, do novo meio de identificagdo ora indicado.

Alternativamente, em que pese nao especificado expressamente no texto vindo a
sangéo, caso as despesas referidas viessem a ser, de algum modo, internalizadas
pelo Poder Publico, haveria uma excessiva oneragéo do erario publico, gerando-
se um custo de transigao elevado e, apds, uma despesa corrente anual igualmente
relevante, atrelada a quantidade de animais nascidos ano a ano.

Por fim, destaco que, atualmente, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os cdes
e gatos comercializados, permutados ou doados por canis e gatis, assim como por
pet shops e estabelecimentos congéneres, ja devem estar microchipados e
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esterilizados, em virtude do disposto nos artigos 18 e 24 da Lei n° 14.483, de 16
de julho de 2007.

(grifos acrescentados)

Como se vé, o veto do Executivo foi por razdes de mérito, ndo por nenhum obstaculo de ordem
legal ou constitucional a iniciativa parlamentar.

Corroborando a sintonia da pretenséo ora em estudo com o ordenamento juridico, importa
conferir o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo a respeito de lei de
iniciativa parlamentar que versava sobre microchipagem de animais, no qual se confirma a
competéncia legislativa da Camara Municipal para tratar do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagéo a Lei n® 11.411, de
12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispés sobre a
implantagdo de microchip de identificagdo eletrénica nos animais por ela
elencados e deu outras providéncias. Preliminar. Peticdo inicial assinada
digitalmente apenas por Procurador municipal. Inexisténcia de irregularidade na
propositura da A¢do Direta ndo evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador,
de instrumento de mandato com poderes especificos, com indicagdo objetiva e
individualizada do ato normativo impugnado. Meérito. Lei impugnada que
disciplina tema afeto ao meio ambiente. Competéncia material comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a protegao ambiental.
Competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservagdo do
meio ambiente. Atuacdo da Camara Municipal dentro de sua regular esfera de
competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na regulamentagdo da
matéria. Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado. Artigos 1°, 2° e 6°.
Definigdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder de policia
administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagdo animal e ao
resguardo do meio ambiente. A protegdo ao meio ambiente urbano ndo é tema
inserto na excepcional reserva da Administragdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Ndo evidenciada ingeréncia do Poder
Legislativo local na competéncia constitucionalmente tracada ao Poder Executivo.
Artigos 3° e 4°. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio. Imposi¢cdo de novos encargos ao Poder Executivo e de prética de atos
concretos de administragdo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
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estadual. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (artigo 5° da Carta
paulista). Artigo 5°. Previsao de dotagdo orgamentaria para custeio do cumprimento
do ato normativo impugnado. Estendida a declaragéo de inconstitucionalidade por
arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 3° e 4°, ndo
remanescem encargos financeiros a Administragdo local, de modo que se tornou
prescindivel a previsdo de verba orgcamentaria para despesas - porque
inexistentes. Parcial procedéncia. Declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos
3° e 4°, bem como, por arrastamento, do artigo 5° todos da Lei n® 11.411, de 12
de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2260564-97.2018.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wohlers; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019)

Ou seja, do ponto de vista estritamente juridico, o projeto tem viabilidade, sendo certo que o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em sede de repercussao geral, a necessidade de
interpretagdo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagédo de cameras
de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).
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E plenamente possivel, pois, & luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de
lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes, ou mesmo criadas obrigacdes
compativeis com a atuagéo ja prevista para 6rgdos da administragdo publica, ainda que
gerem despesas publicas. Nesse sentido, os julgados abaixo transcritos:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagcdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢éo
de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgédo
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Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n® 2056678-45.2016.8.26.0000, j.
24/08/16 — negritos acrescentados)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagé&o do selo 'amigo do
idoso’ destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo
asilar, e empresas parceiras, com agées em beneficio da pessoa idosa. I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagado e estimulo a protegao do idoso é atividade inerente a atuacao
da administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigagcées que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma
questionada.
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A concretizagéo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegao do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacdo, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuagao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungées. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 — negritos
acrescentados)

Durante a tramitagc&o do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em atencéo
ao disposto no art. 41, VIIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.
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Assim, esta Comissao de Constituigado, Justica e Legislagdo Participativa se pronuncia PELA
LEGALIDADE da propositura.

Nao obstante, faz-se necessario Substitutivo para adequar o projeto a melhor técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n°® 95/98.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0185/21.

Altera dispositivos da Lei n° 13.131, de 18 de maio de
2001, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

306888.

Art.1° O inciso Il do § 3° do artigo 2° da Lei Municipal n® 13.131, de 18 de maio de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il - vencido o prazo, multa de R$ 100,00 (cem reais) por animal ndo registrado.
(NR)H

Art. 2° Ficam alteradas as alineas “a” e “b” do artigo 3° da Lei Municipal n° 13.131, de 2001,
que ficara acrescido da alinea “d” e dos §§ 1° a 6°, conforme a seguinte redagéo:

“Art. 3°. Para o registro de cées e gatos serdo necessarios: (NR)

a) formulario timbrado para registro (em trés vias), onde se fara constar, no
minimo, os seguintes campos: numero do RGA — Registro Geral do Animal,
numero do microchip, data do registro, nome do animal, sexo, raga, cor, idade real
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ou presumida, nome do proprietario, nimero da Carteira de Identidade (RG) e do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), enderegco completo e telefone, data da
aplicacdo da Uultima vacinagcdo obrigatéria, nome do médico veterinario
responsavel pela vacinagdo com seu respectivo nimero de registro no Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV), e assinatura do proprietario; (NR)

b) RGA - Registro Geral do Animal: carteira timbrada e numerada, onde se farédo
constar, no minimo, os seguintes campos: home do animal, nimero do microchip,
sexo, raga, cor, idade real ou presumida; nome do proprietario, RG, CPF,
enderego completo, telefone e data da expedicéo; (NR)

d) microchip que disponha de sistema antimigracéo e passivel de identificacao por
leitor universal, em consonancia com as normas técnicas vigentes.

§ 1° Antes da implantacdo do microchip, deve ser verificado se 0 animal ja possui
o dispositivo.

§ 2° Se o animal ja possuir um microchip, conforme o previsto na alinea “d”, seu
numero devera constar do RGA.

306888.

§ 3° Caso o animal ja possua microchip que ndo atenda a alinea “d”, um novo
microchip devera ser implantado.

§ 4° O animal que ja possua RGA, e ainda nao disponha de microchip, devera ter
sua microchipagem providenciada pelo responsavel, no prazo de 1 (um) ano a
contar da data da publicagado desta Lei.

§ 5° O Poder Publico promovera campanhas de esclarecimento sobre a
necessidade de microchipagem e os seus beneficios para os animais.”

Art. 3° Fica alterado o caput do artigo 11 da Lei Municipal 13.131, de 2001, que passa a ter
0s §§ 1° e 2°, conforme a seguinte redagao:

“Art. 11. Em caso de 6bito de animal registrado, cabe ao proprietario responsavel
comunicar o fato ao 6rgado municipal controlador de zoonoses. (NR)

§ 1° O descumprimento da obrigagao imposta pelo caput do presente artigo sujeita
o infrator a multa de R$500,00 (quinhentos reais).
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§ 2° A mesma penalidade sera imposta ao proprietario do animal que se mudar de
endereco, sem comunicar a alteracdo ao 6rgdo municipal responsavel pelo
controle de zoonoses.

Art. 4° O caput do artigo 12 da Lei Municipal n° 13.131, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo podera estabelecer os respectivos
pregos publicos, ou determinar sua gratuidade para: (NR)

Art. 5° A alinea “g” do § 1° do artigo 14 da Lei Municipal n® 13.131, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

306888.

g) numeros do RGA e do microchip do animal. (NR)”

Art. 6° O paragrafo unico do artigo 15 da Lei Municipal n° 13.131, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Em caso de nao cumprimento do disposto no “caput” deste artigo,
cabera multa de R$ 200,00 (duzentos reais), por animal, ao proprietario. (NR)”

Art. 7° O paragrafo unico do artigo 16 da Lei Municipal n® 13.131, de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Em caso de ndo cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
cabera multa de R$ 100,00 (cem reais) ao proprietario do animal. (NR)”
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Art. 8° Ficam alterados os §§ 1° e 4° do artigo 17 da Lei Municipal n° 13.131, de 2001, que
passam a ter a seguinte redacdo, revogando-se o inciso Ill do § 4°, cujo conteudo fica
incorporado ao inciso Il do mesmo paragrafo:

§ 1°. Os animais devem ser alojados em locais onde fiquem impedidos de fugir e
de agredir terceiros ou outros animais, mantidos sob protegéo eficaz contra o sol
e a chuva, o calor, o frio e ventania, e livres de correntes, cordas ou aparatos
similares, observando-se ainda as seguintes condigdes:

| - caso o animal seja alojado em compartimento do tipo “casinha”, esta devera ser
colocada ao abrigo eficaz das intempéries;

Il — tratando-se de canis, estes deverao dispor de area coberta e solario. (NR)

306888.

Il - persistindo a irregularidade, multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
proprietario do animal, acrescida de 50% (cinquenta por cento) a cada
reincidéncia. (NR)”

Art. 9° O inciso | do § 2° do artigo 21 da Lei Municipal n® 13.131, de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

| - multa de R$ 200,00 (duzentos reais) para o proprietario do animal que estiver
sendo adestrado em vias ou logradouros publicos, dobrada na reincidéncia; (NR)

Art.10. O “caput” do artigo 23 da Lei Municipal n° 13.131, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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“Art. 23. E proibido abandonar animais em vias e em logradouros publicos e
privados, sob pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por animal
abandonado, aplicada pelo érgao responséavel pelo controle de zoonoses do
Municipio. (NR)

Art.11. O artigo 30 da Lei Municipal n° 13.131, de 2001, passa a vigorar acrescido das
seguintes incisos:

“Art. 30,

k) manté-los sem protecao eficaz contra o sol, a chuva, o calor, o frio e ventania,
ou presos a correntes, cordas ou aparato similar;

I) submeté-los a isolamento e a confinamento continuos. (NR)

Paragrafo Unico. ..........ccceeevvvveeeeeecneee,

306888.

Art.12. O inciso Il do artigo 31 da Lei Municipal n® 13.131, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - no retorno da visita, caso as irregularidades nao tenham sido sanadas, o érgao
responsavel pelo controle de zoonoses do Municipio aplicara multa de R$
1.000,00 (mil reais) por animal encontrado em situagao enquadrada no artigo 30
e seu paragrafo unico. (NR)

”

Paragrafo Unico. ......ccccceevvcvvieeeeennnes

Art. 13. A Lei Municipal n° 13.131, de 2001, passa a vigorar acrescida do art. 39-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 39-A. As multas previstas nesta lei devem ser reajustadas, anualmente, pela
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior,
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sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado por
legislacao federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.”

Art. 14. O Poder Publico podera utilizar os valores arrecadados com as multas ora
estabelecidas para custear as despesas decorrentes da execugao desta Lei, as quais também
poderao correr por conta de outras dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor 1 (um) ano apdés a sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR.

306888.

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA
GILBERTO NASCIMENTO JR. RUBINHO NUNES
SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA
THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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