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— Assistente Perlamentar
’ LD T —— Repisiro FOOHOA ~ -
| =100 1ioye € “IHépde sobre a criagdo da Faculdade de

! AS Coris o DE; Medicina da Cidade de Sdo Paulo -
“Es e LT HAR 19 FMCSP, como autarquia de regime
"t&rm, Cﬁo E 71’,(1?2;+ especial, vinculada a Secretaria de

e da providéncias correlatas.

f %& /E S °§ .E %;s, Saude do Municipio de Sdo Paulo

amara Municipal de Sdo Paulo decreta:

—t

Art@eol° - Fica criada, como autarquia de regime especial, a Faculdade
de Medicina da Cidade de Sao Paulo - FMCSP, com sede e foro na cidade de
Sdo Paulo.

Paragrafo Unico: A Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo -
® FMCSP - fica vinculada a Secretaria da Satide do Municipio de Sdo Paulo.

' AIT%G’QC’ - A Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo - FMCSP
- tera por finalidade ministrar, desenvolver ¢ aperfeigoar o ensino das ciéncias
¢ praticas de saude, visando ao bem estar fisico, mental e social do individuo,
cabendo-lhe, especialmente:

I - ministrar o ensino superior a nivel de graduagdo;
II - realizar pesquisa bésica ¢ aplicada; e
- III - prestar servigos especiais.

Paragrafo Unico: Para desenvolver e preservar a qualidade de suas
atividades - fim, a Faculdade de Medicina da Cidade de Sao Paulo - FMCSP -
gozard de autonomia diddtico - cientifica, obedecidos o que dispuser a respeito-

L 2 a legislagdo educacional vigente no Pais.

An%e-3° - A Faculdade de Medicina da Cidade de Sao Paulo - FMCSP
- gozara de autonomia administrativa, financeira ¢ patrimonial, cabendo-lhe
conduzir os assuntos referentes a organizagdo dos seus servigos e pessoal,
realizar o controle intemo, bem como elaborar e executar o seu orgamento
gerir a receita € os recursos adicionais, administrar os bens moveis € imoveis
que lhe pertengam, podendo, ainda celebrar convénios ¢ contratos com outras
entidades publicas ou com particulares.

Pardgrafo Unico: A Faculdade de Medicina da Cidade de S3o Paulo -
FMCSP - sujeitar-se-a as normas de controle externo previstas na legislagdo
vigente e aplicdveis aos demais orgdos ¢ entidades publicas do Municipio de
Sao Paulo.

Artl%e=4° - A receita da Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo-

FMCSP- sera constituida de:@
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I - dotagdo orgamentaria anual e créditos especiais daPrefé\@%o/

Municipio de Sdo Paulo; |

Adelina Cicone
II - auxilios e subvengdes da Unido, do Estado ¢ do Municipio de Salc,‘)q“s'eme Pariamen :

Paulo; 3 _ o _ Registro 100.400
I1I - recursos decorrentes da prestagdo de servigos a 6rgdos e entidades

publicas remunerados de acordo com avaliagdo de produtividade e
desempenho global ou com base em compromissos objeto de convénios,
contratos ou acordos celebrados entre a FMCSP e os mencionados 6rgédos ou
entidades.

IV - rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras;

V - emolumentos, taxas € outras contribuiges decorrentes da execugao
de servigos ¢ venda de produtos;

VI - doagdes, legados e contribuigdes.

VII- outras rendas permitidas pela legislagdo vigente.

Artffe-5° - O patriménio da Faculdade de Medicina da Cidade de Sio
Paulo - FMCSP - sera constituido de bens méveis € imoveis a ela transferidos
pelo Municipio ou por outro do Estado, bem como por outros bens, agdes,
direitos e valores que lhe forem destinados por terceiros ou que por ela venham
a ser adquiridos.

Artflo-6° - A Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo-FMCSP-
tera um Estatuto, o qual contera normas estabelecendo a estrutura da entidade
¢ a composi¢ao ¢ as fungdes do seus o6rgios e unidades.

& 1° - O Regimento Interno da Faculdade de Medicina da Cidade de Sio
Paulo - FMCSP, obedecendo as regras fixadas no Estatuto, disciplinara o
funcionamento e estabelecera as atribuigdes de cada orgdo ou unidade
mtegrante da entidade.

€ 2° - O Estatuto da Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo -
FMCSP - devera conter, entre outros, dispositivo prevendo que a entidade
podera cobrar, taxas de matricula ¢ mensalidades correspondentes aos cursos,
dos alunos que comprovadamente possuam recursos financeiros compativeis
com 0s respectivos valores.

Artf’ge/7° - Além dos que lhe vierem a ser outorgados por lei, a
Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo - FMCSP - gozara dos
privilégios administrativos do Municipio, auferindo as vantagens tributarias €
as prerrogativas processuais da Fazenda Municipal.

An‘.%e—8° - Para o cumprimento de suas finalidades, a Faculdade de
Medicina da Cidade de Sdo Paulo - FMCSP - ¢ a Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo celebrardo convénios através dos quais esta se compromete a autorizar
aquela a utilizar os hospitais, prontos socorros, postos de saide ¢ demais
unidades integrantes do sistema de saude municip%

A4 \
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Artigo 9° - Respeitada a autonomia do Hospital do Serv1dor %o 5"
Municipio de S3o Paulo, cabera a essa entidade celebrarmconvéié “com—a 5
Faculdade de Medicina da Cidade de Sdo Paulo prevendo a utilizagdo por esta‘\delma Cicone
dos equipamentos, aparelhos, medicamentos, salas e dependéncias que thsistenie Parjame
pertengam. Regisaro 100400

.......

Artigo 10° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo, no
presente exercicio, por conta de verbas proprias consignadas no org¢amento
vigente a Secretaria da Saude do Municipio, suplementadas se necessario.

Paragrafo Unico: Nos exercicios subsequentes, os or¢amentos deverdo
consignar verbas proprias garantindo as despesas decorrentes do
funcionamento da Faculdade de Medicina da Cidade de Sio Paulo-FMCSP.

Artigo 11° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio.

Disposi¢cdes Transitorias

Artigo 1° - Para promover a instala¢do e organizagio da Faculdade de
Medicina da Cidade de S3o Paulo - FMCSP -, bem como para proceder a
escolha do seu Diretor Geral e do seu corpo docente, na conformidade do que
dispde a respeito a legislagdo educacional do Pais, e, ainda, para a elaboragio
do seu Estatuto ¢ do seu Regimento Interno, sera nomeado, pelo Prefeito
Municipal de Sdo Paulo, um Diretor “pro tempore™, indicado em lista triplice
pelo Secretario da Saude do Municipio, de cuja elaboragdo poderdo participar
os diretores de escolas e faculdades de medicina sediadas no municipio de Sdo
Paulo.

Artigo 2° - Até que se dé a instalagdo, em carater definitivo, da
Faculdade de Medicina da Cidade de S3o Paulo - FMCSP , ela tera sede e
funcionard, provisoriamente, em uma das unidades da  administragdo
centralizada ou autarquica que integrem o sistema de saide do Municipio de

SéoPaulo..)&/Qa\dmA 2 ”i”'[)lquow léfﬁ,

Justificativa

A prestagdo dos servigos de medicina e praticas de saiide no Municipio
de Sdo Paulo ¢ efetuado no dmbito da cidade, por varias instituigdes de
renome, entre as quais se destacam as unidades da Administra¢do Centralizada
e Autarquica do Municipio.

Na verdade, nesse particular, deve ser destacado o elevado nivel dos
servigos médicos e atendimento hospitalar que é oferecido a populagio
paulistana pelos varios hospitais, postos de saiide e pronto socorros da rede
municipal, hoje contando com profissionais de qualificagdo e competéncia
reconhecidas, além de também contar com aparelhos médico cirurgicos €

~ equipamentos modernos e eﬁciente%)//
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Dentro desse quadro, cabe destaque especial ao Hospital do dor |
Publico do Municipio de SZo Paulo que, atendendo a milharés-de sérvidores:e ———
a seus familiares, bem com a milhares de pessoas das mais variadas cam daz, '
da populagdo, vem desempenhando um relevante papel na area da, gsz}lﬁ:én:??, (:’Cﬂﬂe
publica paulistana, pelo elevado nivel da prestagdo dos servigos que execu,t@“,gim;)' ;";)glzremar

Trata-se de um hospital de grande porte, dotado de equipamentos € 06
aparelhos modernos e que conta com um corpo de médicos de altissimo nivel
profissional.

Referido hospital €, inclusive, utilizado por estagiarios das faculdades
que se situam no municipio ¢ ainda oferece residéncia médica aos recém
formados que ali vdo para aprimorar seus conhecimentos basicos.

Na verdade, é for¢oso reconhecer que ja se pratica nas unidades de
saide do municipio de Sdo Paulo uma medicina de altissimo padrao.

Todo esse potencial precisa ser utilizado na formagdo de novos
profissionais da medicina, posto que o Pais, pelas suas dimensdes
consideraveis, necessita de maior numero de médicos para suprir as
necessidades dos nossos mais longinquos rincdes.

E nada mais recomendavel que formar médicos em Sio Paulo, a maior

cidade do Pais ¢ da América do Sul, a qual, pelo seu progresso ¢

desenvolvimento, tem todas as condi¢des de, dentro de um elevado padrio
cientifico, formar profissionais de altissimo nivel.
Dai porque estamos apresentando o presente projeto de lei, que se
constitui, certamente, numa velha aspiragio da comunidade paulistana,
especialmente da classe médica e que, amadurecida, estd hoje em plenas
condi¢des de se tomar realidade.
Temos certeza de que o presente projeto vem ao encontro das mais
Justas reivindicagdes da populagdo paulistana e os beneficios de sua
concretizagdo extrapolam os limites municipais, pela contribuigio positiva que
trara ndo sé ao segmento médico cientifico como a propria satide publica.
A leitura do projeto nos fornece os detalhes da execugdo da medida,
demonstrando, de forma insofismavel, a viabilidade de sua execug3o.
Estamos certos de que a cidade de S3o Paulo, pioneira em tantos e
tantos empreendimentos, sera engrandecida com a ado¢do de mais esta
providéncia, para a qual o jovem Prefeito Celso Pitta, com o seu arrojo e
dinamismo, certamente dara o seu acolhimento.

‘JS% 4

Salim Curiati
Vereador
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Parecer n° / 97., das Comissdes Reunidas de Constituiciao e
Justica, Administra¢io Pablica, Satide , Promogio Social e Trabalho,
Educacio, Cultura e Esportes e Comissao de Financas e Orcamento,

sobre o Projeto de Lei n° 136 / 97.

O Projeto de Lei n° 136, de 1.997, apresentado a esta Casa pelo
Vereador Salim Curiati, dispde sobre a criagdo da Faculdade de Medicina
da Cidade de Sao Paulo - FMCSP, como autarquia de regime especial,
vinculada a Secretaria de Satde do Municipio de Sao Paulo e da
providéncias correlatas.

Consoante se observa da leitura do texto da proposigdo, nela
estdo previstas as regras bdasicas que irdo regular o funcionamento da
autarquia a ser criada, bem como as suas finalidades ¢ a forma pela qual
serdo concretizadas essas finalidades.

O projeto, devidamente formalizado consoante prevé o
regimento interno, foi encaminhado as Comissdes de Constituigdo ¢ Justiga,
Administragdo Publica, Saude, Promog¢do Social e Trabalho, Educagio,
Cultura e Esportes e, finalmente, Comissio de Finangas e Orgamento.

Conforme faculta o nosso Regimento Interno, passamos a
exarar o parecer conjunto das referidas comissdes reunidas.

Preliminarmente, apreciando o projeto sob o prisma que
incumbe 4 Comissdo de Constitui¢do e Justiga, somos de parecer que ndo
apresenta ele qualquer conflito com a legislagdo constitucional ou infra
constitucional vigentes, consoante passamos a demonstrar,

A nossa Constituigdo da Republica, ao tratar da Educagio, na
Secdo I do Capitulo III do Titulo VIII, ndo impede o Municipio de atuar na
area do ensino superior, estabelecendo apenas que a prioridade deva ser, no
caso, para o ensino fundamental e pré-escola (art.211, § 2°).

47 ~ RELCOM
§7~0008/1997
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Neste mesmo sentido dispde a Constituicdo Estadual, no seu
artigo 240.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, no
seu artigo 201, estabelece que na organizagdo e manutengdo do seu sistema
de ensino o Mumc1p10 atendera ao disposto no artigo 211 ¢ paragrafos da
Constitui¢do da Republica.

: Portanto, a proposigdo encerra matéria de competéncia
municipal, enquadrando-se no disposto no artigo 13, inciso I, da mencionada
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Quanto a iniciativa, a competéncia para propor a proposi¢do €
concorrente, consoante o que prescreve o artigo 37 da ja citada Lei
Organica.

Verifica-se, por outro lado, que o projeto preserva a autonomia
administrativa, financeira e patrimonial inerente as autarquias, bem como a
autonomia didatico-cientifica propria das institui¢des de ensino de nivel
superior €, ainda, determina a sujei¢do da nova faculdade as normas de
controle externo vigentes e aplicaveis aos demais oOrgdos e entidades
publicas.

Diante desta analise, nosso parecer € pela constitucionalidade,
legalidade ¢ juridicidade do projeto.

Passando agora ao exame que compete as comissdes de mérito,
isto ¢ Comissdo de Administragdo Publica, Comissdo de Saude, Promog&o
Social e Trabalho e, ainda, Comissdo de Educagfio, Cultura e Esportes,
cumpre dizer que o projeto encerra medida oportuna, sendo certo que da sua
concretizagdo advirdo beneficios a toda a comunidade, ndo s6 paulistana,
mas também de outros locais. Dai porque sob o aspecto que incumbe a essas
Comissdes, 1gua1mente 0 NOsso parecer € favoravel a aprovagao de projeto
de lei. :

Fmalmente, quanto ao prisma que compete a Comissdo de
Finangas ¢ Orgamento manifestar-se, cabe dizer que -0 artigo 10° e o
respectivo paragrafo tinico, do projeto indicam 0s recursos orgamentarios
proprios para dar execugdo as despesas decorrentes da medida proposta.
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Ademais, os artigos 4° e 5° da proposi¢do prevéem a forma pela
qual devam ser constituidos a receita € o patrimonio da faculdade que se
pretende criar. '

Dessa forma, igualmente esta Comissdo manifesta-se
favoravelmente ao acolhimento da proposigéo.

U 5’%0 Em conclusdo, o parecer conjunto das comissdes reunidas a
PR MO feoerespeito do Projeto de Lei n‘336‘./ 97, é favoravel a sua aprovagdo.
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CcOD. 0561

Requeiro, na forma regimental, que o oficio 022/97
da Associacdo Médica Brasileira e seus anexos, bem como a
correspondéncia da Associagdo Paulista de Medicina, sejam juntados ao
Processo referente ao Projeto de Lei 0136/97, de autoria do Vereador
Salim Curiati, que dispoe sobre a “CRIACAO DA FACULDADE DE
MEDICINA DA CIDADE DE SAO PAULO - FMCSP, COMO AUTARQUIA
DE REGIME ESPECIAL, VINCULADA A SECRETARIA DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS”.

Sala das Sessdes, de abril de 1997

AN, L

NELSON GUIMARAES PROENCA
Vereador
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Associacdo Médica Brasileira

OF/PARECE/AMB/ 0022/ 97
Sdo Paulo, 01 de abril de 1997.

Ao Ilustrissimo Sr. Vereador
Dr. Nelson Guimaraes Proenca

Assunto : Oficio no. 095/97
da 552. SSP.

Prezado Doutor,

Em atengdo ao Oficio epigrafado, vimos cientifica-lo de
que a posicdo da Associagdo Médica Brasileira é frontalmente
contrdaria a criagdo de novas Faculdades de Medicina no Pais.

Ilustra, concretamente, a nossa posi¢ao a cépia (anexa)
do Oficio por nés enviado ao Exmo. Sr. Ministro da Satide, em data
recente.

Também, em anexo, copia do parecer, exarado pela
Comissdo Constituida pela Resolug¢do do Conselho Nacional de
Saude 204/96, cujos termos sd@o peremptoriamente, contrdrias d
criagdo de 13 novos cursos de medicina no Pais.

Finalmente, no que respeita ao projeto de lei do Vereador
Salim Curiati, além do jd exposto, entendemos, salvo melhor estudo,
ser o mesmo exorbitante.

Era o que tinhamos a declarar, subscrevendo-nos.

Atenciosamente,

Dr. Anton' o0 Celso Nunes Nassif
Presidente

ACNN/MAP

ua Sdo Carlos do Pinhal, 324 - CAIXA POSTAL 8904 - CEP 01333-903 - Tel.: PBX 289-3511 - Fax. (011) 289-6002 - Telex (011} 35.300 AMBR BR - Sio Paulo - Bra



A M Associacio Médica Brasileira

OF/PRE/AMB/N° 054/97
N Sdo Paulo, 24 de fevereiro de 1997

Exmo. Sr.

PAULO RENATO SOUZA

DD. Ministro da Educagiio e do Desporto
BRASILIA - DF

Exceléncia,

Preocupa-nos sobremaneira a grande quantidade de pedidos para andlise da
necessidade social encaminhados ao Conselho Nacional de Satde - treze, somente
para novas escolas médicas - sendo trés no Parand, duas em Goids, duas no Mato

. Grosso, duas para SGo Paulo, uma no Maranhdo, uma na Bahia, uma em Rondonia e
uma no Rio de Janeiro.

Exceléncia. O Brasil néo precisa de mais escolas médicas. Precisa sim de melhores
escolas, qualificadas, com niimero de vagas definidas conforme a capacidade
individual para o ensino da medicina. O Brasil ndo precisa de mais médicos. Precisa
sim de melliores médicos, capazes de exercer esta profissdo tdo sublime quanto
sacerdotal, com pleno conhecimento cientifico, conscientizagio da ética e do
compromisso social que devem balizar a medicina.

Por essas razdes, ministro, a Associagdo Médica Brasileira apela a V.Excia. para que
ndo permita nem autorize a abertura de nenhuma nova escola médica até que os
trabalhos de avaliagio das 84 jd existentes, que estdo sendo feitos pela CINAEM
tenham sido concluidos, bem como o projeto desse ministério no mesmo sentido.

.

. A oportunidade é boa para manifestarmos a V.Excia., nossa estima e a‘mais alta
consideragdo. et
Atenciosamente, ‘
[
2

~ % /
PIvof. Dr. Antonio Celso  Nunes Nassif
Presidente da AMB

SN . _ L o . _ )
A 4
Sdo Carlos do Pinhal, 324 - CAIXA POSTAL 8904 - CEP 01333-903 - Tel.: PBX 289-3511 - Fax. (011) 289-6002 - Telex (011) 35.300 AMBRBR - Sao Paulo - Bra:
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PARECER DA COMISSAO CONSTITUIDA PELA RESOLUGAO CNS 204/96

| -INTRODUGAO

A analise da necessidade social da abertura de cursos da area de

salde, apresentada pelos grupos profissionais que se dedicaram a este estudo,

apresentou varios aspectos comuns, o que permitiu a sua consolidagao nos itens que
compbem o presente parecer que expressa aspectos prevalentes da situagdo
académica e de trabalho, dos profissionais da area de saude, no Brasil.

Entre esses aspectos destacaram-se:

1. Auséncia de projeto pedagégico adaptado as condigdes sociais e
epidemioldgicas da regiao onde se localiza a instituicao formadora, e a realidade
sdcio-econdmica e politica do Brasil; '

2. Auséncia de acompanhamento de avaliagdo permanente, por parte
do MEC, ap.és o processo de autorizagdo e reconhecimento dos cursos;

3. Frequente interferéncia politica, como critério para autorizar a
abertura de cursos;

4. Existéncia de significativa concentragdo de escolas nas regides sul
e sudeste, com a consequente concentragdo de profissionais em exercicio, sem que
tenha sido possivel mensurar correspondente melhoria quer*no desempenho
profissional quer na saude da populagdo atendida.

5. 'Flagrantes distorces em aspectos da formagao do profissional da
area da saude, destacando-se:

a) funcionamento de cursos noturnos, com prejuizos na carga
hordria minima e na realizagdo de estagios curriculares supervisionados; A

b) ampliagdo indiscriminada de vagas, mediante a autorizagdo de
“campus” avangado que caracterizam uma burla legal para a criagao de novos cursos;

c) titulares de disciplinas "ausente das salas de aulas,

freqlientemente substituidos por profissionais desqualificados para a docéncia;
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d) emendas curriculares desvinculadas da pratica profissional;
e) insuficiéncia e inadequagdo dos estagios curriculares

supervisionados.

Como consequéncia das situaqées acima identificadas foi unadnime a
constatagdo da inadequagdo do perfil do formando, as necessidades sociais de
desempenho dos profissionais da area da salde.

Foi ainda unanime a proposicdo de que a prevaléncia desses
problemas nao pode ser ignorada na analise da necessidade social de abertura de
cursos; na area da salde, uma vez que a propria natureza dessa analise transcende
aquela decorrente de levantamento estatistico ou demograficos.

Assim, faz-se indispensavel uma abordagem intersetorial dos aspectos
pedagdgicos e tecnolégicos‘da saude. Ao mesmo tempo salienta-se a necessidade de
que, as decisdes de carater pedagdgicos, estejam pautadas nas definigdes basicas da
salde, exigindo uma instancia permanente de interlocugdo entre os 6rgaos do MEC,
do MS, do MPS e outros, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Este foi considerado como critério fundamental para a andlise da
necessidade social de criagdo de cursos da area da saude.

Diante do exposto, a Comissdo criada pela Resolugdao CNS n°® 204
~ de 7/11/96 entende que os aspectos analisados indicam, ndo haver, de forma
geral, necessidade social que justifique a ampliagdo do numero de cursos
existentes, na area da saude, até que as distorgdes apontadas sejam
equacionadas em critérios para abertura de cursos, condizentes com as

exigéncias do padrio de exercicio profissional, adequados a realidade brasileira.

Il - RECOMENDAGOES

Finalmente, esta Comissdo criada pela Resolugdo CNS n° 204/96,
apresenta as seguintes recomendagges:

1. que 0 CNS encaminhe ao MEC proposta para adotagdo de medidas
legais que sustem as autorizagdes de abertura de cursos da area da saude, até que as

Comissdes de Especialistas do Ensino, criadas pelo MEC, com a colaboragdo dos
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Conselhos de Classe, ou entidade de classe representativa de profissionais cuja
profissdo nao foi regulamentada, possam intervir nos critérios pedagoégicos vigentes,
adaptando-os as necessidades sociais de formagéo de profissionais da drea da saude.

2. que os critérios sociais para abertura dos cursos na drea da saude,
adotados pelo CNS, mere¢am uma revisdo para atender as necessidades especificas
da formagao de recursos humanos para a saude.

3. que nas regides onde forem detectadas necessidade sociais de
profissionais de satide, para atender os principios do SUS - Sistema Unico de Satde,
o poder publico assuma a responsabilidade da abertura dos novos cursos.

4. que seja restaurada a Comissdo de Recursos Humanos no inciso “d"
do § 2° do artigo 3° do Regimentd Interno do CNS, incluindo representantes de
profissionais da area de sqdde, para assessorar o CNS na analise social de abertura
de cursos da area da saude. ;

5. que o0s documentos " elaborados por esta Comissdo sejam
reconhecidos pelo CNS como documentos basicos e sirvam para conduzir a analise
das solicitagbes de abertura de cursos, pelos membros do CNS.

6. que haja um acordo entre o MS e o MEC, prorrogando o prazo de
120 dias péra analise da necessidade social dos 596 processos de abertura de cursos,
permitindo a sua remessa, em tempo habil, aos Conselhos Estaduais de Saude para
.Cumprir' 0 que determina o § 2° do artigo 7° do Decreto 1303/94, refor¢ado pela
Resolugdo CNS n° 203/96.

Il - CONCLUSOES-POR AREA

As conclusdes dos trabalhos de cada area envolvida na analise dos
596 processos, estdo transcritos a seguir:
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CURSO DE FONOAUDIOLOGIA

Levando em consideragdo o Relatério j& encaminhado a esse
Conselho, que trata dos “CRITERIOS SOCIAIS PARA ABERTURA DE CURSOS DE
FONOAUDIOLOGIA NO BRASIL", podemos constatar a nossa | preocupagao, no
momento, com a proliferagdo de cursos de graduagéo em Fonoaudiologia, que, em sua
maioria, vem ocorrendo em areas onde ja existe um numero significativo de cursos,
principalmente na regido sudeste. Para se ter uma idéia, dos 35 (trinta e cinco) cursos
ja instalados e em funcionamento, 25 (vinte e cinco) localizam-se na referida regiao, e
dos 31 (trinta @ um) cursos programados e com processos de solicitagdo para
funcionamento j& em andamento, 16 (dezesseis) também ali se concentram.

Torna-se nécessério mecanismos que ajudem a corrigir esta ma
distribuicio nas diversas regides do pais, ndo s6 quanto & concentragdo de cursos,
como também em determi2§das areas de atuagédo profissional, solucionando o aspecto
elitista de atendimento & populagao.

Para que isso se viabilize, sugerimos a criagdo de um Plano de
Interiorizagdo dos Cursos de Fonoaudiologia, levando-se em conta a comprovada
caréncia de profissionais nas diferentes regides, tanto para a abertura de novos cursos

como para o aumento de vagas Nos Cursos ja existentes.

CURSO DE MEDICINA

Diante dos dados dos profissionais e faculdades de ~medicina,
constantes no relatgrio anexo, e utilizando a referéncia da Orgaﬁizagéo Mundial de
Saude que estabelece um médico para cada mil habitantes, somos contrarios a
abertura dos 13 novos cursos enquanto ndo se estabelega uma politica de
reavaliacdo das escolas médicas existentes, considerando o que segue:

1) O Brasil como um todo possui uma propor¢do adequada de
meédicos/habitantes e uma taxa de crescimento de médicos que representa o dobro da

populagéo;



2) O numero de médicos e faculdades de medicinas
uma relagéo quase direta, demonstrando que a tendéncia do profissional é fixar-se na
regido onde se formou; e

3) Existe uma grande distorgdo na distribuicdo de profissionais e
cursos de medicina que acompanha o desenvolvimento sécio-econémico do pais, mas

que necessita de uma politica de redistribuigao.

[

IV - ANEXOS
Anexado a este estdo incluidos a integra dos trabalhos elaborados
pelas varias areas, cujo conteido embasou a elaboragéo do presente parecer e que

oferecerdo elementos para a analise individualizada dos 596 processos de abertura de

Cursos na area da saude.

Brasilia, 14 de janeiro de.1997

o o Scizper o
isséo Cria pela Resolu;aoC



FACULDADES DE MEDICINA

.FACULDADE CREPALDI MARQUES - APARECIDA DE GOIANIA - GO
. FACULDADES UNIDAS DO NORTE PARANAENSE - APUCARANA - PR
. FACULDADES UNIDAS CANDIDO RONDON - CUIABA - MT
.FACULDADE DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE DR. BEZERRA DE
MENEZES - CURITIBA - PR
. FACULDADES INTEGRADAS DA REGIAO TOCANTINA - IMPERATRIZ - MA
. FACULDADE DE MEDICINA - BARRETOS - SP
.INSTITUTO CUIBANO DE EDUCACAO - CUIABA - MT
.FACULDADE DE AGRONOMIA E VETERINARIA
.FACULDADES INTEGRADAS “MARIA COELHO AGUIAR” - PORTO VELHO - RO
. FACULDADES SALVADOR UNIFICADAS - SALVADOR - BA
. FACULDADES UNIDAS DE ITUMBIARA - GO
. UNIAO DAS FACULDADES BARAO DE MAUA - RIBEIRAO PRETO - SP
.FACULDADES INTEGRADAS DE MARINGA - PR
\

FACULDADES DE ODONTOLOGIA

. FACULDADES INTEGRADAS DO TRIANGULO - UBERLANDIA - MG
.FACULDADES INTEGRADAS SANTA RITA DE CASSIA - SAO PAULO - SP
. CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE DE VITORIA - ES

. FACULDADE DE ODONTOLOGIA DE VILA VELHA - ES

. FACULDADES INTEGRADAS DO TRIANGULO - ARAGUARI - MG

. FACULDADE DA CIDADE - RIO DE JANEIRO - RJ

. FACULDADE DE RIBEIRAO PIRES - SP

.FACULDADES INTEGRADAS DO PLANALTO CENTRAL - LUZIANIA - GO
. FACULDADES INTEGRADAS DE ITAQUAQUECETUBA - SP

. FACULDADE DE ODONTOLOGIA DE SA0 JOSE DO RIO PRETO - SP

. FACULDADE DE CIENCIAS DA SAUDE DE JOINVILLE - SC

. ASSOCIACAO LEMENSE DE EDUCACAO E CULTURA

. ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR FRANCO DA ROCHA .

. ASSOCIACAO JUNDIAIENSE DE EDUCACAO E CULTURA - JUNDIA] - SP
.FACULDADES SALVADOR UNIFICADAS - SALVADOR - BA

. CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DO PARA (CESUPA) - PA
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Sao Paulo, 11 de abril de 1997.

Excelentissimo Senhor Vereador:

Muito nos surpreendeu a informagao de que tramita na Camara Municipal de Sao
Paulo, o Projeto de Lei n° 01-0136/1997 de autoria do Vereador Salim Curiati, para a .
‘ criagao de mais uma Faculdade de Medicina na nossa cidade.

Mais surpresos ainda ficamos com os argumentos expostos pelo mesmo Vereador, de
que “ja se pratica nas unidades de saude do Municipio de Sao Paulo uma medicina de
altissimo padrao”, e de que nada seria “mais recomendavel que formar médicos em
Sao Paulo”. Uma escola de medicina vinculada a Secretaria Municipal de Saude seria,
diz o autor do projeto, “certamente uma velha aspiragdo da comunidade paulistana,
especialmente da classe médica”.

A Associagao Paulista de Medicina lamenta profundamente, que a comunidade
paulistana e a classe médica nao tenham sido consultadas sobre suas reais
necessidades e aspiragoes. Caso tivesse o Vereador Salim Curiati ouvido médicos e
usuarios do Servigo Municipal de Saude, saberia ele dimensionar bem o equivoco em
que incorre.

Nas ultimas décadas, assistimos a abertura indiscriminada de novas escolas médicas,

G sob a justificativa da necessidade de atendimento a populagao. Hoje, podemos ver

) claramente que essa politica so veio acentuar a ma distribuicao dos médicos no pais e
a comprometer a qualidade do ensino administrado. Sabe-se que 60% dos 220 mil
profissionais registrados no Brasil estdo concentrados na Regidao Sudeste. No Estado
de Sao Paulo existem mais de 70 mil médicos, ou seja, um profissional para cada 516
habitantes, muito mais do que recomenda a Organizagao Mundial de Saude (um para
cada mil habitantes). Nas regibes Norte e Nordeste, ao contrario, ainda sao
insuficientes os profissionais da area meédica.

Excelentissimo Senhor

Dr. NELSON GUIMARAES PROENCA
MD. Vereador da Camara Municipal
Sao Paulo - SP

AV. BRIG. LUIZ ANTONIO, 278 - CEP 01318-901 - TEL.: 232.3141 - CX. P. 2103 - CEP 01060-970 - FAX: (011) 606.6773 - SAO PAULO - SP
€OD. 029-A



Filiada 8 ASSOCIAGAO MEDICA BRASILEIRA

Uma gestio sensata em saude deve, portanto, estar embasada em critérios regionais
e sociais que permitam uma melhor distribuicdo desses recém-formados pelo territorio
nacional, € um melhor atendimento a todos os brasileiros, principalmente os que se
encontram distantes dos grandes centros urbanos.

Sabemos também que muitas das Faculdades existentes em Sao Paulo e no Brasil,
sequer contam com corpo docente e hospitais suficientes para treinamento de seus
alunos. A preocupacao com a qualidade e quantidade de ensino médico tem sido
objeto constante de debates, seminarios e estudos por entidades nacionais e
internacionais ligadas a area médica. Criou-se no Brasil o projeto CINAEM (Comissao
Interinstitucional Nacional de Avaliagdo do Ensino Meédico), com a participagao de
reitores das Universidades e estudantes de medicina. A CINAEM promove no
momento, uma detalhada avaliagdo da qualidade de ensino oferecida pelas escolas ja
existentes, para que se possa efetuar uma reforma efetiva da grade curricular e da
. estrutura de ensino médico, atualmente deficitarias em diversos pontos.

~ A rede hospitalar da Prefeitura - assim como todo o Servigo Publico de Saude - nao
oferece absolutamente condicdes adequadas ao atendimento e, menos ainda, ao
ensino médico, ao contrario do que afirma o Vereador Salim Curiati. E evidente que o
uso satisfatorio da instituicao para tal fim exigiria grandes modificagoes e melhorias em
sua estrutura, cuja possibilidade deve ser previamente avaliada e discutida pela
sociedade, pelos profissionais em Salide e pelo projeto CINAEM.

Este € o quadro atual de nossas Faculdades e do atendimento médico brasileiro.
Diante dele, o bom senso exige que nos posicionemos reiteradamente contrarios a
abertura de novas escolas meédicas, principaimente na cidade de Sao Paulo. A
conquista de qualidade de salde para todos os brasileiros sé se fara com o fim da
corrupgao, com a administragao correta dos recursos e com uma melhor formagao dos
profissionais de saude, considerados todos os aspectos regionais e sociais envolvidos.

Atenciosamente,

Se

leuses Vieira de Paivz
Presidente

AV. BRIG. LUIZ ANTONIO, 278 - CEP 01318-901 - TEL.: 232.3141 - CX. P. 2103 - CEP 01060-970 - FAX: (011) 606.6773 - SAQ PAULO - SP

cOD 029-A
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Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo, bem como

o Oficio 150/97 do SINDHOSP-Sindicato dos Hospitais, Clinicas,

Casa de Saude, Laboratérios de Pesquisas e Andlises Clinicas,

Instituicoes Beneficientes, Religiosas e Filantropicas do Estado de

Sao Paulo, sejam juntados ao Processo referente ao Projeto de Lei

0136/97, de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre a

. “CRIACAO DA FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE SAO

PAULO - FMCSP, COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL,

VINCULADA A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessoes, de abril de 1997

Jo Ny

NELSON GUIMARAES PROENCA
VEREADOR

23 ABR1997
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tm. Oficio n° 025/97-DIR
Expediente n® 12030/97

Sdo Paulo, 15 de abril de 1 997. o
Prezado Vereador.

Os Conselhos de Medicina, que regulamentam o exercicio profissional, vem
insistentemente alertando as autoridades e sociedade sobre o nimero excessivo

de Faculdades e médicos no pais.

No Brasil, atualmente, contamos com 220 mil profissionais registrados, sendo
que cerca de 60% estdo na regido Sudeste. O Estado de Sdo Paulo detém mais

~de 70 mil médicos, dos quais 50% estdo concentrados na Capital.

Essa situagdo ¢é resultante de uma politica do governo Federal da década de 70
que preconizava abertura indiscriminada de Faculdades de Medicina para fazer
frente a necessidade social. Com o decorrer dos anos, verificou-se que, embora
tenha triplicado 0 nimero de médicos no pais, eles contix%avam concentrados

r

nas capitais e regides mais desenvolvidas: 4t

) Lo,
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Outro argumento que ndo se consolidou dizia respeito ao barateamento da
assisténcia médica. Ao contrrio, observou-se que os custos aumentaram
vertiginosamente, sendo um dos fatores a criagdo de demandas artificiais em

instalagdes de procedimentos para acomodac¢io do mercado de trabalho.
Dessa forma, consideramos fundamental que essa Casa promova debates sobre
o0 Projeto de Lei numero 01-0136/97, para que se possa apreciar a matéria mais

adequadamente, o qual nos colocamos ao inteiro dispor.

Por oportuno, renovamos nossos protestos de estima e distinta consideraggo.

Atenciosamente,

.

Dr. P¢dro Paulo Roque Monteleone

Presidente
IImo. Sr.
NELSON GUIMARAES PROENCA
Vereador da Cadmara™unicipal de v yte

SAO PAULO = SP R




e

v FROM : SINDHOSP PHONE NO. : 11 @4 sp | oha “'°§Q~é_ do proc, o1
‘ e

- e . de 18

REEAVN

—

‘.‘\.“\\WNU '"“d

— ——
p— ——

Q"

©Lta

SINDHGSP

OFICIO SINDIIOSP PRESIDENCIA N° 150/97
S0 Paulo, 17 de abril de 1997,

SAO PAULO

Ava 24 6o Meio, 208 - 1Y andy
01041000 - i Pavko - 5P

[ TN IR

Far: (011] 2203344 Exceléncia,

.RI’TORlOS REGIONAIS
ARACAIUBA

Rus Martre Fourtes, 121
Cap 10010-510 . Aacanim - SP

it Examinamos o assunto contido cm seu oficio da 55° SSP - N° 101/97
BAURY e, apds discussao em reunido de Diretoria desta Entidade, opinamos frontalmente contra a
i i criagdo de mais uma faculdade de medicina em nosso Estado,
11918.23 - Dowy - SP
vel: Valde Plalodo

T (01) 247 , ) . . .

" E sabido que, av longo do tempo, a quulxdade néo 86 do ensino em
CAUPINAG
Pt Gt Ay, 18- ¥ s geral como do ensino médico, em particular, tem sofrido sério e grave declinio, o que pde
bRt — em risco a assisténcia 4 saide ofertada a populagdo.
B3 oo Burt Segurargs.
Rezponsdvel Luip Sgniy Anes

T (019) BI- N - 1IN

Cremos quc todos os esforgas do Poder Publico devem ser

B e 6. e 1002 direcionados para a mellwria da qualidade no atendimento hoje ofertado, o que implica,
ot e Tk~ tambéin, nuina ampla revisdo do atual sistcma de ensino na rea médica.
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T (52719113
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fve Matanh3o, 78 - 59501
W -0t Ruits . P
woressol Joss Banedilo Fiho

(004] 423-433

Sendo o que tcmos para 0 momento, apresentamos nossos protestos
de clevadu estima ¢ consideragio.

. PRESIDENTE PRUDENTE
Fua Siguess Conpan, 402 8. 5L 808
19010-001 - Fresi¢onts Prydele §P
Responsievl. Jeove Aives Sanios
TF (010) 2234004

Atenciosamcnte,
RIGEIAAD PRETO

Bva Fordrcio o Abray, (31
Satus 1200, 1202, 1304 ¢ 1308
1401509) « fdaiSo Fam - 5P

Rroponzdvel Jorge Luli Tolwde N l po——
O 13181 K10 629 & . Lty e

$ANTOY Dante Anwm Munlagnana ”
&;‘0;.".'!'!0?00 Wereiegs, B2 ' Pre&dcn‘c
11070 000« Sants 5P
Arsponcivl Manoel Tavares
T O
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Mo \Viage, 374 . Salas DiS°318 . Corno
13210 090 - $30 ¥ 83 1/ompns - 3V
Pesparadvel: Julmer Cimidemore
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Excelentissimo Senhor
240 108¢ bn RIA PAETA

A P DR. NELSON GUIMARAES PROENCA
4 Ao O DD. Vereador da Cimara Municipal de Sio Paulo
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na forma regimental, que a Nota Oficial da
Associacio M dlca Brasileira, sobre Novos Cursos de Medicina e
seus anexos, sejam juntados ao Processo referente ao Projeto de
Lei 0136(97, de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde
sobre a “CRIACAO DA FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE
SAO PAULO - FMCSP, COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL,
VINCULADA A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO

@  PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessdes, de abril de 1997

Y VAR

NELSON GUIMARAES PROENCA
VEREADOR

53
P

SECAO DE REVIOAQS

29 ABR 1997

-DT. 10~

COD. 0561



a_ 13

do 19

Didngsh

T34 A

%

(A7
0w,

(e
\J

&

aN NN A
Associacdo Médica Brasileira

NOTA OFICIAL

NOVOS CURSOS DE MEDICINA

) ﬂ’hﬂacﬁo Médica Brasileira manifesta sua satisfaciio, a0 mesmo tempo em que parabeniza o
wmda Educagilo, Paulo Renato Souza, pela edigéio e publicacfio no D.O.U. da Portaria n* 531,

eabril de 1997, determinando "'a imediata suspensdo de atos e procedimentos, como realizagdo
#vesﬁbulares, efetivagdo de matriculas, com vistas a implantagdo de novos cursos na drea de satide*'.

Com isto, atende aos apelos das entidades médicas nacionais contrérias a esse processo. Se tal nio
acontecesse, terfamos, certamente, um verdadeiro "FESTIVAL DE ESCOLAS MEDICAS" em
nosso pafs.

A abertura de novas escolas de medicina, neste momento, representa ato inconseqiiente e

irresponsdvel para com o ensino de tiio nobre profissiio. A alegaciio da tio decantada autonomia
universitdria nfio pode servir de justificativa nem argumento para tais desideratos.

Neste particular, lembramos o eminente jurista Saulo Ramos, em trechos de seu célebre parecer
nt SR-78, de dezembro de 1988:

* "A nogdo de autonomia universitdria, contudo, ndo se confunde com a de independéncia..."

* "“A educagdo, direito de todos e dever do Estado, ndo pode ser transformada, sobretudo nos cursos
superiores, em simulacro diplomado."

* "A sociedade deseja médico que saiba medicina, que se tenha preparado cientificamente para cuidar
da satide do povo e que ndo seja, pela precariedade do ensino improvisado na industrializagdo de
diplomas, uma ameaga @ vida do paciente."

* "Ndo se pode permiltir, isto sim, o desabamento da estrutura do ensino brasileiro, com a instalagdo
de cursos de medicina sem minimos recursos, sem hospital na regido, sem corpo docente, sem bisturi.
O dever do Estado é ministrar a educagdo e, no curso superior, assegurar o conhecimento cientifico
que ird, efetivamente, beneficiar a comunidade. O simples diploma ndo cumpre esta finalidade,
antes, seria um estelionato contra a sociedade e uma grave lesdo & teologia constitucional."

O Brasil niio precisa de mais escolas médicas; precisa, sim, de melhores escolas, preenchendo os
requisitos minimos necessdrios exigidos para o ensino da medicina.

Assiste-se, no entanto, a um verdadeiro acinte dos que, impunemente, jd estdo mercantilizando o
ensino da medicina.

Desta forma, na defesa dos interesses maiores da medicina, a Associagiio Médica Brasileira continuarg
vigilante e tudo fard para que em nosso pafs o ensino médico consiga, finalmente, alcancar sua
plenitude de conceito e qualidade.

Sédo Paulo, 14 de abril de 1997

Dr. Antonio Celso (Nunes (Nassif

Presidente da AMB

el
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Exmo. Sr. _
Ministro de Estado da Educagao e do Desporto

Prof. Paulo Renato Souza

Senhor Ministro,
As Entidades, abaixo assinadas, presentes ao V Congresso da Federagdo
acional dos Médicos realizado em Goiania , manifestam o seu apoio a Portaria

1.2 531 de 10 de abril de 1997.

% MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO E DO DESPORTO, no uso de suas atiibuigdes, e
‘sdo em vista o que dispde o Art. 209, Inciso Il da Constitvigcao Federal; o Art. 9°, inciso Vil
'a Lel n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o A. 7° do Decreto n.° 1.303, de 08 de

“iovembro de 1994; e o Art. 3° do Decreto n.° 77.797, de 09 de junho de 1976; e o Parecer n.°

+ 19/97 da Consultoria Juridica do MEC, resolve.
Art. 1° Fica deferminada a imediata suspensdo de atos e procedimentos, como redlizagdao

de \)estibulares, efetlvagdo de matriculas ov realizagdo de atividades didaticas, com vistas

a Implantagdo de cursos ha drea de sadde, crlados ov postos a funcionar por Universidades,
com Infrigéncla ao disposto no art. 7° do Decreto n.° 1.303, de 08 de novembiro de 1994.

Art. 2° Os cursos ministrados pelas Universidades sem o amparo das normas gerais da Unido,
conforme inciso | do art. 53, da lei n ° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ndo serdo
:+conhecldos e os diplomas ou cettificados por elas expedidos ndo serdo registrados.”

P Pavio Renato Sovia

* 2zndo em vista a imporiGncia dessa Portaria para o aprimoramento da qualidade

{o ensino médico em nosso pais, solicitamos, que seja essa Portaria, transformada
»m Decreto Lei.

*or oportuno reiteramos g solicitagdo de audiéncia, j&@ pedida anteriormente, pelo

Conselho Federal de rv\\e;d ina em nome das Entidades Médicas, signatarias desta.

Antdonio Celso Nunes Nassif
Assoclagdo Médica Brasiielra

Euripedes B. Carvalho rcos‘%&%ﬁ_‘

Federagdo Nacional dos Medicos Associacdg Naclonal dos Méd)cos Residentes

Carlos £dvardo Gomes
Dlreforla Execuliva Nacional dos Estudantes de  Comissao IU erinshtucional Naclonal de Avaliagdo

Medicina do Ensino Meédico.
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= l PORTARIA N® 531, DE 10 DE ABRIL DE 1997
. , O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAcAo E DO DESPORTO, no uso de suas

atribui¢Ges, e tendo em vista o que dispde o Art. 209, inciso II da Consntuu;ao Federal; o Art. 9°, inciso -

VII da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o Art. 7° do Decreto n° 1.303, de 08 de novembro de

1994; e o Art. 3° do Decreto n° 77.797, de 09 de junho de 1976; e o Parecer n° 119/97 da Consul!ona :

Juridica do MEC, resolve

- Art. 1° Fica determinada a imediata suspensio de atos ¢ procedimentos, como realizagdo
de vestibulares, efetivagio de matriculas ou realizagio de atividades didaticas, com vistas & implantag3o
de cursos na area de saude, criados ou postos a funcionar por Universidades, com infringéncia ao disposto
no art.-7° do Decreto n* 1.303, de 08 de novembro de 1994, ’ '

: Art. 2° Os cursos ministrados pelas Universidades sem o amparo das normas geraxs da
Umao conforme inciso I do art. 53, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nio serdo reconhecidos
e os diplomas ou certificados por elas expedidos ndo serdo registrados.

PAULO RENATO SOUZA .

DESPACHO DO MINISTRO
Em 10 de abril de 1997

1. Aprovo o Parecer CONJUR n° 119 /97.

II. A Chefia deste Gabinete, para providéncias relativas 4 elaborag3o de Portaria. dispondo sobre o
fechamento dos cursos da area de saide criados ou postos a funcionar por Universidades, com

* infrigéncia ao disposto no art. 7° do Decreto n° 1.303, de 08 de novembro de 1994.

PAULO RENATO SOUZA
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—reReqUeiFS, na forma regimental, que o Oficio CFM N°

1482/97 do Conselho Federal de Medicina, sobre Novos Cursos de
Medicina, seja juntado ao Processo referente ao Projeto de Lei
0136/97, de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispoe sobre a
“CRIACAO DA FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE SAO
PAULO - FMCSP, COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL,
VINCULADA A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessdes, de maio de 1997

q 60\/9-’)
NELSON GUIMARAES PROENCA

VEREADOR

07 MAIL1997
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OFICIO CFM N° 473 197
Ref.: PROTOCOLO CFM 1451/97
~ Brasilia-DF, Dj de abril de 1997.

Senhor Vereador,

O Conselho Federal de Medicina e demais entidades médicas vém
insistentemente pronunciando-se contrarios & abertura de novos cursos de medicina, tendo
em vista a situagao atual dos proﬂssuonans no pais. |

‘Recentemente, 0 Conselho Federal de Medicina, mediante Portarla
‘ Mihisterial, elaborou relatério sobre abertura de 13 novos cursos encaminhando, apés
aprovagdo do Conselho Nacional de Saude, aos Ministérios da Saude e Edubagéo.
Verifica-se nesse, em anexo, que o0 Brasil ja possui 220 mil profissionais registrados
consubstanciando, portanto, uma relagdo adequada segundo a Organizagdo Mundial de
Saude que preconiza 1 médico/1.000 habitantes.

Outros dados que merecem consideragdo dizem respeito ao

crescimento anual do numero de médicos que hoje representa o dobro da populagao,
segundo estimativas do IBGE. A situagdo € mais grave ainda quando consideramos a
distribuicao dos médicos no Brasil, pois cerca do 60% concentfam-se na regido Sudeste e
mais de 50% nas capitais dos estados, sendo que apenas a cidade de Sdo Paulo detem 35
mil profissionais.
‘ Sendo assim, podemos afirmar que em relagdo aos médicos ha
necessidade urgente de medidas que promovam uma melhor distribuigdo de profissionais
no pais e reavaliagdo das escolas existentes para formar um perfil mais adequado as
necessidades da populagao.

Continua...

Exmo. Sr.

Vereador NELSON GUIMARAES PROENGA
Cgmara Municipal de Séo Paulo

Viaduto Jacarei, 100 - Sala 408 - Bela Vista - Centro
01319-020 - SAO PAULO - SP

inlalnlad)
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Lembramos, por fim, que outro engano prende-se ao fato de que o
aumento do numero de médicos baratearia a assisténcia. Pelo contrario, tem se verificado
que os custos aumentam em fungéo da criaga@o de demandas artificiais em instalacbes e
procedimentos para haver acomodagdo no mercado de trabalho.

Aguardando que V.Exa. considere nossas ponderagdes, colocamo-nos
a disposigéo é manifestamos nossos votos de aprego e consideragéo

Atenciosamente,

REGINA RI%EIRO PARIZI CARVALHO
Vice-Presidente
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PRESIDENTE

Requeiro;~hd forma regimental, que o Parecer da Academia
de Medicina de Sa§ Paulo, sobre Novos Cursos de Medicina, seja
juntado ao Processo referente ao Projeto de Lei 0136/97, de
autoria do Vereadon Salim Curiati, que dispde sobre a “CRIACAO
DA FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE SAO PAULO - FMCSP,
COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL, VINCULADA A
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessées,é%e junho.de1997

A e LJ\)\}

'NELSON GUIMARAES PROENCA
VEREADOR

oo

SECAC CE - =VISAO

24 JUN 1997
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A Academia de Medicina de Sdo Paulo recebeu do Vereador Nelson Guimardes
Proenga pedido de pronunciamento oficial a respeito da conveniéncia e
oportunidade, para a medicina brasileira, da criagdo de mais uma Faculdade de
Medicina como Autarquia Municipal conforme Projeto de Lei em
tramitagdo na Cdmara Municipal de Séo Paulo.

A Presidente da Academia, a Dra. Marisa Campos Moraes Amato, no uso de suas
atribuigdes, designou os ex-Presidentes Anténio Spina Franga Neto, Irany Novah
Moraes, Joamel Bruno de Mello e Fernando Proenga de Gouvéa da Comissdo de
Patriménio para examinar o assunto e exarar parecer conclusivo.

PARECER

A manifestagdo da Academia de Medicina de Sdo Paulo sobre a criagdo de
mais uma faculdade de medicina exige, fundamentalimente, uma andlise panoramica da
problemética atual da medicina no pais, bem como, estudo das conseqiiéncias que .
possam resultar na saide no Brasil.

E do conhecimento daqueles que se dedicam a educagdo, bem como a
saude, que houve na década de sessenta uma “explosdo” de faculdades de medicina.
Somente em 1968, foram criadas onze escolas médicas. Ndo houve preocupagdo em se
preparar adequadamente seus docentes nem sequer foram exigidos requisitos minimos
para sua instalagdo. Hoje, metade das oitenta e trés escolas médicas do pais ndo tem
Hospital préprio para ensino e treinamento do profissional nela formado. No houve
estimativa de mercado de trabalho para essa geragdo de médicos. Naturalmente, na
época, o Governo resolveu o problema das chamadas “excedentes”, candidatos que
ndo conseguiam vagas nas Universidades. A conseqiiéncia foi tétrica pois causou a
pletora de médicos de hoje.

Em decorréncia daquele fato, no pais sdo diplomados, anualmente, mais de
oito mil profissionais. Tais escolas em precaria situagdo de aparelhamento, ndo dispde
~de corpo docente e nem de pesquisadores academicamente titulados, estd formando
mal o profissional e ndo tem produgdo cientifica e assim, nio gera conhecimentos. O
médico que sai dessas escolas ndo sabe tratar grande parte das doengas corriqueiras. E
tdo grave a situagdo, que o proprio egresso ndo se sente em condigdes de exercer a
medicina logo apds diplomar-se sem fazer um treinamento profissional adequado.
Assim, todos pleiteam uma vaga nos Programas de Residéncia Médica. Tais
programas sdo controlados pelo CNRM/MEC - Conselho Nacional de Residéncia
Médica do Mmistério da Educagdo, que estabelece normas nacionais e controla o
treinamento oferecido ao médico Residente. Esse Conselho, com tal prerrogativa,
conseguiu credenciar apenas quatro mil vagas em todo o pais. Dessa maneira, somente
a metade dos médicos diplomados a cada ano tém possibilidade de treinamento
adequado.
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Por outro lado, estima-se que o pais tenha capacidade anual de absorver o
trabalho de cinco mil médicos. Dessa forma mil médicos estdo itrabalhando
comprovadamente sem suficiente qualificagdo. Os demais, trés mil, ndo encontram
oportunidade de trabalho e, despreparados, acabam em subempregos com alta |
rotatividade. |

Esse fato repetindo-se a cada ano tem efeito cumulativo agravando a
situagdo precdria em que se encontra a Saude no pais.

Diante do exposto, é nosso parecer que a Academia de Medicina de Sdo
Paulo deva enfaticamente manifestar-se contraria a criagdo de mais uma Faculdade de
Medicina em S@o Paulo pois, cada nova escola sd vira contribuir para agravar ainda
mais a situagdo da medicina brasileira com efeito perverso para a Saide de nosso
povo.

067

———— e .

Conclusio
Somos de parecer contrario a criagdo de mais uma Faculdade de Medicina
em S3o Paulo.
. Este € nosso parecer.

S.m.,j.

Sdo Paulo, 2 de abril de 1997.

Prof. Dr. Anténio Spina Franga Neto
. Presidente

Prof. Dr. foamel Bruno de Me Dr. Fernando Proen¢a de Gouvéa

Parecer aprovado por unanimidade em Assembléia Geral Extraordindria
realizada no dia 23 de abril de 1997.
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—Requeiro, na forma regimental, que o oficio CFM N°
3095/97 do Conselho Federal de Medicina e seus anexos, sejam
juntados ao Processo referente ao Projeto de Lei 0136/97, de autoria
do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre a “CRIACAO DA
FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE SAO PAULO - FMCSP,
COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL, VINCULADA A
SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICiPIO DE sAo PAULO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessoes, de agosto de 1997

NELSON GUIMARAES PROENCA
Vereador

€0D. - 0681
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OFICIO CFM N° 52197
Ref.: PROTOC LO CFM 1451/97 '

Brasilia-DF, 2 de abril de 1997.

Senhor Vereador,

O Conselho Federal de Medicina e demais entidades médicas vém
insistentemente pronunciando-se contréarios & abertura de novos cursos de medicina, tendo
em vista a situagao atual dos profissionais no pais.

Recentemente, 0 Conselho Federal de Medicina, mediante Portaria
Ministerial, elaborou relatério sobre abertura de 13 novos cursos encaminhando, apés
aprovagdo do Conselho Nacional de Salude, aos Ministérios da Saude e Educagéo.
Verifica-se nesse, em anexo, que O Brasil ja possui 220 mil profissionais registrados
consubstanciando, portanto, uma relagdo adequada segundo a Organizagdo Mundial de
Satde que preconiza 1 médico/1.000 habitantes.

Outros dados que merecem consideragdo dizem respeito ao
crescimento anual do nimero de médicos que hoje representa o dobro da populagéo,
segundo estimativas do IBGE. A situagdo € mais grave ainda quando consideramos a
distribuigcdo dos médicos no Brasil, pois cerca do 60% concentram-se na regido Sudeste e
mais de 50% nas capitais dos estados, sendo que apenas a cidade de S3o Paulo detem 35
mil profissionais.

Sendo assim, podemos afirmar que em relagdo aos médicos ha
necessidade urgente de medidas que promovam uma melhor distribuicdo de profissionais
no pais e reavaliagdo das escolas existentes para formar um perfil mais adequado as

necessidades da populagio.
Continua...

Exmo. Sr.

Veree}dor NELSON GUIMARAES PROENCA
Camara Municipal de Sédo Paulo

Viaduto Jacarei, 100 - Sala 408 - Bela Vista - Centro
01319-020 - SAO PAULO - SP.

RRPC/nv.
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Lembramos, por fim, que outro engano prende-se ao fato de que o

aumento do numero de médicos baratearia a assisténcia. Pelo contrario, tem se verificado
que os custos aumentam em fungdo da criagdo de demandas artificiais em instalagbes e
procedimentos para haver acomodagao no mercado de trabalho.

Aguardando que V.Exa. considere nossas ponderagdes, colocamo-nos
a disposigao e manifestamos nossos votos de aprego e consideragao

| Atenciosamente,

T M,QMC—MA,O
REGINA ngEIRO PARIZI CARVALHO
Vice-Presidente
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Referéncia: Protocolo CFM n°® 1451/97

EMENTA: PROJETO DE LEI 01-0136/97 DE .
AUTORIA DO VEREADOR SALIM
CURIATI DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO, O QUAL CRIA A
FACULDADE DE MEDICINA DA
CIDADE DE SAO PAULO - FMCSP

INTERESSADA: Dra. REGINA RIBEIRO PARIZI CARVALHO
VICE-PRESIDENTE DO CFM

' PARECER N° 140/97 do Setor Juridico
PARECER

A Dra. Regina Ribeiro Parizi Carvalho, Vice-
Presidente do Conselho Federal de Medicina questiona a legitimidade
de um municipio abrir cursos de nivel superior e encaminha expediente

" da Camara Municipal de Sdo Paulo solicitando manifestacdo desta
autarquia acerca do Projeto de Lei 01-0136/97 de autoria do vereador
Salim Curiati, 0 qual cria a Faculdade de Medicina da Cidade de Sao
Paulo - FMCSP.
Y

Ab initio, para melhor orientagdo, convém

esbogar um breve histdrico da matéria em aprego.

Até a aprovagdo da Lei n°® 9.394/96, o diploma
legal que fixava as diretrizes e bases da educacao nacional era a
Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, a qual determinava os fins
da educagdo, o direito a educagdo, a liberdade de ensino, a
administracao do ensino, o sistema de ensino, a educagaoc em grau
primario, a educagdo em grau médio, a orientagdo educativa e a
inspe¢do, a educagdao em grau superior, educacdo de excepcionais,
assisténcia social escolar e os recursos para a educagao.
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inspec¢do, a educagdo em grau superior, educagao de excepcionais,
assisténcia social escolar e os recursos para a educagao.

Relativamente as normas gerais de
funcionamento, a Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968
disciplinava a organizagao e funcionamento do ensino superior € sua
articulagdo com a escola média, definindo inclusive as diretrizes de
nomeacgao dos dirigentes universitarios e o seu corpo docente, o que
veio a ser posteriormente alterado pela Lei n°® 9.192/95.

No que tange a criagdo de novos cursos de
ensino superior na area de salde, dispunha sobre o tema o Decreto
n° 98.377 de 08 de novembro de 1989, o qual foi revogado pelo
Decreto n° 1.303/94. |

-~ Com o advento da Constituicao Federal de
1988, observou-se a necessidade peremptéria de adequacgdo das
diretrizes e bases da educagdo nacional a nova realidade
constitucional, quando entao surgiu o Projeto de Lei n° 1.258/88, de
iniciativa parlamentar, fundamentado no estudo elaborado pela
Associagao Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa (ANPED), que

- deu origem a Lei n° 9.394/96, a qual passamos a analisar.

Em 16 de abril de 1997, foi publicado o Decreto
n° 2.207 que regulamenta as disposi¢gdes contidas na Lei n°® 9.394/96.
A partir de sua publicagdo, passa este Decreto a reger a matéria
referente a criagéo de estabelecimentos de ensino superior e de cursos
de graduagao.

LEI N° 9.394‘DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

1]

Com o fito de disciplinar a matéria referente a
educacgao, preconiza a Lei n® 9.394/96, em seu amgo 9°, que “A Unido
incumbir-se-& de: VIl - baixar normas gerals sobre cursos de
graduacgdo e P6s-Graduagado” (egritamos).

Ja o artigo 88 da mesma sobredita Lei
estabelece 0 prazo maximo de um ano, a partir da sua publicagao,
para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptem sua legislagao educacional as suas disposigoes.
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O artigo 53 desta mesma Lei reconhece a
autonomla das universidades, assegurada pela Constituicdo Federal
(art. 207), delegando-the competéncia para “criar, organizar e extinguir
em sua sede, cursos e programas de educagdo superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
€aso, o respectivo sistema de ensino” (negritamos). Em outras palavras, a
sua autonomia nao é absoluta e nao se confunde com soberania e
independéncia.

Ocorre que, em 16 de abrii de 1997, foi
publicado o Decreto n° 2.207, o qual regulamenta as disposi¢des
contidas na Lei n°® 9.394/96.

. Estabelece este Decreto em seu artigo 14, que

“Os processos de autorizagdo de novos cursos de graduagdo, bem
como os de credenciamento de universidades que estdo sendo
analisados na presente -data pelas comissdes de especialistas de
ensino ou por comissdo especialmente designada, junto a Secretaria
de Ensino Superior ou junto ao Conselho Nacional de Educagéo, terdo
sua analise concluida, nos termos da legislagdo e normas vigentes
até a data de publicacdo deste Decreto” (negritamos).

Assim, os processos de autorizagdo de novos
cursos de graduagao deverao, obrigatoriamente, reger-se pela
legislagdo pretérita, desde que nao seja conflitante com a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao. '

NORMAS GERAIS

: A Lei n° 9.394/96, em seu artigo 92,
expressamente revoga as Leis 4.024/61(Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), 5.540/68 (f xava as normas de organizagao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagado com a escola
média), 5.692/71 (dispunha sobre os ensinos de 1° e 2° graus),
7.044/82 (versava sobre os ensinos de 1° e 2° graus), bem como
manteve em vigéncia as Leis n° 9.131/95 (dispoe sobre as atribuicées
do Conselho Nacional de Educag¢ao) e 9.192/95 (regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes universitarios).

Assim, até a superveniéncia do Decreto n°
2.207 de 16 de abril de 1997, permaneciam como “normas gerais’ as
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Resolucdes do Conselho Federal de Educagéo e Portarias Ministeriais,
e as Leis n° 9.131/95 e 9.192/95.

E de entendimento da Consultoria Juridica do
Mlnlsténo da Educagdo, que, enquanto ndo fossem editadas regras
que se adequassem a nova Lei, manteriam-se validos, além dos
dispositivos acima citados, os Decretos n° 1.303/94 (decreto
autobnomo - dispdoe sobre a criagdo de universidades e
estabelecimentos de ensino superior) e 77.797/74 (dispunha sobre a
aplicagao da Lei 5.540).

Em suma, os dispositivos legais que devem
reger a matéria relativa a criagdo de novos cursqs e estabelecimentos
de ensino superior, até a publicagdo do Decreto 2.207/97, sao:

"« Portaria Ministerial n° 531 de 10 de abril de 1997 - determina a

imediata suspensao de atos e procedimentos como a realizagdo de
vestibulares, efetivagdo de matriculas ou realizagdo de atividades
didaticas, com vistas a implantagdo de cursos na area de salde,
criados ou postos a funcionar sem parecer do Conselho Nacional de
Satde, entre outras disposi¢oes.

e Decreto n° 1.845 de 28 de margo de 1996 - Delega competéncia ao

Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, para a pratica de

~ conceder a autorizagdo e -0 recredenciamento penédlco de
universidades e estabeleciemtnos isolados de ensino superior,
conceder o reconhecimento de cursos e habilitagbes oferecidos por
instituicbes de ensino superior inclusive por universidades, assim
como a autorizagdo prévia para o funcionamento daqueles -
oferecidos por instituicdes nao universitarias e aprovar os estatutos
das universidades e os regimentos das demals instituicbes de ensino
-superior.

o Lein®9.394/96 (LDB) - estabelece parametros gerais e genéricos da
educagao, seus fins e rumos a serem tomados. Sua finalidade &
explicitar os’ principios constitucionais. Restringe-se a regular
assuntos que requeiram tratamento uniforme no ambito da
federagdo brasileira.

e Lei n° 9.131/95 - Versa sobre a composi¢cdo, competéncia e
atribuigdes do Conselho Nacional de Educagao

o Lein®9.192/95 - Regulamenta o processo de escolha dos Dirigentes
Universitarios.

e Decreto 1.303/94 - Dispde sobre a criagdo de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior. Cumpre ressaltar que
trata-se de decreto autdnomo, ou seja, independe de Lei.
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e Resolucdo do CFE n°® 5§ de 10/03/83 - fixa normas de funcionamento
- e de credenciamento dos cursos de Pés-Graduagéo stricto sensu

e Resolugdo do CFE n° 12/83 de 6 de outubro de 1983 - fixa
condicbes de validade dos certificados de cursos de
aperfeicoamento e especializacdo para o Maglsterlo Superior, no
sistema federal

e Resolugdo do CFE n° 1 de 4 de fevereiro de 1993 - lea normas
para a autorizagcdo de funcionamento de instituicbes Isoladas de
Ensino. Superior de Cursos de Graduagao e aumento de vagas em

. CUrsos existentes

¢ Resolugdo do CFE n° 2 de 18 de maio de 1994 - lea normas de
autorizacao e reconhecimento de universidades.

e Portaria 181 de 23 de fevereiro de 1996 - Disciplina a autorizagdo de
cursos e habilitacbes a serem oferecidas por estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais e particulares.

e Portaria n° 255 - altera os artigos 6° e 7° da Portaria Ministerial n°
181/96. .

Urge ressaltar ainda que, independentemente
de qualquer disposigao, o-crivo do Conselho Nacional de Educacdo

.para abertura de novos cursos de medicina, bem como de

estabelecimentos de ensino superior mostra-se imperioso.

- Entretanto, por informacdes obtidas naquele
Conselho, nos foi transmitido que desde a publicagdo da nova LDB,
até o presente momento, nao havia sido protocolizado qualquer pedido
de reconhecimento ou autorizacdo de cursos de graduacgao.

DECRETO N° 2.207 DE 16 DE ABRIL DE 1997
3 o

O Decreto n® 2.207/97 objetiva regulamentar as
disposicdes contidas na Lei n° 9.394/96. A partir de sua publicagao,
passa a reger a matéria referente a criagcdo de universidades e cursos.
O seu texto expressamente revoga o Decreto n°® 1.303/94, 1.304/94 e
1.472/95. Entretanto, continuam vigentes as Leis n° 9.131/95 e
9.192/95.
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Convem trazer a lume alguns dispositivos do
supracntado Decreto, de consideravel relevancia para este CFM, quais
sejam:

“Art5°-  § 2° - A criacdo de universidades
privadas se dara por transformagdo de instituicdes de ensino superior
Jjé existentes e que atendam o disposto na legislagdo pertinente.

§ 5° - A criagdao de cursos
superiores de graduag¢do ou a mcorporagéo de cursos ja existentes e
em funcionamento, fora de sede, ou seja, em localidades distintas das
definidas no ato de seu credenciamento, por universidades integrantes
do Sistema Federal de Ensino, depende de auforizacdo prévia do
Ministérnio da Educacdo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de

- Educacdo, nos termos _de norma a_ser expedida pelo Ministro de

Estado, a qual incluira a comprovagdo da efetiva integragdo académica

e administrativa entre a nova umdade e a sede da instituig8o. "(gritamos e
negntamos)

: ‘Art. 6° -. S8o centros universitdrios as
instituicbes de ensino superior plunicurriculares, abrangendo uma ou

-mais dreas de conhecimento, que se caracterizavam pela exceléncia

do ensino oferecido, comprovada pela qualifi cagdo do seu corpo
docente e pelas condigbes de trabalho académico oferecidas a
comunidade escolar, nos termos das normas - estabelecidas pelo
Ministério de Estado da Educagdo e. do Desporto para o seu
credenciamento.

§ 1° - Serdo estendidas aos centros

. Universitérios credenciados aufonomia pra criar, organizar e extinguir,

em sua sede, cursos e programas de educagao superiror, previstos na

- Lein®9. 394 de 1996.

Ui

§ 2° - Os centros universitdrios
poderdo usufruir de outras atribuigcbes da autonomla universitéria, além
da que se refere o paragrafo anterior, devidamente definidas no ato de
seu credenciamento, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n® 9.394 de
1996.” (estabelece este artigo que, no exercicio de sua aufonomia, além das
atribuigbes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderdo: |
- propor 0 seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
comoum plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e
aos recursos disponiveis; Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em
conformidade com as normas gerais concementes; lll - aprovar e execular
planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicdes em geral, de acordo com 0s recursos alocados pelo respectivo Poder
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mantenededor; IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais; V - adotar
regime financeiro e contébil que atenda as suas peculiaridades de organizagéo e

. funcionamento; VI - realizar operagbes de crédito ou de financiamento, com

aprovag8o do Poder competente, para aquisig§o de bens méveis, instalagbes e

equipamento.)
“Art 7° - No exercicio de sua fungdo de

supervisdo do Sistema Federal de Ensino, o Ministério da Educagdo e
do Desporto poderé determinar a intervengdo, com a designagdo de
dirigentes pré-tempore, nas instituicbes de ensino superior, em
decorréncia de /rregulandades verificadas ou - em inquéritos
administrativos instaurados” '

. “Art. 9° - Os procedimentos e as condi¢des para
a_autorizacdo e o _reconhecimento de cursos de graduacdo e sua
respectivas habilitagdes ministradas por instituigbes integrantes do

. Sistema Federal de Ensino serdo estabelecidos em ato do Ministro de de
Estado da Educagéo e do Desporto.

§ 1° - Os cursos devidamente
autorizados, na forma do caput deste artigo, deverdo iniciar suas
atividades académicas no prazo méximo de até doze meses, a partir de
sua autorizagdo, findo o qual sera revogado o ato de autforizaggo,

ficando vedada, neste periodo, a transferéncia do curso autorizado

para outra instituigdo ou entidade mantenedora.

: § 2° - Flcaréo automaticamente
revogados 0s alos de autorizagdo de novos cursos concedidos até a
dafa da publicagdo deste Decreto, que ndo forem instalados dentro do

INACIO VEIGA - Of. Legislative -
RF 11.132

prazo de até doze meses, contados a partir da mesma data, ficando -

vedada, neste periodo, a transferencia do autorizado para outra
instituigdo ou entidade mantenedora.”

: ‘Art. 10° - Em quglquer caso, a criagdo e
implantagao de cursos de graduagdo -em Medicina, em
Odontologla eem Psicologia, por universidades e demais instituices
de ensino superior, deverdo ser submetldos a_prévia_avaliacdo_do
Conselho Nacional de Saude.

§ 1° - Os pedidos de criagdo e
implantagdo dos cursos a que se refere o caput deste artigo, por
instituicbes de ensino superior credenciadas como universidades ou
por aquelas que detenham a atribuigdo de autonomia prevista no § 1°
do artigo 6° deste Decreto serdo submetidos diretamente ao Conselho
Nacional de Saude, que deveré se manifestar, no prazo méximo de 120
dias.
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§ 2° - Nos casos de instituigdes de

ensino superior ndo credenciadas como universidades ou que ainda
- - n§o detenham as atribuigbes de autonomia universitéria estendidas
- pelo Poder Publico nos termos do § 2° do artigo 54 da Lei n® 9.394/96,

e do § 1° do art. 6° deste Decreto deverdo submeter os pedidos de
criagdo dos cursos, a que se refere o caput deste artigo ao Ministério
da Educagdo e do Desporto que os encaminhara ao - Conselho
Nacional de Saude, para anélise prévia, observado o prazo maximo de
12 dias para sua manifestagéo.

o § 3° - Sempre que houver
manifestagdo desfavoravel do Conselho Nacional de Saudde, ou

. inobservancia do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, os processos

de criagdo e implantagdo dos cursos de que trata este artigo,
apresentados por instituigdes credenciadas como universidades ou por
aquelas que detenham as atribuigbes de autonomia previstas no § 1°
do artigo 6° deste Decreto deverdo ser encammhados ao Cconselho
Nacional de Educacédo, ouvida a Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educagdo - e ‘do Desporto, que emitirda parecer

- conclusivo. "(grifa_mos e negnitamos) -

- “Art. 4° - Sera dispensada a_andlise do
Conselho Nacional de Educacéo, no caso de manifestacdo favordvel
do Conselho Nacional de Saude, nos pedidos formulados por
instituicdes credenciadas como universidades ou por aquelas que
detenham as atribuigBes de autonomia previstas no § 1° do art. 6° ,
deste Decreto.

. § 8° O parecer do Conselho
Nacional de Educagdo de que trata o § 3° deste artigo, depende de
homologagédo pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto para
que surta seus efeitos legais.

§ 6° A homologagdo do parecer do
Conselho Nacional de Educagdo pelo Ministro de Estado da Educagédo
e do Desporto, favordvel a criagdo e implantagdo dos cursos
relacionados no caput deste artigo, dispensa a edi¢do de decreto
autonizativo, quando se tratar de pedidos formulados por instituigbes
credenciadas como universidades ou por aquelas que detenham as
atribuicbes de autonomia concedidas pelo Poder Publico nos termos
do art. 54 da Lei n°® 9.394/96 e do § 1° do art. 6° deste Decreto, ficando,
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porém, os cursos criados sujeitos a reconhecimento a posteriori nos
termos da legislagao pertinente.” grtamos)

LEGITIMIDADE MUNICIPAL

A Lei n° 9394/96 em seu artigo 11 determina a
competéncia do Municipios no que tange a educagao, in verbis:

“Art. 11 - Os Municipios incubir-se-8o de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s 0rgdos e
instituicOes oficiais dos seus_ sistemas de ensino,

integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados; .

Il - exercer agdo redistnbutiva em relagdo as suas
escolas; -

Il - baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino;

-1V - autorizar, credenciar . e_supervisionar os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educagéo infanti em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos precentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico - Os Municipios poderdo optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema tnico de educagéo basica.

----------------------------------

At 18 - Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

| - as instituigbes de ensino fundamental, medico e de
educacdo infantil cnadas e mantidas pela iniciativa
privada;
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Il - as instituigBes de educagdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

It - os 6rgdos municipais de educagdo.” (grifamos e
negritamos)

Diante disso, extrai-se, desde logo, que os
Municipios ndo detém competéncia para criar estabelecimentos de
ensino superior, restringindo-se apenas a autorizar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Compulsando-se os preceitos supratranscritos,

temos que, os sistemas municCipais de ensino compreendem as
. instituicbes de ensino fundamental, médio e de educacio infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada; as instituicoes de educacéo
infantil_criadas' e mantidas pela iniciativa privada; e, os Orgaos

mumcuga|s de educacéo.

-Como se observa, os estabelecimentos de
_ensmo superior ndo estao incluidos no bojo do sistema de ensino
municipal. Portanto, o municipio exorbita os lindes de sua competéncia
quando legisla cnando estabelecnmento de ensino supenor

Ademais, a Lei n® 9. 394/96 mostra-se cristalina
ao determinar que as instituicbes de educagio superior formam o
sistema federal e estadual de ensino, verbis:

“Art. 16 - O sistema federal de ensino compreende:
~ I-as instituigbes de ens(po mantidas pela Unido;
, 'll, - as instituigggs de ﬂucagao superior cna_dag e

a i la iniciativa priva
Il - os 6rgdos federais de educagéo (grifamos e
negritamos)
*Art. 17 - Os sistemas de ensino dos Estados e do

Distrito Federal compreendem:

| - as instituicGes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

10
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Il - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo
Poder Publico;

Il - as instituigbes de ensino fundamental e médio
criadas e mantidas pela iniciativg privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distnto
Fede(al, respectivamente.

Parégrafo unico: No Distrito Federal, as instituicbes de
educagdo infantil,” criadas e mentidas pela m:c:at/va
privada, integram o seu sistema de ensino.” (grifo e
negrito nossos)” (grifamos e negrntamos)

Sob este prisma, os Mumcuplos nao detém

competencua para Ieglslar sobre o ensino superlor

Entretanto, como bem alude o nosso llustre
Consultor, Dr. Antdnio Carlos Mendes, o Municipio pode, através de.lei,
criar pessoa juridica de direito publico interno (autarquia) ou pessoa
juridica de direito privado (fundagao), objetivando obeter a posteriori,
a autorizacdo para funcionamentd do estabelecimento conforme a

_legislag@o pertinente, bem como para a criagdo do curso de medicina,

tendo em conta que existe lei especifica para tal (Decreto 2.207/97).

Em outros termos, 0 Municipio pode criar uma
autarquia, a qual possivelmente sera a mantenedora da instituigdo de
ensino e posteriormente, através dos tramites legais, pleitear a
autorizacao da faculdade e consequentemente do curso.

Por oportuno, urge ressaltar, mais uma vez, que
o] Mumcupuo por si sO6, nao tem autonomia para a.criagdo de

Faculdade, submetendo-se a legislagdo especifica que rege a criagio
de “Faculdad,és”." u

CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que:
i) Os municipios ndo detém competéncia para legislar sobre a

criagdo de estabelecimentos de ensino superior. Contudo, pode,
através de lei, criar pessoa juridica de direito publico interno

11
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(autarquia) ou pessoa juridica de direito privado (fundagdo),
objetivando obeter a posteriori, a autorizagdo para funcionamento

-do estabelecimento conforme a legislagdo pertinente, bem como
para a criagio do curso de medicina, tendo em conta que existe lei
especifica para tal (Decreto 2.207/97).-

ii) Com o advento do Decreto n° 2.207/97, a matéria referente a
criagdo de novos cursos de graduagdo e de estabelecumentos de
ensino superior passara a ser por ele regida.-

Mantém-se validas, de igual modo, as Leis n° 9.131/95 (versa
sobre a composigdo, competéncia e atribuigbes do Conselho Nacional
de Educacdo) e 9.192/95 (regulamenta o processo de escolha dos
Dirigentes), bem como a legislagdo pertinente a criagdo de

" universidades privadas. : ,

iii) Mostra-se imperioso que os pedidos de implantagdo passem sob
o crivo do Conselho Nacional de Educagdo, que emitira parecer
conclusivo, e do Conselho Nacional de Saude, que elaborara parecer
sobre a necessidade social do cursb. .

Entretanto, apés a publicagdo do sobredito Decreto, sera
dispensada a analise do Conselho Nacional de Educagao no caso de
manifestagao favoravel do Conselho Nacional de Salde.

iv) No lapso temporal entre a. publicacdo da Lei n°® 9.394/96 e a
publicagdao do Decreto n® 2.207/97, a criacdo de novos cursos de -
graduacgao e de estabelecimentos de ensino superior devera ser regida
pela legislagao pertinente, anterior a LDB, qual seja:

e Lein®9.394/96 (LDB) - estabelece pardmetros gerais e genéricos da
educagao, seus fins e rumos a serem tomados. -

o Decreto n°® 1.845 de 28 de margo de 1996 - Delega competéncia ao
Ministro de Estado da Educagao e do Desporto, para a pratica de
conceder a autorizagao e 0 recredenciamento periddico de
universidades e estabeleciemtnos isolados de ensino superior,
conceder o reconhecimento de cursos e habilitagées oferecidos por
instituicdes de ensino superior, inclusive por universidades, assim
como a autorizagdo prévia para o funcionamento daqueles
oferecidos por instituicdes nao universitarias e aprovar os estatutos
das universidades e os regimentos das demais instituicGes de ensino
superior.

12
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No periodo entre 10 e 16 de abril, a Portaria Ministerial n® $31/97 -

-determina a imediata suspensado de atos e procedimentos como a

realizagao de vestibulares, efetivagao de matriculas ou realizagdo de
atividades didaticas, com vistas a implantagao de cursos na area de
saude, criados ou postos a funcionar sem parecer do Conselho
Nacional de Saude, entre outras disposi¢des.

Lei n® 9.131/95 - Versa sobre a composicao, competencua e
atribuicées do Conselho Nacional de Educagédo

Lei n® 9.192/95 - Regulamenta o processo de escolha dos Dirigentes

- Universitarios.

Decreto 1. 303/94 (Decreto Auténomo) - Dispde sobre a criagao de

. universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior.

Resolugéo do CFE n° 5 de 10/03/83 - Fixa normas de funcionamento
e de credenciamento dos cursos de pds-graduagao stricto sensu.

Resolugdo do CFE n° 12/83 de 6 de outubro de 1983 - fixa
condicbes de \validade dos certificados de cursos de
aperfeicoamento e especializagdo para o Magistério Superior, no

sistema federal.
.Resolucao do CFE n° 1 de 4 de fevereiro de 1993 - Fixa normas

para a autorizagao de funcionamento de Instituicdes Isoladas de
Ensino Superior de Cursos de Graduagdo e aumento de vagas em
cursos existentes.

Resolugdo do CFE n° 2 de 18 de maio de 1994 - Fixa normas de

* autorizagado e reconhecimento de universidades.

Portaria 181 de 23 de fevereiro de 1996 - Disciplina a autorizagao de
cursos e habilitacbes a serem oferecidas por estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais e particulares. .
Portaria n°® 255 - Altera os artigos 6° e 7° da Portaria Ministerial n°
181/96.

L1

E o que nos parece, s.m.j.

Brasilia, 26 de junho de 1997.

i on .
Claﬁ G. Pena omaaeiroz

Assessora Juridica

i:prot1451.sf
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Requeiro, na forma regimental, que o Parecer da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sdo Paulo, sobre Novos Cursos de
Medicina, seja juntado ao Processo referente ao Projeto de Lei
0136/97, de autoria do Vereador Salim Curiati, que dispde sobre a

Py “CRIACAO DA FACULDADE DE MEDICINA DA CIDADE DE SAO
PAULO - FMCSP, COMO AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL,
VINCULADA A SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Sala das Sessoes, agosto-de 1997

T

NELSON GUIMARAES PROENCA
9 VEREADOR

cOD. 0561
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DIR/16197/FM .
Sao Paulo, 05 de agosto de 1997

Senhor Vereador,

Em atencao ao pedido de V.Sa., Oficio da 55 SSP/N°® 099/97,
temos a satisfacdo de encaminhar, anexo, parecer sobre o Projeto de Lei 01-
0136/97, que trata da criagao da Faculdade de Medicina da Cidade 'de Séao
Paulo - FMCSP.

Atenciosamente,

Prof. Dr. MARCELLO MARCONDES MACHADO
Diretor

IlImo. Sr.
Dr. NELSON GUIMARAES PROENCA
MD. Vereador da Camara Municipal de Sao Paulo

IMPRENSA OFICIAL OO0 ESTAOO S.A. - IMESP
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PARECER

De acordo com a legislagao da saude no Pais cabe, preliminarmente, ao
Conselho Nacional de Salde a apreciacdao sobre a necessidade social do
curso. Neste aspecto é indispensavel verificar o nimero de médicos no
Estado e na cidade de Sao Paulo, o niumero de Faculdades existentes e a

relacdo numero de escolas médicas e numero de médicos por habitante.

Conforme dados do Conselho Regional de Medicina, existem no Estado
58.104 médicos, dos quais 54.384 em atividade, o que significa um
médico para 610 habitantes. Na cidade de Sao Paulo, com menos de 1/3
da populagcao do Estado, temos 28.033 médicos em atividade, o que
representa mais da metade do nimero de médicos do Estado com relacdo
de um médico para 217 habitantes.

-

Fica evidente que tanto no Estado quanto na cidade ndo existe falta deste
profissional. '

Por outro lado, existem em funcionamento no Estado 19 Faculdades de
Medicina o que representa uma Faculdade para 1,74 milhdes de habitantes.

Deve-se assinalar que 69% dos médicos no Estado tem menos de 45 anos,
devendo permanecer em atividade por mais de 20 anos, quando o
acréscimo dos profissionais formados no préprio Estado e os provenientes
de outros Estados fara com que a relacdo médico por habitante fique ainda
mais inconveniente.

A preocupacao maior deveria ser a de se corrigir a desigualdade da
distribuicdo do médico no seio da populacdo e ndo o de aumentar ainda
mais o nimero deste profissional com criacdo de novos cursos. Também o
aprimoramento dos cursos existentes com incorporacdo das unidades
publicas ao treinamento, em integracdo docente assistencial, deveria
merecer prioridade.

Nao ha, portanto, necessidade social de novos cursos de medicina no
Estado de Sao Paulo.
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Propostas inovadoras procurando novo perfil de profissional médico,
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destinado a atender a nova programacdo e com tradicao institucional de
treinamento de pessoal poderia ser encarado como modelos de exceléncia

- que contribuiriam ao aprimoramento do ensino com utilizacao de servicos ja

organizados e visando a preveng¢do e preservagao da saude.

Ndo é o que ocorre. A propria Prefeitura de Sao Paulo, ao modernizar-se,
limitou-se a terceirizar o atendimento por intermédio de cooperativas, o que
resulta na confissdo explicita de incapacidade de gerenciar o sistema. Por
isso soa estranho que seja capaz de formar pessoal médico, quando destina
médicos e outros profissionais da saude para 6rgdaos municipais, sem
vinculagdo com o setor salde, onde ficam sem fungao.

Tivéssemos em andamento na Prefeitura modelo de atendimento
organizado hierarquicamente, com vistas a formacdao de pessoal
concomitante com a assisténcia, e onde o organismo formador aparecesse
essencial dentro do projeto, talvez permitisse a sua aceitagao ,como
contribuicdo ao aprimoramento do ensino.

Em resumo, criagdo pura e simples de mais uma Faculdade de Medicina,
sem qualquer vinculagao com objetivos claros de sua justificativa dentro de
um projeto assistencial claro, apenas abrindo mais algumas dezenas de
vagas, nao tem qualquer justificativa.

Sao Paulo, 05 de agosto de 1997

Prof. Dr. MARGELLO MARCONRES MACHADO
Diretor da FMU®P
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Arquivar o presente processo, de acordo com o art. 275 do Regimento
Interno (mudanga de legislatura).
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REQUERIMENTO N.° 13-0035/2001

*

DEFERIDO

REQUER DA MESA DIRETORA O
DESARQUIVAMENTO DE PROJETOS

*

\
—~
Al

PRESIDENTE

REQUEIRO, nos termos regimentais, que os
Projetos de Leis n°s /85/00 28400, /194/00/ 186/00;"
177/00,”149/00,/75/00; 59J_92, 578/99; 547 /99: 479/99/
479/99, 328/99(624/99 523/99}477/98/450/98 438/98,
416/98, 185/98,/¢105/987 66/98,/ 1178/97,/ 1135/97/
966/97/836/97,/769/97; 703/97@ 518/97,'174/97, -
136/97,” 135/97,”/ 45/97/ ¢ dos Projetos de Decretos
Leglslatlvos ns®. 47/99,/27/98, 40/98/ 48/98 £11/97%

/ de autoria do Vereador SALIM CURIATI, sejam

desarqulvados e retornem ao seu tramite.

Sala das sessoes, em

'h“"" 10'

141500
08 FEV 2000

O DIAS
Vereador
Lider da Bancada do PPB
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do processo n.°

42 Plenar,g
A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanga de legislatura).

05 /01 /2005

Angela Bordi
Subsecretéria de Agqio Legislativo
SGP-2
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