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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0389/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que visa instituir o
Programa de Cremagéao Social, com a finalidade de conceder gratuidade dos servi¢os
de cremacgéao de corpos humanos aos municipes que nao tenham condi¢des de arcar

com as respectivas despesas.

Em seu art. 2° a propositura estabelece que a concesséo da gratuidade dos servigos

obedecera aos critérios previstos em decreto e demais normas pertinentes.

Em seu oficio de encaminhamento da proposta o Executivo aduz ao fato de que
considerando o nimero de 6bitos diarios registrados no Municipio, ocasionados pela
COVID-19, ou em decorréncia de suas sequelas, a capacidade de sepultamentos em
cemitérios publicos municipais chegara ao seu limite em poucos meses, podendo

ocasionar um colapso no servigo funerario caso ndo haja o incremento de politicas

306534.

publicas a serem implementadas na estrutura operacional do Servico Funerario do
Municipio de Sao Paulo — SFMSP.

Ademais, esclarece que grande parte dos obitos que ocorrem no Municipio, em
decorréncia da COVID-19 sao de municipes em situagdo de vulnerabilidade, o que
torna essencial o presente auxilio/servico no ambito da politica de assisténcia social,
visando a protecdo e apoio aos familiares e/ou dependentes do morto, com a
finalidade de custear o servico de cremacdo, no caso de interesse dos familiares ou
em decorréncia de anterior manifestagdo de vontade do morto, atendidos os critérios
estabelecidos, fornecendo as respectivas familias os indispensaveis confortos morais

€ materiais para a concretizagéo do ato.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagao.
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Preliminarmente, € preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial que tem demandado um grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e que tem exigido

novas formas de atuagio e adaptagbes em varias areas.

A propositura — que pretende instituir a gratuidade do servico de cremacéo de corpos
humanos para a populacdo mais vulneravel e que n&o tenha condigbes de arcar com
os custos desse servigo - € exemplo dessa necessidade de adaptagao na busca de se

equacionar as consequéncias advindas da pandemia de COVID-19.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicao
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

com idéntica redagéo no artigo 13, inciso I, da Lei Orgénica Municipal.

306534.

Em relagdo a matéria de fundo, a propositura esta amparada na competéncia
municipal para a administragdo do servigco funerario, nos moldes enunciados pelo art.

125 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, in verbis:

“Art. 125 - Constituem servigos municipais, entre outros:

| - administrar o servigo funerario e os cemitérios publicos, fiscalizando

aqueles pertencentes as entidades privadas;”

Ressalte-se, ainda, que o projeto pode prosseguir em tramitagéo, eis que elaborado no
Portanto, o projeto cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
compete a comuna legislar, nos termos do art. 13, inciso | da Lei Orgéanica e art. 30,

inciso | da Constituigao Federal.
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Ademais, ao pretender estimular a cremagao de cadaveres humanos sobretudo nessa
época de pandemia, a propositura institui medida que se encontra em consonéncia
com as diretrizes que devem orientar o Plano Municipal de Servi¢co Funerario, segundo
art. 283, inciso IV da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que instituiu o Plano

Diretor Estratégico e que preconiza:

Art. 282. O Plano Municipal de Servigo Funerario deve se orientar pelas

seguintes diretrizes:

(..)

IV - planejar e executar a implantagédo de cemitérios verticais e crematérios

publicos e privados nas diversas reqgides do Municipio, visando ampliar a

capacidade do atendimento e liberar areas municipais para recreacdo e

lazer;
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Por fim, o projeto se revela solidario num momento de extrema gravidade e, nesse

sentido, consentdneo com a Constituicdo Federal, que ampara os valores da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade, o primeiro previsto entre os
fundamentos da Republica (CF, art. 1° inciso Ill), e o segundo entre os objetivos
fundamentais da Republica, qual seja, “a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CF, art. 3°, inciso ). Confiram-se, a propdsito, os termos da Constituicao

Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Para a sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta

dos membros da Camara, nos termos do art. 40, inciso XllI, da Lei Organica.
Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,

306534.
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