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Projeto de Lei n° /12021, da Vereadora Cris Monteiro

CONSOLIDA A POLITICA MUNICIPAL DE
DADOS ABERTOS E TRANSPARENCIA
ATIVA NO AMBITO DA CIDADE DE SAO
PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica consolidada a Politica Municipal de Dados Abertos e Transparéncia
Ativa, de acordo com principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei, com o
inciso XXXIII do art. 5° o inciso Il, do § 3° do Art. 37; e §2 ° do art. 216, da
Constituicdo Federal, com as normativas nacionais sobre o tema e a legislagao
municipal relativa a abertura e transparéncia de dados publicos da cidade de Sao
Paulo, trazendo disposi¢cdes acerca da utilizacdo e abertura de dados e da politica
de transparéncia a ser adotada pelo municipio.
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Art. 2° A politica municipal de dados abertos e transparéncia ativa sera guiada pelo
principio da publicidade enquanto preceito geral, e do sigilo enquanto excegéo.

Art. 3° Para fins da politica, considera-se todos os dados e informagdes néao
sigilosos da Prefeitura de Sao Paulo, incluindo a administracdo direta, indireta e
fundacional, da Céamara Municipal de S&o Paulo e do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, publicados em meio eletrénico ou fisico, bem como
aqueles relativos a entidades de natureza privada, com ou sem fins lucrativos, que
recebam recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgoes
sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.
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Paragrafo unico: A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagao, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art 4° Subordinam-se ao regime desta lei:
| - os érgéos publicos integrantes da Administragdo Publica Municipal Direta;
Il - o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

Il - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, as sociedades de
economia mista, os servigos sociais autbnomos e demais entidades vinculadas
indiretamente a Administragao Publica Municipal,

lIl - as entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, que mediante consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, empregado ou ndo regime de mutua
cooperacgao, desenvolvam atividades de qualquer natureza visando a execugcao de
funcbes tipicas da Administracdo Publica, através de prazos e condicbes
previamente celebradas de forma contratual.

CAPITULO Il
DEFINIGOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS
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Art 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio ou
forma, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial;

Il - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental, que nao
tenha o seu acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislagao
especifica;

lIl - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada ou identificavel;

IV - dado pessoal sensivel: dado ou informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel que possa expor intimidade, vida privada, honra,
imagem, origem racial ou étnica, convicgdes, opinides, informacdes sobre saude,
vida sexual e dados genéticos ou biométricos;
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V - formato aberto: formato de arquivo n&o proprietario, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagéo, livre de
patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagao.

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede
mundial de computadores e disponibilizados por meio de licencas livres, que
permitam sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento.

VIl - metadados: informacdes estruturadas e codificadas que descrevem e permitem
gerenciar, compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao longo do
tempo e referem-se a:

a) identificacdo e contexto documental;

b) segurancga: grau de sigilo, informagdes sobre criptografia, assinatura digital
e outras marcas digitais;

c) contexto tecnologico: formato de arquivo, tamanho de arquivo,
dependéncias de hardware e software, tipos de midias, algoritmos de compresséo e
localizagao fisica do documento;

VIII - Plano Setorial Estratégico (“PSE”): documento orientador com indicagdo das
bases de dados que serdo publicadas em formato aberto, com prazos e
responsaveis por cada atividade, a definicdo das acdes de implantacdo e promogao
de abertura de dados de cada 6rgao ou entidade do setor publico, obedecidos os
padrées minimos de qualidade, de forma a facilitar o entendimento e o reuso das
informacgdes;
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IX - catdlogo de dados: inventario de todos os conjuntos de dados disponibilizados
pelos érgaos governamentais, disponiveis na internet e com indicagéo dos formatos
em que os conjuntos de dados estao disponiveis;

X - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem qualquer tipo de agregacéo ou sumarizagao;

Xl - tratamento: toda operacdo que se refere a coleta, producdo, recepcgao,
classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuicao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo, controle,
modificagdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extragao;
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XII - atualidade: garantia da tempestividade dos dados, da padronizagdo de
estruturas de informacéao e do valor dos dados;

Xl - acessibilidade: modo de disponibilizagdo dos dados, com seguranga e
autonomia, para que seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

XIV - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informagdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreenséao
de textos;

XV - inteligibilidade: modo de descricdo das bases de dados com informacgao
suficiente para a compreensao do significado das variaveis disponiveis, contexto de
sua producgao e de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XVI - Legibilidade por maquina: modo de estruturacdo dos dados de forma a
possibilitar o seu processamento automatizado;

XVIl - Indiscriminatoriedade de acesso: modo de disponibilizagdo dos dados sem
que seja necessario qualquer tipo de identificagdo, registro ou cadastro para
acessa-los;

XVIIl - Licencgas livres: modo de autorizagdo que garante a liberdade de copia,
compartilhamento, modificacdo e realizacdo de trabalhos derivados dos dados
abertos sob essa licenga, ndo incidindo, sobre eles, regulagcdes de direitos autorais,
marcas, patentes ou segredo industrial;
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XIX - Blockchain: tecnologia equivalente a um livro-razdo compartilhado e imutavel
que facilita o processo de registro de transagdes e o rastreamento de ativos em uma
rede de computadores;

XX - Dados em formato Blockchain: sdo dados gerados a partir de transagbes em
uma rede blockchain sem risco de sofrerem alteragdes e/ou fraudes;

XXI — Application Programming Interface (“API”) ou Interface de Programagao de
Aplicativos: método de publicacdo de dados que permite a comunicacdo entre
sistemas e o0 consumo automatizado de dados.
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Art. 6° Os dados e informacgdes disponiveis em formato aberto observardo os
seguintes principios:

| - completude: disponibilizacdo de todos os dados e informacdes publicas nao
sigilosos e que n&o estdo sujeitos a restrigdes de privacidade, seguranga ou outros
privilégios;

Il - primariedade: apresentacdo das informacdes e dados como colhidos da fonte,
com o menor nivel possivel de agregagao ou modificagao;

lIl - alcance: disponibilizacdo para o maior numero possivel de pessoas e para o
maior conjunto possivel de finalidades;

IV - garantia de tempestividade dos dados: publicagdo com a maior frequéncia
possivel e o mais préximo possivel de sua producao;

V - reuso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizacdo e redistribuicao,
incluindo o cruzamento com outros conjuntos de dados;

VI - legiveis por maquina: estruturagcao dos dados e informagdes de modo a permitir
0 seu processamento automatizado;

VIl - confiabilidade: todo o processo de geragao e publicagdo dos dados, incluindo o
ciclo de atualizagao, deve ser validado e passivel de auditoria;

VIII - participagdo universal: disponibilidade dos dados e informagdes para todos,
sem qualquer discriminagao em relagao a areas de atuacéo, pessoas e grupos;
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IX - ndo exclusividade: nenhuma entidade ou organizacdo deve ter controle
exclusivo sobre os dados e informagdes publicadas;

X - disponibilizacdo de dados sob licencgas livres;

Art. 7° A Politica Municipal de Dados Abertos e Transparéncia Ativa possui 0s
seguintes objetivos:

| - promover a publicagdo de dados em formato aberto custodiados em bases de
dados de 6rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta;
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Il - franquear o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos ou acumulados
pelas entidades mencionadas no Art. 4° desta lei, sobre os quais ndo recaiam
vedacgdes legais de acesso;

lll - organizar a geragédo, armazenamento, acesso e compartiihamento de dados
abertos para uso do setor publico e da sociedade;

IV - definir e disciplinar os padrbes e o0s requisitos técnicos referentes a
disponibilizagao e disseminagao de dados abertos;

V - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéo e evitar a
duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacao de dados em
formato aberto;

VI - fomentar o controle e participacdo sociais, o desenvolvimento de novas
tecnologias e a oferta de servigos publicos melhores para o cidadao;

VIl - promover a melhoria continua da publicagdo de dados abertos, de acordo com
as orientacdes fornecidas pelas respectivas ouvidorias, controladorias e outros
padrdes internos, nacionais e internacionais;

VIII - promover a colaboragao entre governos dos diferentes niveis da federagéo e a
sociedade, por meio do intercambio, da publicacéo e reuso de dados abertos;

IX - promover a participagdo social na construgdo de um sistema de utilizag&o,
reuso e agregacgao de valores dos dados publicos;
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X - fortalecer o engajamento civico da populagcdo em prol dos seus direitos e
deveres democraticos;

XI - aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a publicidade de dados e
informagdes na gestao publica;

XIl - garantir o respeito a privacidade, a obrigagdo de anonimizagédo dos dados
pessoais e dos dados sensiveis, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e da Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018;

XIII - acelerar o processo de comunicagao formal eletrbnica entre os érgaos da
Administracdo Municipal,
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XIV - promover a continua capacitagdo de agentes publicos para a disponibilizagéo
proativa de dados, informacdes e documentos publicos, nos termos da Lei de
Acesso a Informacao;

XV - estimular a criagdo de melhores servigos publicos e de negocios inovadores a
partir da colaboragao entre governo e sociedade.

CAPITULO Il
DISPOSICOES GERAIS PARAABERTURA DE DADOS

Art. 8° Todos os dados, informacdes e documentos que sdo publicados em meio
fisico ou eletronico pelos 6rgaos e entidades subordinados ao regime desta lei, ou
disponibilizados em atendimento a solicitacdo de acesso a informacéo deverao ser
disponibilizados também em formato aberto padronizado, de facil acesso e leitura,
com licenga-livre, processaveis por maquinas, de conteudo legitimo e atuais, e,
sempre que possivel, granulares, com o mesmo grau de detalhamento disponivel na
fonte.

§1°. Caso inexistam opgdes de formato aberto para algum dado ou informagéao ou
impossibilidade técnica de atendimento ao formato aberto, o érgédo ou entidade
devera:
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| - disponibiliza-lo no formato que estiver disponivel;

Il - disponibilizar esclarecimento técnico para a impossibilidade de disponibilizar em
formato aberto; e

Il - estabelecer prazo para revisdo ou correcdo das razdes técnicas para
disponibilizagado dos dados em formato aberto.

§2°. No processo de planejamento da publicagdo de dados, os 6rgaos ou entidades
deverao avaliar a viabilidade e conveniéncia de publicar APl de consulta para bases
de dados volumosas, bem como manter pagina para centralizar e documentar as
APls existentes.
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Art. 9° E dever dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal
promover, independentemente de requerimento, a divulgagdo, na Internet, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Serédo divulgadas no Portal da Transparéncia ou no Portal de Dados Abertos do
Municipio de Sao Paulo, sem prejuizo da divulgagdo em outros sitios dos 6érgéos e
entidades municipais, as informacdes destacadas no Decreto Municipal n°® 53.623,
de 12 de dezembro de 2012, ou outro que vier a substitui-lo e, ainda, informacgdes
de cunho financeiro e contratual relacionadas ao Poder Publico Municipal e
entidades que dele receba recursos publicos.

§2° Devera ser dada também prioridade para divulgacao de informagdes referentes
a mensuragao e avaliagdao de impacto de politicas publicas, indicadores sociais,
econdmicos e de niveis de transparéncia.

§3° A divulgacdo de informacbes sobre funcionarios, empregados e servidores
obedecera a legislacdo especifica que disciplina a matéria, em especial a Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 10° Em conformidade com o padrdo a ser estabelecido pela Secretaria
responsavel, todos os 6rgados e entidades municipais da Administracdo Direta e
Indireta deverdao manter, em seus respectivos sitios da Internet, secao especifica
para a divulgagao das seguintes informacgdes:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, relacdo de cargos e
fungdes vinculadas ao 6rgao ou entidade;

305756.

Il - endereco, telefone e email das unidades e seus horarios de atendimento ao
publico;
[l - listagem dos conselhos, comités ou outros colegiados de politicas publicas

vinculados a sua estrutura ou area de atuacao;

IV - listagem das entidades e os 6rgéos, inclusive colegiados, fora de sua estrutura,
nos quais o 6rgao ou entidade indique ou nomeie membros ou participe de sua
composi¢ao e o nome de seu respectivo representante;

V - planos de governo, planos de agao e demais documentos que estabelegcam
politicas publicas, seus objetivos, metas e indicadores;
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VI - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
de orgaos e entidades, incluindo estatisticas e relatérios produzidos pela
administragao publica;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

VIIl - resultados de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno, incluindo prestagdes de contas relativas
a exercicios anteriores;

IX - inteiro teor de termos de ajustamento de conduta firmados pelo 6rgédo ou
entidade;

X - datas, pautas e, conforme o caso, atas de audiéncias publicas e consultas
publicas realizadas ou agendadas;

§1° As informacgdes listadas neste artigo deverdo ser mantidas permanentemente
disponiveis, devendo ser disponibilizado acesso a série histérica e informada a
periodicidade de atualizagao.

§2° E facultado ao Poder Legislativo Municipal e ao Tribunal de Contas do
Municipio, mediante convénio, divulgar suas informagdes em conjunto com as do
Poder Executivo.

§3° Para fins de divulgagao das informagdes destacadas neste artigo, os arquivos
devem estar disponiveis para download em formato aberto.
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Art. 11 O acesso a informacgao sobre os dados da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
e entidades da administragao indireta, da Camara Municipal de Sao Paulo ou do
Tribunal de Contas do Municipio deve ser centralizado em pagina especifica no sitio
eletrbnico respectivo, na qual havera uma listagem de todas as informacdes e bases
de dados publicados.

Art. 12 E vedado exigir registro prévio em cadastro como requisito para acesso a
base de dados e informagdes disponibilizadas pela administragdo publica municipal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica no caso de acesso a bases de
dados restritos ao publico para a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas,
cujo acesso sera regulamentado pelo Poder Executivo municipal.
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CAPITULO IV

PLANO SETORIAL ESTRATEGICO PARA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE
DADOS ABERTOS NA CIDADE DE SAO PAULO (PSE)

Art. 13 Os o6rgaos da administracao direta, indireta e fundacional, a Camara
Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo deveréo
apresentar no prazo de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, a contar da
publicagdo desta lei, Plano Setorial Estratégico para implementagédo da Politica de
Dados Abertos, levando-se em consideragcdao as especificidades técnicas e
financeiras do 6rgéo.

§1° O Plano deve fazer constar metas intermediarias a serem alcancadas,
incluindo-se nestas os processos de geracdo de dados faltantes, digitalizagdo de
documentos e divulgacdo de dados em formato aberto nas plataformas eletrénicas
oficiais.

§2° Para a prorrogacao do prazo a que se refere o caput, os 6rgaos e entidades
solicitantes poderao enviar justificativa a Controladoria Geral do Municipio, no caso
daquelas vinculadas ao Poder Executivo, e aos seus orgaos de controle interno
respectivos, no caso da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio,
para analise, podendo consultar outros o6rgdos e entidades da Administragao
Publica para autorizar a prorrogagéo.
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§3° O prazo para implementacéao final da Politica ndo podera ser superior a 3 (trés)
anos, a contar da publicagao desta lei.

§4° O Plano Setorial devera ser atualizado a cada 2 (dois) anos, para contemplar
renovacao da base de dados cadastrados em formato aberto e inclusdo de novas
informacdes.

§5° A Controladoria Geral do Municipio e os érgaos de controle interno atuardo no
controle e monitoramento dos planos apresentados, oferecendo o apoio necessario
para que os oOrgaos e entidades da Administracdo tenham condi¢bes de cumprir o
disposto no caput, sem prejuizo da possivel colaboragdo de outros 6rgéos e
entidades que a ela também estejam vinculados.

Art. 14. A execugdo do PSE é de inteira responsabilidade do 6rgao ou entidade,
ficando sua autoridade maxima responsavel pelo seu cumprimento.
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Art. 15 As entidades deverao fazer constar ainda, dentro do PSE, planejamento que
leve em consideragao sua capacidade financeira e técnica, para efetivar o processo
de converséo eletrénica da documentagéo fisica ainda pendente de digitalizagao.

Paragrafo unico. O PSE devera estabelecer cronograma e prioridades de gestéo
para digitalizagdo de documentos, sendo que deve ser dada prioridade para
disponibilizacdo de recursos orcamentarios para consecu¢ao do Plano durante sua
previsdo de duragao.

Art. 16 Os Planos de Dados Abertos e Transparéncia Ativa dos 6rgaos e entidades
publicas vinculadas ao Poder Publico Municipal serdo elaborados em conformidade
com as diretrizes da Controladoria Geral do Municipio.

CAPITULO V

MECANISMOS DE DIFUSAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS E
TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 17. Para a implementacdo da Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa, ficam adotados, no minimo, os seguintes instrumentos e agdes
ja consolidados na Cidade, sem prejuizo de outros que vierem a ser definidos, para
centralizagdo dos dados publicos a serem divulgados:
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| - o Diario Oficial da Cidade;

Il - o Portal de Transparéncia e o Portal de Dados Abertos;

lll - o Sistema de Informagdes Geograficas do Municipio de Sdo Paulo — SIG-SP e
0 GEOSAMPA;

IV - o Catéalogo Municipal de Bases de Dados;
V - os Planos Setoriais Estratégicos de Dados Abertos (PSEs);
VI - o Catalogo de Legislagdo Municipal;

VIl - Portais Institucionais da Prefeitura de S&o Paulo, de suas Secretarias e
Subprefeituras, da Camara Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do
Municipio;
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VIII - Portais oficiais de entidades conveniadas, parceiras, com acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres com a Prefeitura;

IX — Vitrine de APIs da Cidade de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Sao estes, sem prejuizo de outros que vierem a ser designados, os
repositorios oficiais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para disponibilizacao e
download de dados, informagdes e documentos governamentais, segundo os
principios fundamentais dos dados abertos elencados no artigo 6° desta lei.

Art. 18 Serao priorizadas acdes pelo poder publico, voltadas para a colaboragao
Governo-Sociedade, como realizacdo de encontros abertos e periddicos para
discussdo de tematicas envolvendo governo aberto, transparéncia, abertura de
dados, tecnologia e inovagao e promogao de enquetes e de consultas sobre temas
relacionados.

Art. 19. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e
Indireta, e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio
de Sao Paulo, e que forem detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de
dados publicos oficiais, disponibilizardao a outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Municipal o acesso aos dados sob a sua gestao nos termos
desta Lei.

§1° Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos por sigilo.

305756.

§2° Permanecem vigentes os mecanismos de compartiihamento de dados
estabelecidos por acordos voluntarios entre os 6rgaos e entidades.

Art. 20. O acesso e a disponibilizagao de informagdes pessoais pela Administragao
Publica Municipal observardo as disposi¢cdes desta Politica, considerando o
equilibrio entre a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem dos titulares dos
dados e o interesse publico na divulgacao das informagdes.

§1° O processo de tratamento e protegao da informagdo ou conjunto de dados
devera considerar as definicoes dos art. 23 e 31 da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 e o disposto na Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 e
do Decreto Municipal n® 59.767, de 16 de setembro de 2020.

§2° Fica vedada a disponibilizacédo a terceiros de dados, informag¢des e documentos
pessoais coletados por entidades parceiras de qualquer 6rgdo ou entidade
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municipal, incluindo a sua comercializacdo e compartiihamento para fins nao
definidos em contrato ou em Lei.

§3° Para efeitos desta Politica, considera-se que as entidades parceiras sao
aquelas mencionadas no inciso lll, do art. 4° desta Lei.

§4° Nao s&o consideradas violagdbes a privacidade a disponibilizagdo de
informacdes e dados diretamente relacionados ao exercicio de funcéo publica e os
definidos pelo art. 3° do Decreto Municipal n° 57.319/2016, complementado pelo
Decreto Municipal n® 56.701/2015 e pelo Decreto Municipal n°® 56.932/2016.

Art. 21 Os 6rgaos e entidades municipais assegurardo, as pessoas naturais e
juridicas, o direito de acesso a informagéo, mediante a adogédo de procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao, observados os principios que regem a Administracéo Publica.

Paragrafo unico. A observancia do mencionado no caput se dara em conformidade
com a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e do Decreto n°® 7.724, de
16 de maio de 2012 ou equivalente que vier a substitui-los.

Art. 22 As solicitacdes de abertura de bases de dados disciplinados por meio desta
Lei, aplicam-se o0s prazos, procedimentos e penalidades previstos para o
processamento de pedidos de acesso a informagao, nos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011.
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§1° A impossibilidade técnica de abertura no prazo previsto pela Lei de Acesso a
Informacgao devera ser acompanhada de justificativa para tal;

§2° A partir da identificagdo do interesse da sociedade na abertura de determinadas
bases de dados conforme solicitagdes de acesso a informagado, os 6rgdos devem
dar prioridade para o processo de abertura de tais bases desde que sobre ela nédo
incorram as restricdes previstas no art. 19, §1°.

§3° A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base de dados
fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais e ndo previstos
pelo 6rgédo ou pela entidade da administracdo publica municipal devera apresentar
analise sobre a quantificacdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo das
bases de dados futuramente.
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§4° Quando houver negativa de pedido de abertura de base de dados, a
Controladoria Geral do Municipio, ou o 6rgao de controle interno da Camara ou
Tribunal de Contas do Municipio, sera notificado acerca da recusa e dos motivos da
Administragao para tal.

CAPITULO VI
DA DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS

Art. 23 Sera dada prioridade ao processo de conversdo para a forma digital de
documentos, no ambito da Administracdo Publica municipal, referentes a tudo o que
tenha que ser feito por escrito e ndo requeira solenidade ou forma especial.

Paragrafo unico: Inclui-se na definicao do caput:

| - Os atos administrativos que nao sejam feitos de forma oral, por meio do siléncio,
por sinais eletrénicos, por gestos ou que requeiram forma especial ou solenidade;

Il - Os atos de direito privado feitos pela Administracdo, salvo quando requeiram
forma solene, admitam forma oral ou requeiram registro publico que ndo possa ser
feito de forma eletrénica;

lIl - O processo legislativo, em todas as suas fases;

305756.

IV - O processo administrativo e seu eventual procedimento prévio, em todas as
suas fases;

V - A expedi¢ao de quaisquer documentos que comprovem concessao, permissao,
autorizacao, alvara ou similares;

VI - Outros documentos na qual a forma eletrénica seja possivel.

Art. 24 - Sendo dada preferéncia a geragao eletrobnica de documentagdo, em casos
especificos para os quais a geracao de documento seja realizada na forma fisica,
deve a Administragcéo providenciar a sua imediata digitalizagao.

§1° A digitalizacdo dos documentos da Administracdo devera ser realizada pelo
agente responsavel pela geragao do documento.
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§2° Em caso de impossibilidade técnica de digitalizacdo de documento fisico pelo
setor por ele responsavel, o setor podera remeter os autos a area técnica da
prefeitura apta a realizar a conversao para forma digital.

Art. 25 - O art. 49 da Lei 14.141 de 27 de marco de 2006 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 49 - E obrigatério o uso de meio eletrdnico para formagao, instrucéo e decisdo
de processos administrativos, bem como para publicagéo de atos e comunicacgoes,
geragcdo de documentos publicos e registro das informagdes e de documentos de
processos encerrados, desde que assegurados:”.

Art. 26 - A Lei 14.141, de 27 de margo de 2006 passa a vigorar acrescida do Art.
49-A, com a seguinte redagao:

“‘Art. 49-A - A administracdo publica municipal, nos termos do regulamento, adotara
e publicara plano de trabalho e cronograma de digitalizacdo de processos
administrativos”.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 O Executivo regulamentara as disposi¢des desta lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar de sua publicagao.
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Art. 28 As despesas decorrentes desta lei correrdao por conta das disposi¢coes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

CRIS MONTEIRO
Vereadora (NOVO/SP)
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JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem como objetivo principal ampliar e fomentar a transparéncia no
municipio de Sao Paulo e, em consequéncia, fortalecer o elo democratico entre o
municipe e seus representantes na esfera publica.

A politica de dados abertos esta intrinsicamente associada ao dever de
transparéncia da Administracdo Publica em todas as suas esferas. A transparéncia
€ um desafio para a Administragao Publica, pois o dinamismo da sua atuacao deve
estar alinhado com a permanente evolugao tecnolégica relacionada ao acesso a
informacéao e producao e circulacdo de dados.

O portal brasileiro de dados abertos apresenta a publicagdo “5 motivos para a
abertura de dados na Administracdo Publica”, os quais, resumidamente, sédo (i)
transparéncia na gestdo publica; (ii) contribuicdo da sociedade com servigos
inovadores ao cidadéo; (iii) aprimoramento na qualidade dos dados governamentais;
(iv) viabilizagdo de novos negdcios e (v) obrigatoriedade por lei.

Importante ressaltar que a obrigatoriedade por lei, segundo o portal brasileiro de
dados abertos, € uma consequéncia da obrigatoriedade dos 6rgaos publicos de
promover a transparéncia ativa, nos termos do artigo 8° da Lei de Acesso a
Informagdo. Contudo, trata-se de uma interpretagdo da legislacdo, a qual, em
ambito federal, também conta com o Decreto 8.777 de 2016 que institui a Politica de
Dados Abertos em ambito Federal.
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Na esfera internacional, a Open Knowledge, organizacao dedicada a promocgéao de
politicas de dados abertos, é categorica ao afirmar que sociedades democraticas e
transparentes s6 funcionam com dados abertos:

“‘Em uma sociedade democratica e funcional, os cidaddos precisam saber o que seu governo esta
fazendo. Para isso, eles devem ser capazes de acessar livremente dados e informacgdes do governo
e compartilhar essas informagbes com outros cidadaos. Transparéncia ndo se trata apenas de
acesso, mas também de compartilhamento e reutilizagdo — muitas vezes, para entender o material,
€ preciso ser analisado, visualizado, e isso exige que o material seja aberto para que possa ser
livremente utilizado e reutilizado.”

A Open Knowledge define Dados Abertos como: informagdes publicas ou privadas,
disponiveis para serem acessadas ou reutilizadas por qualquer pessoa, para
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qualquer fim. A nocdo de dados abertos esta intimamente ligada ao conceito de
Governos Abertos: que defende que o governo torne publicos os dados e
informagdes sobre as atividades governamentais; implemente os mais altos padroes
de integridade a seus funcionarios; apoie a participagédo dos cidadaos na tomada de
decisbes e na formulacdo de politicas publicas; e aumente o acesso a novas
tecnologias para garantir a troca de informagdes e a participagao publica.

O conceito pode parecer um pouco abstrato, mas dados abertos fazem parte do
nosso dia-a-dia, quando, por exemplo, um cidadao precisa acessar uma informagao
basica referente a um determinado numero que a administragdo publica detenha,
ele a busca de maneira digital, se essa informagao nao tiver disponivel ele a solicita.
E muito importante que essa informacdo desejada esteja digitalizada, seja de f4cil
acesso e de facil leitura. Isso facilita a vida de todos, incluindo a do préprio governo,
pois com uma melhor mensuragao de qualquer informagdo que se detenha,
melhores politicas publicas serao feitas.

As consequéncias de ter um governo que predisponha de dados e informacgdes
acessiveis se estende em diversas vertentes: presencia-se um aumento do
engajamento civico, pois o cidaddo se sente escutado e atendido; desenvolve-se
um maior senso de responsabilidade governamental; a relagdo entre governo e
cidadao se estreita; os servigos publicos se tornam mais eficientes e melhores, e
consequentemente, o gasto publico é feito de maneira mais eficaz. Cidadaos mais
bem informados possuem melhores indices de satisfagdo com seus governos e se
tornam melhores eleitores.

305756.

Dados Abertos trazem beneficios também para a economia, geragdo de emprego e
renda, pois permite aos empreendedores o0 acesso a informagdo muitas vezes
necessaria para a abertura de novas empresas e startups que podem gerar trabalho
e fomentar novos modelos de negocios. Por exemplo, abertura de startups de
mobilidade que necessitam de dados a respeito de horario do transporte para
informar aos seus consumidores qual melhor op¢do de modal naquele momento,
isso impacta na melhoria da operagcao de transportes, definicido de politicas
publicas, decisdes sobre investimentos em infraestrutura e no transporte urbano,

melhorando, consequentemente, a qualidade de vida na cidade.

Importante frisar que com o engajamento da iniciativa privada ha reducéo de custos
do governo com servigos que podem ser prestados pela propria iniciativa privada,
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como avisos de intercorréncia nas rotas, resolugado de problemas de zeladoria na
cidade e facilitagdo de acesso a servigos prestados pelo governo. A abertura de
dados também adequa a governanga das cidades a padrdes internacionais e
acompanha tendéncias de inovacgao de cidades inteligentes e integradas.

Um exemplo concreto de como a abertura de dados é benéfica para a geragao de
emprego e renda foi o que aconteceu em Londres com a abertura de dados da sua
empresa publica de transportes a “Transport for London (TfL)”, que também trouxe
diversos impactos positivos na mobilidade urbana da cidade. Quando os dados
foram abertos e as informagdes disponibilizadas ocorreu incentivo automatico a
novos negocios, atualmente mais de 600 aplicativos utilizam os dados da TfL e
possuem valor estimado de 14 milhdes de libras. Houve também um aumento de
13% nos empregos do setor de tecnologia em um ano, além da criagédo de mais de
700 novos empregos diretos e indiretos e da parceria com mais de 13 mil
desenvolvedores. Apdés a abertura, o governo obteve uma economia de
aproximadamente 3 milhdes de libras em servicos de comunicacdo direta com
usuarios por SMS.

Com a iniciativa de abertura da TfL ocorreu também uma otimizacdo da
infraestrutura de transportes da cidade através da integracdo de modais que acabou
gerando uma economia de até 95 milhdes de libras gragas a otimizagao de tempo
planejando a jornada. Além disso, foi constatado que as pessoas tendem a
caminhar e a utilizar mais a bicicleta como meio de transporte, com um estilo de
vida mais saudavel.
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Esse tipo de iniciativa pode ser replicada na cidade de Sao Paulo. A cidade possui
infraestrutura para isso e um Projeto de Lei como este proposto aqui pode ser o
ponto crucial para que esse tipo eficaz de abertura de dados ocorra.

A caminhada para iniciativas legislativas que incentivem abertura de dados e
transparéncia ativa nas diferentes esferas governamentais tem ganhado forga no
Brasil, pode se dizer que tudo foi iniciado em ambito federal em 2011 com a Lei de
Acesso a Informacdo (LAI, Lei no 12.527), em seguida em 2016 com o Decreto
8.777 que Institui a Politica de Dados Abertos para o ambito Federal, e mais
recentemente, com a Lei 14.129/2021 para a institucionalizagdo de Governo Digital.

Estados e municipios também seguiram o exemplo do federal, como foi o caso do
Estado do Rio Grande do Sul e seu Decreto Executivo 53.523/2017 para Dados

Matéria PL 428/2021. Documento assinado digitalmente por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 29/06/2021. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Diego Marinetto em 29/06/2021 16:55:41.

fls. 19

Cf\lﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

10° GV - Vereadora Cris Monteiro

Abertos; o Estado de Alagoas seguiu o fluxo em 2019. A nivel municipal,
Florianopolis e Belo Horizonte instituiram seus respectivos Portais de Dados
Abertos municipais. O tema, de fato, vem ganhando relevancia, mas ainda ha muito
a se caminhar. Sdo Paulo como a cidade que mais contribui para o PIB Nacional do
Pais deve se tornar protagonista nessa discusséo, a cidade € pioneira de mudangas
nacionais e internacionais, e, ao sair na frente desse debate, consegue gerar um
efeito domind para as demais cidades brasileiras.

No ambito municipal de Sdo Paulo, certo progresso foi feito, especial atengéo para a
Lei 16.051 de 2014 que estabelece diretrizes para a publicacdo de dados e
informagdes pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, Camara Municipal de Sao
Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo em formato eletrénico e
pela internet, a capital paulistana também possui Portais de Dados Abertos e
Transparéncia entre outros. O intuito deste projeto é reforgar e ampliar o que ja foi
feito.

Importante ressaltar que dados abertos e transparéncia ativa s&o vetores cruciais no
aumento da responsabilidade administrativa frente as contas publicas, fator
importante para a redugao da corrup¢ao na politica. Corrupg¢ao politica € o uso das
competéncias legisladas por funcionarios do governo para fins privados ilegitimos.
Os impactos da corrupgao para a sociedade sdo muitos e o prejuizo incalculavel, o
Ministério Publico Federal estima que o Brasil perca por ano cerca de R$ 200
bilhbes com esquemas de corrupgao. Em 2020, o pais se encontrava na posi¢céo 94
de 180 paises, ou seja, longe de ser considerado um exemplo internacional no
assunto. Esse cenario precisa ser revertido, uma politica consistente e moderna
para dados abertos e transparéncia ativa pode reverter essa situacao.
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Com um Governo mais transparente e com informagdes de facil acesso e formato, o
cidadao passa a ser responsavel pela sua cidade e suas escolhas politicas.
Importante destacar a importancia da sociedade civil nesse contexto que se torna
um vetor de fortalecimento democratico.

Por isso deve ser evidenciado aqui o papel significativo que a sociedade civil e
startups tiveram na construgcdo deste Projeto de Lei, sem o suporte técnico dessas
organizagdes e pessoas, esse projeto ndo teria atingido a qualidade técnica que ele
apresenta.
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Organizagdes como Open Knowledge, Transparéncia Brasil, Transparéncia
Internacional, Fiquem Sabendo, Instituto de Governos Abertos, Quicko, entre tantas
outras, foram cruciais para ajudar no diagnéstico e na solugdo que a cidade de Sao
Paulo precisava ter no ambito de dados abertos e transparéncia.

O momento é importante, precisamos melhorar o percurso da nossa historia
democratica, e a esfera municipal pode ser precursora nessa frente. Por isso &
essencial o engajamento de todos os Vereadores desta Casa para andar em
conjunto com esses atores sociais em prol de uma democracia mais saudavel e
transparente para Sao Paulo.
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