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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2018/0000634-0

Encaminhamento SVMA/AJ N2 045232821
Casa Civil

Sr. Secretario da Casa Civil,

Ap0ds a Informacdo Técnica prestada pela Divisdo de Arborizacdo Urbana (DAU), que compde a
Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal (CGPABI) desta Pasta, em SEl
n2. 044810444 e o parecer da Assessoria Juridica desta Pasta, em SEI n2. 045231735, as quais acolho como
razdo de decidir, opino pelo ndo prosseguimento no Projeto de Lei n2. 734/2017.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideragao.
S3o Paulo, 31 de maio de 2021.
Eduardo de Castro

Secretario

SVMA

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Castro, Secretario Municipal do Verde e do Meio
.?s'?m.-.:u:.: lily Ambiente, em 31/05/2021, as 17:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

p .ir%‘:'- informando o cédigo verificador 045232821 e o codigo CRC 54222FDD.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

PROCESSO 6010.2018/0000634-0

Parecer SVMA/AJ N2 045231735
Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo.

Assunto: Projeto de Lei n® 734/2017, de autoria do Legislativo, que acrescenta os §§ 12 e 22 no artigo 82 da Lei n?
10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetacdo de porte arbdreo existente no
Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

SVMA.G

Senhor Secretario,

Trata o presente de pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente e encaminhado pela Assessoria Técnico-Legislativa do Gabinete do Prefeito a respeito do Projeto de Lei
n° 734/2017 que, originariamente, criava o paragrafo Unico do art. 82, da Lei n2 10.365, de 22 de setembro de 1987.

Apds alguns debates, a ultima versdo do Substitutivo acrescenta os §§§19, 22 e 32 no artigo 82 da Lei
10.365/87, em doc n2. 016073684, nos seguintes termos:

§ 12 Mudas de espécies arbdreas de grande porte deverdo ser conduzidas por meio de podas durante a su
consolidagdo visando a ndo interferéncia com a rede elétrica aérea.

§ 22 Fica proibida a poda em exemplares arbdreos quando:

a) causar o desequilibrio do exemplar pela remogdo de um ou mais ramos;

b) for executada acima ou abaixo do plano definido pela crista ou colar do ramo;
c) implicar na remogdo de 1/3 (um tergo) ou mais da copa.

§ 32 E vedado o fechamento do canteiro no entorno de toda e qualquer exemplar arbéreo, devendo ser mantid
area permedvel proporcional ao didametro do tronco. (NR)”

O processo retornou para esta Pasta se manifestar sobre o texto contido em doc n2 043910174.

Do ponto de vista técnico, a Divisdo de Arborizacdo Urbana (DAU), que compde a Coordenagio de
Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal (CGPABI) desta Pasta, apresentou a Informacdo Técnica
SVMA/CGPABI/DAU N2 40/2021 (doc n®. 044810444).

Conforme apontado, o Manual Técnico de Arborizacdo Urbana da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
permite o plantio de drvores sob cabeamento elétrico aéreo, apds conclusdo de um estudo de todas as caracteristicas
do local, direcionando a espécie mais adequada e ndo utilizando apenas o critério da presenga/auséncia de fiacdo
como sugere o PL.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_ visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48698332&infra_sist...
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No tocante a Lei Municipal n2. 14.023/2005 que estabelece a obrigatoriedade de enterramento do
cabeamento, valioso ressaltar o apontado pela DAU que a Portaria n? 261/2015 criada pela PMSP, que divulgava o
Programa de Enterramento de Redes Aéreas da Prefeitura de Sdo Paulo, foi suspensa pelo Tribunal Regional Federal
sob a fundamentacdo de incompeténcia material do Municipio.

Com efeito, esta Pasta concluiu no final de 2020 o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU) que
se encontra no site da SVMA através do
link: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pmau/PMAU_texto_final.pdf,
no qual abrange a matéria abordada.

Do ponto de vista juridico, esta Assessoria Juridica entende que o Projeto de Lei n2. 734/2017 é ineficaz
e nao deve prosperar.

Primeiramente cumpre destacar que diferentemente do exposto no documento n?. 043910174, esta
Assessoria Juridica entende que o PL ndo visa vedar o plantio de espécime arbdrea em calcadas onde exista
cabeamento elétrico, e sim, regulamentar e, como ja exposto acima, tal matéria ja é tratada pelo Manual Técnico de
Arborizacdo Urbana da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo e faz parte do PMAU.

A matéria envolve a protecdo ambiental de assunto de interesse local, de competéncia do Executivo, nos
termos dos artigos 23, VI e 30, inciso |, da CF[1]. Estd Pasta compartilha do entendimento que a regulamenta¢do de
procedimentos devem ser por ato normativo infralegal, para maior flexibilidade de mudancas e capaz de acompanhar
as evolugoes e anseios da sociedade.

Por fim, ndo obstante tais apontamentos, cumpre ressaltar que ja tramita minuta de Projeto de Lei em
processo eletrénico SEI n2.6027.2019/0006782-3 que disciplina a arboriza¢do urbana, quanto ao seu manejo, de forma
ampla, capaz de estancar qualquer ansia legislativa para alterar a Lei n2. 10.365/1987, abarcando inclusive o tema
exposto no PL n®. 734/2017, motivo pelo qual, opnamos pelo nio prosseguimento deste PL.

Sendo essas nossas principais consideragées!

305630.

Atenciosamente,

S3o Paulo, 31 de maio de 2021.

Débora Ferreira Sartori
Assessora Técnica |
RF 883.338-5
SVMA.G/AJ

Oscar Ziroldo de Souza
Procurador Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n° 283.583
SVMA.G/AJ
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[1] Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

—y
&

JEI! d Documento assinado eletronicamente por Debora Ferreira Sartori, Assessor(a) Técnico(a) I, em 31/05/2021, as

assinatura ' 16:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

L eletrbnica
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JEI! d Documento assinado eletronicamente por Oscar Ziroldo de Souza, Chefe de Assessoria Juridica, em 31/05/2021, as
! 16:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
L eletronica

Criado por d883388, versdo 4 por D817588 em 31/05/2021 16:34:25.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Arboriza¢ao Urbana
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - S3o Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2018/0000634-0
Informagdo Técnica SVMA/CGPABI/DAU N¢ 40/2021
Sao Paulo, 24 de maio de 2021.

DAU
Sra. Diretora E
©
Trata o presente de projeto de Lei 734/17 ao qual nos manifestamos em documentos : 9487960, 010703746 e%
039578153. "g
o
Novamente o processo retornou, solicitando que nos manifestdssemos conforme texto contido em 3,3
documento 043910174: 3
o
o

“O Manual Técnico de Arborizagdo Urbana da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, entretanto, ndo proibe ogp
plantio de arvores sob cabeamento aéreo. Ademais, existe legislagdo municipal (Lei 14.023/2005) que estabelece %
obrigatoriedade de enterramento do cabeamento pelas concessionarias, empresas estatais e operadoras de servich
(rede elétrica, telefonia, entre outros). A inten¢do do pedido é, portanto, que aquele Poder se manifeste, por meiog
de seus orgdos competentes, acerca do inteiro teor do Projeto, e esclareca as razdes que impedem &7
implementacdo da citada lei.” o

Dividi o questionamento em duas partes:

Parte 1 - “O Manual Técnico de Arborizagdo Urbana da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, entretanto, néo proibe o
plantio de drvores sob cabeamento aéreo”.

305630.

Sim, o Manual de Arborizacdo ndo considera como Unico critério a presenca/auséncia de fiagdo, considera também o
tamanho da calgada, a presenca ou ndo de recuo do lote, o fluxo de veiculos na via, a presenca de equipamentos
urbanos (aéreos ou ndo - galeria, tubulacdo de gas, poste, placas, semaforos.), sendo necessario um olhar as raizes e
ndo somente a copa. Considerado as caracteristicas locais, o Manual direciona o porte da espécie e a configuracdo da
copa, direcionado a mais adequada ao local. Cabe salientar que, desde 2015 esse estudo do local vem sendo adotado,
antes do Manual esses critérios ndo eram considerados e hoje, as arores que vem sofrendo queda é um
reflexo desso plantio sem considerar o entorno, onde vemos, por exemplo, arvores de grande porte em
calcadas estreiras.

Parte 2 - “Ademais, existe legislacdo municipal (Lei 14.023/2005) que estabelece a obrigatoriedade de enterramento
do cabeamento pelas concessiondrias, empresas estatais e operadoras de servico (rede elétrica, telefonia, entre
outros). A intenc¢do do pedido é, portanto, que aquele Poder se manifeste, por meio de seus drgGos competentes,
acerca do inteiro teor do Projeto, e esclarega as razdes que impedem a implementagdo da citada lei”

Posterior a esta Lei, a PMSP criou a Portaria 261/2015, que divulgava o Programa de Enterramento de Redes Aéreas da
Prefeitura de S3o Paulo, cuja meta é aterrar até 250 km de fios por ano na cidade.

Uma liminar do Tribunal Regional Federal suspendeu o efeito da mesma com o entendimento que o municipio nao
tem competéncia para legislar sobre o assunto e ainda determinou a interrup¢do de qualquer processo administrativo
gue envolva obras para substituir fios aéreos por subterraneos na cidade.

Matéria DOCREC 462/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEAR
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No final do ano de 2020 a PMSP concluiu o PMAU- Plano Municipal de Arborizagao Urbana, que da novas diretrizes
para os proximos 20 anos. Quanto ao assunto conflito com a fiacdo aérea, nao foi considerado enterramento da fiacdo
pela complexidade e diversidade de situagdes no Municipio pois o enterramento ndo seria a Unica
solucdo. Como mencioando na resposta da “parte 1” a lei ndo deve se limitar apenas a um dos conflitos.

No PMAU, que engloba 170 agbes, destaco abaixo as a¢les relacionadas a perspectiva de harmoniza¢do desse
assunto:

Agao 07
Revisar o Manual Técnico de Arboriza¢do Urbana, prevendo:

1-Inserir as diretrizes técnicas e os procedimentos para a especificacdo de muda com DAP 5 cm nas novas alternativas
locacionais de plantios, para vaga verde e nos plantios com a fungdo de substituir, futuramente, arvores adultas
senescentes em razdo de sua idade e/ou estado fitossanitario, considerando a espécie, o porte e a localizacdo deste
exemplar adulto, de acordo com as diretrizes estabelecidas nos Planos Regionais;

2-Incluir orientacGes e diretrizes sobre espécies incompativeis com rede elétrica aérea e sobre manutencdo no
desenvolvimento destas (conducdo);

(...)

6-Executar o plantio de substituicdo de arvores suprimidas em passeio publico prioritariamente em passeio publico ou
buscar alternativas locacionais nas vagas verdes, e, na impossibilidade fundamentada tecnicamente, realizd-los em
pracas desde que seguido o Plano de Manejo e Paisagistico das mesmas;

Acgdo 09
Estabelecer cooperacdo técnica com instituicdes de ensino e pesquisa para:

1 -criagdo de protocolos para avaliacio do estado fitossanitario, utilizando sensoriamento remoto e
geoprocessamento, considerando o mapeamento e monitoramento da vegetagao;

()

3 -estudar o comportamento das espécies nativas potenciais, ainda ndo comuns na arboriza¢do urbana;

305630.

4 -avaliar o desempenho e adaptar as novas tecnologias de plantio a realidade do municipio;

5 -avaliar o comportamento e o desenvolvimento das espécies plantadas em alternativas locacionais de plantio;

(...)

11-discussdo, divulgacdo e aplicacdo das diretrizes e técnicas contidas nos materiais técnicos elaborados pela PMSP
junto aos cursos relacionados com o planejamento, a implantagdo e ou 0 manejo da arborizagdo urbana;

Agao 27

Elaborar o protocolo de avaliacdo de risco de queda.

Acgao 39

Promover acdes de educacdo ambiental na etapa de elaboracdo dos projetos de plantio e previamente a execu¢do dos
servicos de manejo

Acao 74

'ﬁllatéria DOCREC 462/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48258688&infra_sist...



23/06/2021 SEI/PMSP - 044810444 - Informaga/it&diigaor Antonio Isoldi Caleari em 29/06/2021 11:06:23.

Elaborar procedimento técnico para o acompanhamento e manutenc¢do periédico do desenvolvimento das mudasfls. 8
plantadas em area publica municipal, até a sua completa consolidacéo.

Acgao 90

Explorar alternativas locacionais visando a arborizacdo, e identificar em conjunto com a CET as vias publicas potenciais
para implementd-las. Abaixo, um exemplo de alternativa locacional "entre vagas de carros".

Agao 102

Elaborar o Plano Emergencial de manejo arbdéreo contendo o fluxograma e procedimentos a serem adotados nas
situacOes de risco iminente e pds queda de arvores.

Acgdo 106

Identificar, avaliar e mapear em conjunto com a concessiondria de distribuicdo elétrica:

305630.

1 -os conflitos de arvores com as linhas de distribuicdo de energia elétrica na elaboracdo do Planos Regionais de
Arborizagao, visando a adequac¢do dos equipamentos elétricos para reducdo da interferéncia com a preservacgdo da
arborizacgao;

2 -areas com alto indice de eletrocu¢desem animais.

Agao 107
Prever no convénio firmado entre a PMSP e a concessionaria de distribui¢do elétrica:

1-medidas compensatdrias pelo volume de massa verde perdida com a poda dos exemplares arbdéreos, como o
fornecimento de muda e de insumos a PMSP;

2-a obrigatoriedade de acompanhamento técnico da drea ambiental junto as equipes de poda;

3-possibilidade de substituicdo/adequacdo dos equipamentos elétricos nos locais mapeados com maior indice de
conflitos entre arborizacdo e equipamentos elétricos;

4-substituicdo de rede elétrica nas regiGes onde ocorrem maiores indices de eletrocussdo de animais.

Agdo 108

illllatéria DOCREC 462/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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Elaborar procedimento para as concessionarias que tenham interface com a arborizacdo contendo fluxo defls. 9
atendimento, prazos e diretrizes para manejo das arvores e criar canal especifico de atendimento pela PMSP para cada
concessionaria.

0 PMAU pode ser consultado na integra no
link https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/pmau/PMAU_texto_final.pdf

Concluindo, sugiro encaminhamento a assessoria juridica desta Pasta.

Fernanda Soliga Voltam
Engenheira Agronoma
Divisao de Arborizagao Urbana

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Soliga Voltam, Coordenador(a) de Projetos, em 25/05/2021,
as 17:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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fls. 10

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de Sao Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n? 147/2021
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de subsidios
formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de
Lei n2 734/17, de autoria do Vereador Camilo Cristéfaro, que acrescenta os §§ 12 e 22 no artigo 82 da
Lei n? 10.365, de 22 de setembro de 1987, que disciplina o corte e a poda de vegetacdo de porte
arbdreo existente no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacgdes
prestadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de aprego e consideragao.

305630.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
Je'- :j—_'y Gabinete, em 28/06/2021, as 19:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
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