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dzed ﬂ"% E O ""Cr‘\""\c” 'CO Uisp&e sobfe a proibicfo do

S uso e materiais, elemsntos
{ construtives @ equipamantos oda

construgdo ciuil constituldos

amiantoa.

c— - e .

A CAMARA MUMICIFAL UE SHO FAULO o e oo r et oad

N Art. 12 -~ Fica proibida na construeRo oivil a ulilizagdo oa
materiais, elepentos  construtivos & sguipamaentos
constituidos por amianto.

Art. 28 - 0 Bxecutivo wvinculard, quando couber, v sxpaciscdo
do-umwnln‘ para Dontrole da Ativideds Db as
g Boldficasdes oe que trata o Capitulo 38 da lei no

// S 11"ﬁ98/9”, a um termo ode responsabilideade assinado

pelo responsdwel tdonico da obra.

Art. 38 -~ 0 Bxecutivo procederd 4 ampla  odivulgaeSo dos

wdctlos nocivos provocados pelo contato & manusaio

inadaquadosg oo amianto.

Fardgrafo anico Qualguer passo
argan compatante, clen i i a
prasenta Lail.

Art. 42 -~ 0 daescumprimento  do  disposto na pr sivhoe Lo,

enseijard multa ode 400 (seiscentas) UFIRs, ok acla
s pareistir o desconformidacts.,
oubivo regulanentard a presente el no  prazo
120 Coanto e wints) dias a contar ca data ole
sua publicasdo, dispanda, ammn sndal, sobrse  as
formas de controls s erraclice substituicdn oo
amianto na construgdo oivil.
. Art . 692 - fs  despesas decorrentes  oda X ENIU G ARG olas
) : o COrTEr AN por conta cha clotagdes Q6 T
w praprias, suplementadas s ne LG AN O .

frt. Y80 - st oa Lo artrard  wam wigor na data r o GUa

publicasio, revogadas as disposiegdes em contrario.

& aplta a fazer, ao
Jasoumprimento wla
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JUSTIFICATIVA

A comprovagdo o qui 0 amianto g
cancerigeno @& que provoca entrae 2000 & 3000 mortss na Franga
por ano leuou o pais a proibire oe ver o seu uso em 19946. EBm

tém  al

fungdao oisso, diverseos pais st o diﬁﬁu%ﬁ3&ﬁ a

praoapaito da  quest@o. Mo Brasil, os  jornalistas Rarbara

g

Ganoia & Reali Je., tém denunciacdo com vesmncia o prob
alertando para as  consequdnoias qus  ocartamentse §id astamos
sofrencdo am razdo da profusdo do uso do amianto antre nds.

Conkeoando essse  cdados, a proibislo  do

a0 ol amianto L] owvas GOH%tPUQgﬂﬁ @ um clegean alw!

ito & wida das pe

ervcds o oldes S0 G

islador, pois oe

setariam a 2le axpostas. A substituiedo obrigatdria no prazo

“lais nas

cineo aneos e todo o amianto por outros mat

Griv crucial oda & a ol

ﬂOﬁﬁtPUﬁg%% jé existentes & um prolk

pabilica gque deve ser enfraentado em cardter os urgdnoia.

dglamianto



¢

o

g)— =

-

(00 (b@'

C
o

b/

(

\
-
<

0/

{

/

o

L

(

,
{

y

v

e

N"'“/

L~

‘4.

YAV

i

k)
§

P4

.r

R
IR

Fd

[t

e

LR

—_—

¢

LEG. FEDERAL . — 982 — LEX

LEI N. 9.055 — DE 1¢ DE JUNHO DE. 1995

Disciplina a extragio, industrializag¢ao, utilizacio, comercializagio
e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham,
bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,
utilizadas para o mesmo fim, e di outras providéncias

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° E vedada em todo o Territério Nacional:

) .I — a extragdo, produgio, industrializagéo, utiliza¢do e comercializagio da ac-
tmo.hta, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tre-
molita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios, bem como dos pro-
dutos que contenham estas substancias minerais;

II-a Eulveri'zag:_io {(“spray”) de todos os tipos de fibras, tanto de asbesto/amian-
(tio da \i':ar.xedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no artigo 2°
esta Lei;

.III —a venda a granel de fibras em pé, tanto de asbesto/amianto da varieda-
de crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no artige 22 desta Lei.

{&rt. 2.'-’ O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo
do§ minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas, utilizadas
e comercializadas em consonincia com as disposi¢des desta Lei.

) I?a;agrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais e
artificiais as comprovadamente nocivas a satide humana.

) Art. 3?_ Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbesto/amianto da
v'arxedade cxjxsotila e as fibras naturais e artificiais referidas no artigo anterior, con-
tlda_s na.legxs}agéo de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos inter-
nacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e nos acordos assinados
entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre
que necessario. T -0

§ 12 (Vetado).

o o . - . .
§ 20 As normas de seguranga, higiene e medicina do trabalho serdo fiscali-
zad_as pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas comissdes de fabrica re-
feridas no pardgrafo anterior.

§32 As empresas que ainda nao assinaram com os sindicatos de trabalha-
dores os acordos referidos no “caput” deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12 (do-
ze_) meses, contados a partir da publicagio desta Lei, e a inobservancia desta deter-
minagdo acarretard, automaticamente, o cancelamento do seu alvara de funcionamento.

Art. 4% Os dérgidos competentes de controle de seguranca, higiene e medici-
na do trabalho desenvolverdo programas sistematicos de fiscalizagao, monitoramen-
to e controle dos riscos de exposigio ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as
fibras naturais e artificiais referidas no artigo 22 desta Lei, diretamente ou atra-

vés de convénios com instituigdes piiblicas ou privadas credenciadas para tal fim
pelo Poder Executivo.

o . o -
. /Art: 5% As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo as-
esto .m;nanto da \rfancfﬁdc crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas no
artigo 22 desta Lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Satde e aos sindi-
catos representativos dos trabaihad i
cates repre 0s trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com
indicagdo de setor, funcao, cargo, data de nascimento, de admissao e de avaliacdo
médica periédica, acompanhada do diagnéstico resultante,

é

Pardgrafo tnico. Todos os trabalhadores das empresas que lidam com o as-
besto/amianto da variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais referidas
no artigo 2° desta Lei serdo registrados e acompanhados por servigos do Sistema Uni-
co de Satde, devidamente qualificados para esse fim, sem prejuizo das agdes de pro-
mogio, protegio e recuperagdo da saiide interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 682 O Poder Executivo determinara aos produtores de asbesto/amianto
da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas no ar-
tigo 2° desta Lei, que ndio forne¢am estes materiais s empresas que estgjam des-
cumprindo qualquer disposicao deste diploma legal.

LEX — 983 — LEG. FEDERAL

Parégrafo tinico. Acontecendo o previsto no “caput” deste artigo, o Gover-
no Federal nio autorizard a importagio da substincia mineral ou das fibras refe-
ridas no artigo 22 desta Lei.

Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores estejam expos-
tos ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais
referidas no artigo 2? desta Lei deverdo ser observados os limites de tolerancia fi-
xados na legislagio pertinente e, na sua auséncia, serdo fixados com base nos cri-
térios de controle de exposi¢do recomendados por organismos nacionais ou interna-
cionais, reconhecidos cientificamente.

§ 12 OQutros critérios de controle da exposi¢o dos trabalhadores que néc aque-
les definidos pela legislagio de Seguranga e Medicina do Trabalho deverao ser ado-
tados nos acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregado-
res, previstos no artigo 32 desta Lei.

§ 22 Os limites fixados deverdo ser revisados anualmente, procurando-se re-
duzir a exposi¢io ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exegiiivel.

Art. 82 O Poder Executivo estabelecerd normas de seguranga e sistemas de

:acompanhamento especificos para os setores de fric¢do e téxtil que utilizam asbes-

to/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais referidas no ar-
tigo 22 desta Lei, para fabricagio dos seus produtos, extensivas aos locais onde eles
s&o comercializados ou submetidos a servigos de manutengéo ou reparo.
Al

Art. 92 Os institutos, fundaces e universidades publicas ou privadas e os 6r-
gaos do Sistema Unico de Satde promoverdo pesquisas cientificas e tecnoldgicas no
sentido da utilizagsio, sem riscos a satide humana, do asbesto/amianto da variedade
crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas no artigo 2? desta Lei.

Paragrafo tinico. As pesquisas referidas no “caput” deste artigo contardo comn
linha especial de financiamento dos érgios governamentais responsaveis pelo fomen-
to 4 pesquisa cientifica e tecnolégica. AP e =

Art. 10. O transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais e artificiais
referidas no artigo 22 desta Lei ¢ considerado de alto risco e, no caso de acidente,
a drea devera ser isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de normas
de seguranca, sob a responsabilidade da empresa transportadora. )

Art. 11. Todas as infragbes desta Lei serdo encaminhadas pelos érgaos fis-
calizadores, apés a devida comprovagio, no prazo maximo de setenta e duas horas,
ao Ministério Publico Federal, através de comunicagio circunstanciada, para as de-
vidas providéncias.

Paragrafo tinico. Qualquer pessoa é apta para fazer aos 6rgéos competen-
tes as dentncias de que trata este artigo.

Art. 12, (Vetado).
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Fernando Henrique Cardoso — Presidente da Repiblica.
Paulo Paiva.

=i

M.

i

b I

!

l

ou
‘o U eyoy

(‘;)

=

G
»




o

2y

&

e

L TN

2 4

I

PR N SR Y

]
1

'L

W II‘”

ik

T s, s N It dy 1y
QUINTA-FEIRA, 23 MAI 1991 i ’ DIARIO OFICIAL \ , -~SECAO 1 - 9779

- . \ (R e &V ANy A e

4. Quando de derrogacdes estabalecidas de acordo com o pardgrafo - . ARTIGO —

3 do presente Artigo, a autoridade competente devera zelar por que 0s produtores e os forne de amianto, da mesma forma
sejam tomadas as precaucSes necessidrias para proteger a saude dos . que os fornecedores de produtos que enham amianto, deverio ser
trabalhadores. : : -, responsiveis pela etiquetagem adequadd/ dos recipientes e, guando
R conveniente, dos produtos, em lingua e estilo facilments apresendida

ART!GO IQ
A autoridade comp.ton © devera consultar as organizacoen mais
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, a
respeito das medidas a serem :omadn- para levar a .taito as dilpolico.t
da pr--enta Convengao. °
ARTIGO S°
1. A aplicagdc da legislacac adotada de
da presente Conven¢io devera
suficiente o adequado
2. A legislac3d3o nacicnal dnvcrl prever as medidas necessirias,
‘tre as quais a aplicacdo de - sangdes adequadas, para garantir a
lementacio efetiva da presente Convengado, bem'como a observidncia das
48 disposicdes.

acordo com o Artigo 3
ser garantida por um sistema de inlplcio

“. - ARTIGO 69° .

. Os empregadores. serao . considerados. responsiveis pela
aplicacdo das medidas prescritas. .

. Toda vez que doil' ou mais empregadores se encontrarem

simultaneamente desenvolvendo atividades em certo local de trabalho,
deverao colaborar no sentido da aplicacdo das medidas prescritas, sem
prejuizo da responsabilidade da cada um concernente & saide e a
seguranca dos trabalhadores que empregar. A autoridade compatente
davera estabelecer as modalidades gerais dessa colabotacao, desde que

nacessirio
3. Os empregadores devem, em colaboragdo com os servicos de
saide e de seguranca no trabalho, e apds consulta aos representantes
dos trabalhadores interessados, elaborar os procedimentos a serem
segquidos em situacbes de emergéncia.
. ARTIGO 79

Os trabalhadoress evem, dentro do limite de suas
responsabilidades, respeitar as normas de .seguranca e higiene
prescritas para prevenir e controlar os riscos para a saide qua

comporta a exposicdo profissional
los desses riscos.

ao amian:o, bem como, parn protegé-

ARTIGO 89
.Da mesma forma, os empregadores @ os trabalhadores ou seus
representantes deverdo colaborar tio estreitamente quanto possivel, em
todos os niveis na empresa, no sentido de aplica¢do das medidas

prescritas de acordo com a presente Convencio.

PARTE III
Medidas de Protecio e de Prevencio
ARTIGO 99
A leginlacno nacional adotada dae acordo com o Artigo 3 da
isente Convencao deverA prever que a exposicdo ao amianto deverid ser
i1tada ou controlada por um ou mais dos meios a seguir:

- a).a sujeicdo do trabalho suscetivel de provocar a exposigiao
do trabalhador ao amianto as disposigdes que prescrevem
medidas técnicas de prevencdo, bem como métodos de
trabalho adequados, particularmente referentes A& higiene

' do local de trabalhoj

b)

a prescricido de regras e de procadimentos olpcciail, entre
08 quais autorizagoes para o uso do amianto ou de certos
tipos de amianto ou da certos produtos gque contenham

amjianto, oy, alqdn, para certos tipos de trabalho.

ARTIGO 10
Quando necessirias para proteger a satide dos trabalhadores, e
vidveis do ponto de vista técnico, as _seguintes medidas deverio ser
previstas pela legislacdo nacional:
a) sempre que-.possivel, a substituicdo do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que
contenham amianto por outros materiais ou produtos, ou,

entdo, o0 uso de tecnologia: alternativas desde que
submetidas & avaliacdo cientifica pela autoridade
competente e definidas como inofensivas ou menos
perigosas. o .

a proibicdo * total ou parcial do uso do amianto ou de
certos tipos de amianto ou de certos produtos que

\{ !
[ LI
1. 0 uso
deveri ser proibido. -

2. A autoridade
is organizagdes

contertham amianto para certos tipos de trabalho.

ARTIGO 11
do crocidolito e de produtos que contanham essa fibra
-competente deverd ser habilitada, apoa consulta
mais representatival de empregadores e empregados
interessadas, a abrir excecGes A& proibigdo prevista-no pardgrafo 1 ,
supra, sempre que os métodos de substituicdo ndo forem razoiveis e
praticamente realiziveis e sob condigdo de que as medidas tomadas
visando a garantir a saGde dos trabalhadores niao sejam postas em C1S8CO.

ARTIGO 12

1. A pulverizagdo do amianto devera ser proibida em todas suas

formas. . -
A autoridade competente devera ser habilitada, apds consulta
is organizacdes mais representativas de empregadores e empregados
interessadas, a abrar exce¢des 3 proibigido prevista no pardgrafo 1 ,
supra, sempre que os métodos de substituigao nd3o forem razoaveis e
praticamente realizdveis e sob a condi¢do de que as medidas tomadas
visando a garantir a sadde ndo sejam postas em risco.

ARTIGO 13
A _legislacdo nacional devera prever que os empregadores
notifiquem & autoridade competente, conforme modalidades e grau por

esta definidos, acerca de
exposicao ao amianto.

certos tipos de trabalho que impliquem

peloa trabalhadores e pelos usuarios 1ntuxcaladou, conforme prescricdes
da autoridade competents. -
ARTIGO 15

1. A Autoridado compaetente deverd fixar os llmit.l da exposicio
dos trabalhadores ac amianto ou de outros tipos de critérios de
avaliacio do local de trabalho em termos de exposigio ao amianto.

2. Os limites de exposigdo ou outros critérios de exposigdo
deverdo ser fixados, revistos e atualizados pericdicamente, & luz do
desenvolvimento’ tecnoloqico e du aumento do conhocimlnto técnico e
cientifico. . .

3. Em todo local de trabalho em que © amprequdo for exposto ao
amianto, o empzeqador deverd adotar todas as edidas adequadas para
evitar essa ' exposi¢io ou para controlar a emissio de pS de amianto no
ar, no sentido de asssegurar-se da observiancia dos limites de exposicdo:
ou de outros critérios
tais niveis - a ponto- que a observincia referida
efutivamente factivel.

No caso de que as n-dldnn adotadas em - conformidade com o
pardgrafo 3 do presente Artigo ndo sejam suficientes parxa conter a
exposicido a0 amianto dentro dos limites de exposigdo ou a conformar-se
a outros critérios de exposicdo fixados no quadro da aplicacio do
disposta no pardgrato 1 do presente Artigo, o empregador devera
fornecer, manter e, se :necessdrio, substituir, sem cuato para os
empregados, equipamento de protecdo respiratério adequado, bem como
trajes de protecdo sspeciais, quando for © caso. O equipamento de

seja razoivel se

' protecdo respiratério deverd conformaxr-se ds normas estabelecidas pela

medida
nio se

autoridade competentea & nao ser utilizado senido como
complementar, tempordria, de urgéncia ou cxc-pcionnl.
constituindo em aubltituto do conttolc técnico. 2

: ARTIGO 16

. Cada empregador devera ser responsivel pola oltnbolocim-nco .
implamcntacao ‘de  medidas prlc1GAlA.plra—a-—pz.vancaum.,.o_contxolo das
exposicdes dos trabulhadore- ao amianto, & para sua ptoeocno contra os
riscos dela decorrentes.” -

\

ARTIGO 17
1. A demollqao das instalacoes ou obras que contenham materiais
isolantes de amianto, bem ‘como a eliminagdo do amianto de conatrucoal
ou obras em que esta posaa vir a ficar em suspensdo, nio deverdo ser
empreendidas sendo por empregadores ou empreiteiros reconhecidos pela
autoridade~-competente como estando qualificados para a execucio desse
género de servigo, de
devidamente habilitados pata tal.

g P

2. Antes de iniciar os trabalhos de damollcao, o empragudo: ou
empreiteiro deverd elaborar plana de trabalho que especifique as
medidas a adotar, principalmente aquelas que visem a:
a) fornecer toda a sequranca possivel aos empregados;
+b) limitar a emissdo de pé de amianto no arj - -
¢) providenciar a - eliminacdo dos' dejetos que contenham
. amianto de acordo com o Artigo 19 da presante Convencao.
3. Os trabalhadores ou seus representantas deverdo ser

consultados a xalpaico do plano de trabulho referido no- puraqrato 2,
supra;c s e

ARTIGO 18 .

1. Desde que as roupas pessoals dos trabnlhndo:-l estdo sujeitas

a contaminagdo por amianto, o empregador deveri, saegundo a legislacio
nacional e em consulta com os representantes dos trabalhadores,.
fornecer -roupas de trabalho adequadas que nio poderdo aer levadas para
fora do local de trabalho.
2. A manipulagdo e a limpeza das roupas de ttabnlho e dos
de protecdo especiais apés o uso devem ser efetuadas em condicSes
sujeitas a controle, de acordo com as exigéncias da autoridade
competente, a fim de evitar a emissido de pd de amianto.

A legislacdo nacional devera proibir o transporte das roupn-
de trabalho, dos trajes de proteciao especiais e do equipnmanto de
p:otacao individual ao domicilio do:trabalhador.

O empregador deva responsabilizar-se pela

mann:encao e pela boa ordem das roupas de trabalho,

protecac espacial e do equipamento de protec¢do individual.

O empregador devera pdr & disposicido dos empregados expostos

30 amianto instalagdes de banho, ducha ou lavabos no local de trabalho,

.conforme for mais adequado.

truje'

limpeza, pela
dos trajes de

ARTIGO 19

1. ~ « Segundo a legislacio @ a pratica nacionais, o emp:eqador
devera eliminar os residuos que contenham amianto de molde a ado
apresentar risco nem para a saide dos trabalhadores intersssados -~

entre o8 quais aqueles que manipulam o amianto - nem para a populacio
em geral ou para os habitantes das proximidades da firma.

Medidas adeguadas devem ser tomadas pela autoridade
competents e pelos empregadores para evitar a poluicdo do meio
ambiente, em geral, pelo pé de amlanto emitido no local de trabalho.

PARTE 1v
Monitoramento do Ambiente de Trabaiho e de
Saide dos Trabalhadores
~ ARTIGO 20
1. Sempre que necessidrio a prot.cao da saide dos trabalhadorel.
o empregador devera medir a concentracao de pS de amianto em suspensio
no ar nos locais de trabalho e vigiar a exposigic dos trabalhadores ac
amianto a intervalos e conforme métodos especificados pela autoridade
competente.
Os registros concernentas & vigilincia do meio de trabalho e
da exposicio dos trabalhadores - ac amianto deverao ser consarvados
durante um periodo determxnado pela autorldade compotentc.

At -
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concernentes & exposicio, bem como, diminuir |
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acordo com o disposto na presente Convengio, e
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3. 0s tzabalhadores interessados, seus representantes e o0$ ©a) a ratificacdo, .por um Membro, da
servicos de inspegdo deverdo ter acesso aos registros referidos. implicard de pleno direito, nao te o disposto pelo
4. Os trabalhadores ou seus representantes devem ter o direito Artige 25, supra, a dendnci ediata da presente
de requerer a vigilancia do meio de trabalhar e solicitar & autoridade Convencao, desde que a nova C n¢3do revista tenha
competente os resultados dessa vigilancia. entrado em vigor: .
. . b) a partir da entrada em vigor da Convencado revista, a
ARTIGO 21 presente Convencao deixard de estar aberta a ratificagao
1. Os trabalhadores que estao ou foram expostos ao amianto devem dos Membros:
poder-se beneficiar, segundo a legislagio e a pratica nacionais, de 2. A presente Convenc¢ao continuara em vigor, em qualquer caso,

exames médicos necessdrios ao controle da sua saude em fungdo do risco
profissional, bem como ao diagnéstico das doencas profissioanis
provocadas pela exposicio ao amianto.

uso
sexr

2. A vigilincia sanitaria dos trabalhadores, concernente ao
do amianto, nao deve implicar quaisquer Onus para estes; ela deveri

gratujta e ter lugar, na medida do possivel, durante o horario de
trabalho.
3. Os trabalhadores devem ser informados ' conveniente e

adequadamente dos resultados dos seus exames médicos, bem como, receber
aconselhamento individual a respeito do seu estado de saide em relacéo
- com sua atividade.

4. Quando a permanéncia em fungio que implique exposicao ao
amianto for desaconselhada por motivos medicos, todos os esforcos
deverio ser empreendidos, de modo compativel com a pratica e as
condicdes nacionais, para oferecer aos trabalhadores interessados
outros meios de conservar sua renda. :
5. A autoridade competente deverd estruturar sistema de

notificacdo das doencas profissioanis causadas pelo amianto.

PARTE V
Informacdes e Educacao
.. ARTIGO 22
A auvtoridade

1.- competente devera, em consulta e em colaboracio
com as organizagoes mais representativas de empregadores e de

trabalhadores interessadas, adotar disposi¢des adequdas para promover a
difusdo de informacoes e a educacio de todas as pessoas envolvidas, no
que respeita aos riscos provocados pela exposicdo ao amianto, assim
comp avs métodos de preven¢ao e controle.

2. - .A autoridade competente deve zelar para que os empregadores
tenham-estabelecido por escrito uma politica e procedimentos relativos

As_medidas de educacao e de treinamento periddico dos trabalhadores

‘. riscos oriundos do amianto e o0s métodos de prevenciao e
sole.

3. O empregador deve zelar para gque todos os trabalhadores

expostos ou que possam Vir & $er expostas
respeito dos Triscos inerentes ao seu trabalho e das medidas de
prevencao assim como dos métodos corretos de trabalho, e que receba, um
treinamento .continuo nesta matéria. .

ao amianto sejam informados a

.

. ARTIGO 23
As ratificacdes formais da presente Convengao serao
transmitidas ac Diretor-Geral da Reparticado Internacional do Trabalho,.

e por ele registradas.

N ARTIGO 24 .
- 1. A presente. Convencao somente vinculard os
Organizacao Internacioanl do Trabalho cujas ratificacdes
registradas pelo Diretor-Geral.

Membros da
tenham sido

2. Esta Convengao entrard em vigor doze meses apds o registro
das ratificacdes de dois Nembtos por parte do Dizetor-Gerul
posteriormente.

3. Eata Convencao entrard em vigor, para cada Hemb:o, doze meses

apbs o registro da sua ratificacao.

ARTIGO 25

< 1. Todo Hembro que tenha ratificado a presente Convengiao poderid
denuncii-la apds a expiracdo de um periodo de dez anos contados da
entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da Repatticuo-
Internacional do Trabalho e por ele registrado.-A denincia s6 surtird
efeito um ano apds o registro.
2. Todo Membro gque tenha ratificado a presente Convengdo e ndo
fizer uso da faculdade de denincia prevista pelo presente Artigo dentro
do prazo de um ano apés a expiracdo do periodo de dez anos previsto
pelo presente Artigo, ficarda obrigado por novo periado de dez anos e,
posteriormente, podera denunciar a presente Convencao ao expirar cada
periodo de dez anos, nas condicoaa previstas no presente Artigo.

" ARTIGO 26°
;. O Diretor-Geral da “Reparticac Internacional ‘do Trabalho
ificard a todos os Membros da Organizacao Internacional do Trabalho
o reqistro de todas as ratificagoes e denuncia- que lhe _sejam
comunicadas pelos Membros da Organizacao.
2. Ao notificar aos Membros da o:qanizac&o [ registro da segunda
ratificacdo que 1lhe tenha sido comunicada, o Diretor-Geral chamgra a

atencdio_dos Membros para a data de entrada
0o ‘ . em vigoi da presente
O. oi ARTIGO 27 : St ‘
K retor-Geral da Reparticdo Internacioanl do Trabalho
comunicara ao Secretdrio-~Geral das Nagdes Unidas, para fins de
registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nacdes . Unidas, .as

informacoes completas referentes a quaisquer ratificacdes ou atos de
denuncxa que tenha registrado de acordo com os Artigos anteriores.

“ " ARTIGO ‘28
Sempre que julgar necessarioc, o Conselho de Administracao da

Reparticdo Internacional do Trabalho devera apresentar & Conferéncia -
Geral um relatdrio sobre a aplicacio da presente Convencdo e decidira
tobxo_u oportunidade de inscrever na ordem do dia da Conferéncia a
questao de sua revisao total ou paz:ial. . . N
'1 s . ARTIGO 29
o e a con eréncia adotar uma nova Convengdo que revise total
ou parcialmente a presente Convencio e- a menos
disponha contrazianentex que & fova Convencao

e e sl e R S L
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em sua forma e teor atuais, para os Membros que a tiverem ratificado e
que ndo ratificarem a Convencao revista.

ARTIGO 30
As versdes inglesa e francesa do texto da presente Conven¢ao
sdo igualmente auténticas.

DECRETO N® 127, DE 22 DE MAIO DE 1991

' - Promulga a Convengdo n* 161, da

. Organjzagio Internacional do

Trabalho - OIT, relativa aos
Servigos de Saude do Trabalho.

O Prosidente da Republica uaag

do da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigio
1

Considerandoc gque a Convengdo n* 161, da organizagio
Internacional do Trabalho - OIT, relativa aos Servigos de Savde do
Trabalho fol concluida em Genebra, a 07 de junho de 1985; \

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convengio, por
meio do Decreto Legislativo n* 86, do 14 de dezembro de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convengdo,
promulgada, fol depositada em 18 de maio de 1990;

ora

Considerando que a Convengdo n* 161 relativa acs Servigos de
Satde do Trabalho entrard er vigor para o Brasil, em 18 de maio de
1991; na forma da seu artigo 18, parégrafo 3,

DECRETRA: R

Art. 1* A Convengdo n* 161, aa’ Organizacgso Internacional do
Trabalho - OIT, relativa aos Servigos de Saude do Trabalho, apensa
por cépia ao presente Decreto, sers& executada e cumprida téo
inteiramente como nela se contés.

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, en 22 de maio
e 103* da Republica. . -

de 1991; 170* da Independéncia

. FERNANDQ COLLOR
Francisco Rerek

ANEXO DO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO OIT-161,
. RELATIVA AOS SERVIGOS DE SAUDE DO TRABALHO/MRE.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO
CONVENCKO 161
CONVENCAO RELATIVA ADS SERVICOS DE_SAODE DO _TRABALHO

n

A Conferéncia Geral da Organizac¢do Internacional do Trabalho;

Convocada em -Genebra pelo Conselho Administrativo da
Repartic¢ao Internacional do Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de
junho de 1985, em sua peptuagasima primeira sessio;

Observando que a protecado dos trabalhadores contra as doencas
profissionais e as doencas em geral e contra os acidentes de trabalho
constitui uma das tarefas da Organizacido Internacional do Trabalho em
virtude da sua Constituicaoy

Observando as Convencdes e Recomendacdes Internacionais do
Trabalho sobre a Matéria, em particular a Recomendacio sobre a Protecao
da Sadde dos Trabalhadores, 1953; a Recomendacdo sobre os Servigos
Madicos no Trabalho, 1959; a Convencao Relativa aos Representantes dos
Trabalhadores, 1971, .bem como a Convencdc e a Recomendagdo sobre a
Seguridade da Saiide dos Trabalhadores, 1981, documentos que estabelecem
os princxpios de uma politica nacional e de uma acao em nivel nacional:

-Apds ter decidido adotar diversas propostas sobre os servigos
nédigos no trabalho, questao que conltitut o quarto ponto da agenda da
S4Q88A0;

Apds tet decidido que esras propostas deveriam tomar a forma
de uma Convencadc Internacional,

. Adota, neste vigésimo sexto dia de junho de mil novecentos e
oitenta e cinco, a seguinte Convengdo, que sera denominada ConVencaO
sobre os Servigos de Saude no Trabalho, 1985.

PARTE I
Pxincipios de uma Politica Nacional
ARTIGO 1

Para os fing da presente Convencao:

a) a expreasio "Servigos de Saide no Trabalhd” designa unm
. servico investido de funcdes essenciaimente preventivas e
encarregado de aconselhar o empregador, os.trabalhadores e
SEeus representantes na empresa em apreco, sobret

i) os requisitos necessdrios para estabelecer e manter um

amhiante de trabalho seguro e salubre, de molde 2
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O risco dissim

Mineral com largo uso
industrial e jd banido de
dois paises € usado sem
critérios no Brasil

ernando José Chierfci, 54
anos, é um homem de frases
curtas, pontuadas pela respi-
ragdo entrecortada. Seu estilo de fa-
lar, embora possa soar desconcer-
tante, foi talhado nos dentes afiados
de uma serra ao longo dos 10 anos
em que trabathou na Eternit, em

Entre fevereiro de 1968 e outubro
de 1975 ele cortou pegas de asbes-
to-amianto na producio de telhas
onduladas, chapas lisas e corruga-
das para a produgio de bancos, va-
308, bebedouros para aves e uma va-
riada lista de outros produtos 3 ba-
se dessas versiteis fibras minerais.

Quando Chienci comegou a tra-
balhar na Eternit, hi muito 4 se sa-
bia que o asbesto-amianto é um mi-
neral perigoso para a saiide huma--
na. Mas até que deixou a empresa,
ele nunca usou equipamentos de se-
guranga. Em fevereiro passado, se
descobriu como vitima da asbesto-
se.

Essa doen¢a pulmonar, relacio- -

nada com a prolongada inalagio de
fibras do asbesto-amianto, torna o
pulmio fibrosado por uma reagio
natural do organismo. O mecanis-
mo é simples.

Sufocamento — As fibras do mi-
neral aloj nos alvéolos pul
nares, regides onde se dd a troca de
gases no processo de respiracdo. Pa-
ra se defender desses corpos estra-
nhus, 0 organismo recobre-o com
utna proteina que desempenha as
fungdes de um cimento bioldgico, A
substiincia cicatnza o alvéolo impe-
dindo que ele se encha de ar. O pro-
cesso, repetido a0 longo dos anos,
tira do pulmio sua elasticidade na-
tural. Por isso, um homem como
Chierici tem a fala entrecortada, a

inhada curta e & i de
maiores esforgos fisicos.

Mas anda assim, ele tem sorte. O
diagndstico poderia ter sido pior.
Cancer pulmonar e mesotelioma,
‘umaTorma mais rara de tumor ma-
ligno, também estdo assocados i
freqlcnte inalagdo de asbesto-
amianto,

Chuenci ¢ presidente temporirio
da Associagio Brastleira dos Ex-
sestos s Amaito (Abrea), una

rOLEGO PERDIDG - 73
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ulado nas fibras do asbesto
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TT—rIpuridica € com sede também

um homem come

jat enln.vn:‘md:; a
Dria ¢ € ncapuz de
nt:uo'v.-s exforgos fisicus.

Muh minda wxum. cle tem sorte. O
disgnistico pudena ler sido pior. .
Cincerfpulmonar e mesoteliomns, |
uma fo ana maus rara ge tumor ma-
ligno; também estin associados 4
freq vpte

Chu.-Fl(’i & presidente tempordrio
da Ssspougio Brasilera dos Ex.
postes fao Amianto (Abrea), uma
entidade em processo de consohda-

provisona no Sindicato dos Empre-
gados no Comércio de Osasco. Num
encontro. no sibado da semana
passada. 150 homens apertavam-se
numa sala de reunides discuundo a
sorte que os espera. Exames medi-

lagde de asbesto- |

cosjar dos pela Iy ro,

entidade ligada ao Ministério do
Trabalho, comprmam que 77 deles

tém prob de saide relaciona-
dos 2 amadade profissional: asbes-
tose, placas pleurais, asma ocupa-
cronal e bronquite, entre outras en-
fermidades.

Mas nem todos os exames desses
trabalhadores de Osasco foram con-
clundos e por isso Chiend teme por
dsticos mais pr

Sem dados — Nio hi um levan-
tamento conflive] de viumas do as-
besto-amianto no Brasil Mas um
estudo feito em 1983, em Campinas,

icou 14 casos de asb
Em | 1982, no Rio, num unmverso de
130 trabalhadores
dessa fibra mineral

res em emp! que ji fecharam as
portas, como a Thermord, em Osas~
c0. Os homens estio cobertos pelo
pb branco do asbesto-amianto e
manipulando sem proteg3o o mine-
ral sem a protegio devida *E o que
historicamente & o Brasil®, aponta
reconhecendo a neg]xgéncin publica

evidéncia de que as empresas pro-

dutoras ndo enfauzam suficiente-

mente os cuidados necessirios.
Como outras paises do Terceiro

Mundo, onde o ahastecimento de

agua nao é estdvel, no Brasil se unl-
za muito caixas d'igua domsums

lada Breath Taken, algo como Per-

es na mina de Cana Brat.a, em Minagu, Guids, e trabalhadores expostos ao contato manual com o asbeslo~a.m1anto, no interior da mdu.stna Thermoid

Entre o material de divulgacio

da de Folego. do asb fvel na
As cenas njo sio “emocionais’, sededa Abm esta um documendmo
mas § Em i hecido jor-

preto e branco, de fotos anngas. tra-
balhadores saudaveis aparecem co-
bertos pelo pé branco do asbesto-

do as fibras sem

de asb A
de seg ¢a do wabath Fernanda

e pmada com a saude de traball
dores e seus familiares.

O publicitirio Marcelo Girard,
que na década passada trabalhou
tanto para a Eternit como para Bra-
silit, duas empresas que atuavam
na drea de asbesto-amianto, e que
agora s6 exastem como marca no
Brasil, revela que
mais de uma vez re-

Giannasi, diz que, neste caso, aqui
nao existem pesquisas para de-

protegio. As fotos atuais, em cores,
mesmo com a sutil delicadeza de
um artista, revelam a angusua de

por ul
nalista de televnséo. Ele garante, por
exemplo, que as condigoes de traba-
Iho na mina de Cana Brava, em Mj-
nagu, sio absolutamente seguras.
Filtros especiais e espargmento de

para adotar essa posi¢io.
Mas entdo & uma disputa de gru-

Pos, ji que 3 entidade que ele repre- *

senta também tem interesses tanto
politicos como econdmicos para de-
fender a posigio que sustenta. O de-

putado federal pelo PT, Eduardo .

Jorge, também médico de saide pi-

blica, sentiu a pressio dos interes-
ses quando propds, em 1993, um

4gua por hoes pipas 2
o interior e exterior da mina livres

pm;ew destinado a banir o asbesto-

com o peito opri sem

monstrar a i idade do prod
na saiide publica

Longo prazo — O vice-presiden-
te da Abra discorda. Diz que exa-
mes de laboratério envolvendo ra-
tos submetidos a dietas diirias de
fibras nio revelaram qualquer pro-
blema na ingestio do mineral. O
problema é que a vida dos ratos nio
passa de poucos meses, enquanto o
periodo de mamfaum das enfer-

das com o asbes-

descobriu-se que cebeu instrugdes
16% apresema\?am CUIDADOS . para minimizar o
sinais radiolégicos ~ risco do produto
de aleragdes pul- SONEGADQS nos manua:s de uso
monares. que produziu. Mei-
No primeiro an- EM relles e que
dar do nimero 57 isto, de fato, aconte-
da rua Beira Rio, se- INSTRUGOES Cia "¢ cra uma drea
' de da Abra, em Sio de atrito entre de-
I'aulo, esses dados DE COMO partamentos técni-
ndo preocupam cos e comercial da
muito, A entidade FAZERUSO empresa”. Assim,
tem uma resposta . pedreiros e outrus
pronta para as eritj. CORRETO profissionais corza-
€as contTa o uso do vam ou furavam te-

. bém, como &

asbesto-amianto no

Brasil: uma publicagio de 47 pagi-
nas bem dustrada. Al as criucas sio
rebatidas como resultado de uma
abordagem “emocional” e *sensacio-
nalista” do problema.

Mas o pneumologista Wagner Jo-
& Merrelles, 'por quase 18 anos mé-
dico da Eterrut e atual vice-presi-
dente da Abra, concorda que exis-
tem problemas. Ainda que perten-
¢am ao passado. Diz que sua empre.

Ihas, caixas dégua
e outros produtos de asbesto-
amianto sem a protegio de masca-
ras E isto ainda conunua aconte-
cendo. -

Encanamentos — Mais que isso.
Em qualquer loja de material hi-
driuheo. pode-se compr.\r o ;stes~

sem qual
0 produto vem acondmonado em
embalagens plisticas no intentor de

xn tinha equip de

. §a,ainda que nio saiba exphclr por
que Chiand diz o contrano e con-
traiu a doen¢a profissional. Tam-
mte da Abra, nio -

uma protegio de madeira e & utili-
zado para isolamento térmicu. A lo-
ja Alviro Malandnno, no némero
1923 da rua Cléha, na Lapa & uma
delas. Vendedores, e certamente

tem licagu onvi para
felm por ﬁsmu da P\mdz-
oentro, ¢ cos de

os propneiirios da loja.
desconhecem ou substimam os ris-

pulacio do jei, puma

to-ammmo. pelo menos nos casos
de inalagio, pode chegar a 30 anos
ou mais.

Exames em consumidores de
dgua num !ago do Canadd com ele-
vado teor de asbesto-armmuanio nas

dguas revelaram, segundo Meirelles,

que ndo havia problemas entre es-
ses e outros consuridores de dreas
isentas do mineral. Quwra evdéncia

de que ndo haveria niscos no casode |

ingestiio estd no fato de estas fibras
serem encontradas no solo e, assim.
em pontos ce maior concentragio,
d i naur J

¥
os recursos hidricos.

~anipulagio — Mas se for leva-
do em conta 0 que aconteceu nos
Estados Unidos, ndo hi razbes para
se confiar piamente na versio das

poder encher seus pulmdes de ar,
envoltos por um abrago quimico do
qual nio podem mais se libertar.
Boa parte desses homens traba-
lhou na indistria
naval, specalmen-
te durante a Segun-
da Guerra Mundial
& isto complicou a

RISCOS

de Tagdes i das
fibras.
Mas a engenheua da Fundacen-
F

a final de 4 anos, em 1997

Re,enpo — O projeto, segundo )

3 & que

CSSﬂVEl'SdD!ﬂOwh de d reali-
dade. Exibe um re-

presa latino-ameri-
cana feito por enco-
menda da prépna

laténo de um em-

e e e | VAIORES  sama o proprient
amianto for larga- ENVOLVEM 1993, apont:;.ndo
come isolamento | OPERACOESDE  pncome anes
ber & propegacae | JATEAMENTO ~ eep esparsimento

de incéndios em na-
vios sujeitos 3 bom-
bardeio em alto
mar, Essa fibra jus-
tficava asstm o seu
nome grego — as-
bestos — que significa "o que ndo &
destrutive! pelo fogo®. O termo
amianto, de origem latina, quer di-

2er “incorruptivel, sem micula®,
Para fazer a protegio térmuca, o
asbesto-amianto era jateado nas
paredes dos navios. Isso fazia com
que uma enorme quantidade de fi-
bras futuasse no ar e fosse inspira-
da, alojando-se nos pulmaées dos
trabalhadores. Nessa época, sub.
se a idade de fbras

O fordgrafo Bill R: i
quc teve seu pai Anthony Rnanesi
morto pelo mesotehioma, em 1981,
conta a histdna da “desconversa-
¢d0” empresanal repetida por déca-
das a fio, ¢m seu pais. num trabatho
que retine texto e imagens dos
doentes nuna publbicadagio imntu-

por centimetro cibico de ar como
norma de seguranga. Agora, com a
pressio crescente em vscala inter-
nacional e 0 apnmoramento das in-
.f:;\‘;es centificas, n hmite foi
jecido em duas fibras por

imetro clbico.

QUE NAO SAQ
USADAS AQUI

mas nio elimina o
espalhamento das
fibras pelo vento,
especialmente nu-
ma regido de chma
mais seco, como é o
caso de Goias. -

A engenheira Giannasi acrescen-
ta que rejcitos rochosos, com baixo
teor de asbesto-amianto, vém sendo
utilizados para pavimentagdo de
vias no municipio de AMinagu. Os
teores sdo baixos, "mas hi uma con-
centragdo de fibras que leuda pelo
vento, th

] no Congresso ¢ aca-

seguiu uma rota pouco °

bou rejeitado por pressio de um !

grupo de deputados gowanos. Mas 1.

Jorge diz que nio desisuu da idéia e
vai fazer sua reapresentagio.

Wagner Meurelles, o vice-presi- *

dente da Abra, avalia imidativas co-

Mo esta COmo um contra-senso, le- |,

vando em conta especialmente a
versatilidade do asbesto-amianto.
Ele & favorivel a0 uso controlado do
mineral, dividindo sua opinido com
parte de técnicos e um segmento da
prépria lideranca sindical.  *_ -~

A inictativa de banimento do as-
besto-amianto na Franga, na opi-
mio dele, nio deveri produzir
maores efertos no Brasil devido, a
diferenca de uso. Aqui, ao contrino
da Eumpg Jjustifica ele, 'nao s ut-
Lza o para i
térmico de edificios”. A engenheira
Fernanda Giannasi ndo participado

otimismo. Material barato, além de -
versitil, o asbesto-amianto cobre *

quase 50% das residéncias brasilei-
mseatendénme de que esse per-
possa crescer, levando-se

pela regido”, critica

A heira Gi: jé bro
de uma orgnmmmo nno-go\v:ma-
mental (ONG), a B

em conta suas conveniéncias ime-
diatas, B
Se apesar de versitil e barato &

kgmndo o ~Apelo de \hlﬁo pmpée
do

cm todo o mundo. Wagner \(elrel-
les, 0 vica-presidente da Abra, diz
que ela tem “motivos politicos, ideo-
logicoy e certamente outros mais”

tdo inof 0, COMO gura a

Abra, por que a Franga esti dispos-

ta a gastar USS 30 bilhdes, quase

um quarto da divida externa brasi-

leira, para vrar definitnamente

dele? .
(Ulisses zoli)
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Falta de fiscalizacao € arazao
dos excessos, acusam entidades

Para confederagdo e
CUT, problemas estdo
nas tndistrias de fundo
de quintal

Confederagio Nacional dos
Trabalhadores do Setor Mi-
4 neral (CNTSM)/ Central
Unica dos Trabalhadores (CUT)
acusa a falta de fiscalizagio dos li-
mites de exposi¢iao dos trubalha-
dores 10 amianfo nos setores téx-
til ¢ de fabricagio de freios, 0
problema estd principalimente nas
industrias de fundo de quintal®,
disse Lourival Andrade, sccreta-
rio-executivo da CNTSM. *[a lo-
cais onde a exposicao dos traba-
thadores & cem vezes superior ao
«que ¢ permitido por leil” O limite
estipulado no Brasil é de duas fi-
bras por centimetro cibico — pa-
drao 20 vezes maior do que o ado-
tado pelos Estados Unidos.
Lideres sindicalistas lutam pela
criagdo de comissoes de fabrica
para fiscalizag¢io dos limites de
exposigdo. “O uso do amianto deve
ser rigorosamente controlado oy,
caso contrario, banido”, alirmou
Andrade. A criagio de comissoes
foi um dos trechos vetados no pro-
jeto delei n® 8,981, de 1983, de au-
toria do deputado federal Bduar-
do Jorge (I'D).
A lei que regulamenta o uso do
amianto, criada no ano passado,

estipulou o prazo de um ano para
que todas as empresas que utili-
zam o asbesto fizessem acordo
com os sindiciatos para o anupri-
mento do limite de exposigio. No
dia 30, o prazo foi vencido,

Exposigio — Foram firmados
acordos no setor de fibrocimento ¢
com os 1,0 mit trabalhadores da
mina em Goids. “Nosso objetivo é a
redugio gradativa dos limites de
exposigio”, explicou o presidente
do Sindicato dos

sessor da Comissdo Nacional do
Amianto (CNA), José Soares.
“Nossa luta com as centrais sin-
dicais & para que secjam feitos
acordos nacionais”, afirmou San-
tana. “Nosso medo é que as empre-
sas fugam acordos isolados com os
sindicatos, cumprindo apenas os
limites da lei”, acrescentou. *Que-
remos ampliar nossa conquista de
vedugdo gradativa para todos os
trabalhadores.”
“0O acordo estd a caminho®, afir-
mott Erino Tonon,

Mineiros de Mi- & superintendente
nag¢u, em Goias, A A da Fras-Le S.A,, em
Adilson Santana, REA TEXTIL Caxias do Sul, fa-
onde us vilores - bricante e lonas
chegaram a 0,8 fi- AINDA NAO de freios. *O pro-
bra por centimetyo blema do amianto
eiibico. Nas indis- FIRMOU s¢ tornou muito
trias de fibroci- emocional”, acres-
mento -—— as pri- ACORDO centou, “O asbesto
meiras a firmar um

& potencialmente

acordo nacional,
cem 1989 —, os trabalhadores es-
tio expostos a 0,45 fibra por centi-
metro ctbico. Pelo menos a cada
dois anos ha redugiio dos limites.
Na drea téxtil e na fabricugio de
pastilhas de freios, porém, ainda
o foram lixados acordos, segun-
do Andrade. “Os trahalhadores
ndio tém conhecimento dos peri-
gos do amianto”, garanti. “Cerea
de 3 mil pessoas estao e contato
direto com o asbesto sem um acor-
do que cumpra a lei”, disse o as-

perigoso, mas ndo
se conhecem os riscos dos produ-
tos que podem substitui-lo.” Para
o presidente do Sindicato dos Me-
talirgicos de Sao Paulo, Paulo Pe-
reiva da Silva, “falta vontade poli-
tica para que seja articulado um
acordo nacional”,

A Assessoria de hnprensa da
Associagio Drasileira da Indastria
réextil ativmou que nao utiliza o
amianto, apesar de a Associagio
Brasileira do Amianto (ABRA) ga-
rantir o contririo. (1LLN.)
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Decisdo anunciada pelo presidente francés, Jacques
Chirac, tem por objetivo permilir «
execugdao de um plano de “descontaminagdo” de

prédios usados pela escola

REALI JUNIOR

PAR!S — O presidente Jac-
ques Chirac prometeu na te-
levisio fechar o cimpus da
Universidade de Jussicu até o final
do ano para dar inicio ao trabatho
de “descontaminacio” de amianto
que ja provocou mais de uma dazia
de casos de ciincer do pulmao, Nin-
guém esperava essa decisao radical
do governo de fechar Paris 5 e Paris
7, no Quartier Latin, que redne 40
mil alunos ¢ 10 mil professores ¢
funcionarios,

A noticia foi recebida como uma
bomba na propria universidade,
agora cm férias,

as aulas em outu-
bro. O proprio rei-
Llor nio tem a me-

ESTUDO

local diante dos perigos que o pro-
duto pode vepresentar,

Na verdacle, até hoje, as autori-
dades tém na cabega o escindalo
do sangue contaminado. A demora
em adotar providéncias ripidas
permitiu que mithares de pessoas
fossem contaminadas com o virus
da Aids com as conseqiitncias que
hoje sdo conhecidas, Diversos res-
ponsiveis pela satide phblica, mas
também ex-ministros e primeiros-
ministros, respondent a processos
Judiciais por negligéncia, buscando
provar que niao sio culpados, mas
reconthecendo que sio responsi-
veis diretos.,

0 imdvel onde
estid instalada a
Universidade de
Jussicu € conside-
rado o mais conta-

nor ideéia de como INDICA QUE minado por amian-
seri possivel fazer a to de toda a Euro-
mudanga em um PRODUTO pa. Ha possibilida-
espago de tempo a de de essa universi-
tao curto, lembran- CAUSA CANCER dade partir definiti-

do a existéncia de

laboratorios e bi-
bliotecas, cuja mudanga é bem
mais complexa. Fala-se na instaia-

‘¢&0 dos alunos nos imdveis até hoje

desocupados da Berey-lixpo, na
margem direita do Rio Sena.

O trabalho de desflocagem do
amianto, que infesta os 220 mil me-
tros quadrados da universidade,
deverd durar de trés a quatro anos,
devendo custar 1 bilhdo de francos.
A prépria universidade ji havia
preparado um plano de “desconta-
minagdo” que seria aplicado por
ctapas, mas o presidente da Repui-
blica decidiu peto fechamento do

vamente para outro
local.

Na quinta-feira, o Ministério da
Educagio deverd explicar os de-
talhes do plano do presidente. O
ministro Irangois Bayrou devera
anunciar também um conjunto de
novas medidas para proteger a
populagio escolar e universitaria.
Uma coisa é certa, o primeiro-mi-
nistro Alain Juppé parcce dispos-
to a impedir que os alunos voltem
as aulas sem que uma providén-

. cia venha a ser anunciada, evitan-

do a exposigao de alunos, funcio-
niarios e professores ao po de
amianto.
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RICARDO BONALUME NETO
especial para a Folha

O Ministério da Saide tem em
mios um relatério detathado de
especialistas recomendando que
se fagam estudos para descobrir a

' dimensio dos problemas de satde
publica causados pelo uso do
amianto no Brasil.

O cnvio do relatdrio coincide
com a proibi¢io do uso do mineral

- na Franga ¢ antecipa a discussdo
do tema, que deve ser um dos mais
debatidos no 252 Congresso Inter-
nacional de Saide Ocupacional,

. que coiicga em uma semana, na
Suécia.

“Em vidrios paises o amianto es-
td sendo proibido. Chegou a hora
de o Brasil dar atengio a esse pro-
blema”, diz um dos principais cs-
pecialistas brasileiros nos proble-
mas causados pelo amianto, Dio-
go Pupo Nogueira, professor-e-
miérito da Faculdade de Satde Pa-
blica da USP (Universidade de SP).

Flrmes e tlegivein

O nome amianto, ou asbesto, ¢

. ' dado a um grupo de minerais ca-
racterizados por aprescntarem fi-

bras firmes mas flexiveis, capazes

de resistir ao calor ¢ ao ataque de

substincias quimicas, e passiveis

....... 42
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de screm incorporadas em mate-
riais tdo diversos como roupas, te-
thas ou tubos de cimento.

A aplicagdo mais fdcil de sc gn-
conlrar € na construcao civil, no

chamado cimento-amianto, do |

qual sio feitas telhas, tubos e pla-
cas. Também & comum na inds-
Tria de componentes de freios de
automaovels, trens ou avioes.

Essas fibras sdo facilmente que-
braveis ¢ “fridveis”, isto ¢, viram
uma pocira que flutua no ar e sc
prende a roupas e cabelos, além de
serem ingeriveis ou inaldveis.

Uma vez instalada no organis-
mo, a particula de amianto tende a
ficar ali indefinidamente ¢ causar
problemas graves de satide.

O relatério enviado ao Ministé-
rio da Sadde fala das “pneumoco-
nioses”, doengas causadas por in-
gestdo de poeira. No caso especifi-
¢o da exposigio ao amianto, a

-doenga ¢ a chamada “asbestose”,

enrijecimento interno dos pul-
moes que traz grande dificuldade
na respiragao e aumenta o risco de
doengas pulmonares. Ainda mais
grave ¢ a associagdo do asbesto
com o cincer do pulmio.
Descobrir a dimensio do proble-
ma no Brasil é uma das tarefas su-
geridas aos ministérios da Saide,
doTrabalho e das Minas e Encrgia.

Folha no“_______,‘,_;ji ______ do proc.
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Ministério estuda
forma de banir
uso do amianto

Uma das propostlas é
substituigdo por oulras
substancias menos
NOCIVAS A0 OYganismo

- RASILIA — O Ministério do
B’l‘ruhallm quer acabar com a ex-
posi¢io dos trabalhadores das
minas ao amianto, reconhecidamente
uma substincia cancerigena. O secre-
tario de Seguranga ¢ Satide no Traba-
Iho, Zuher Handar, coordenou ontem a
primeira reunido sobre o assunto, com
a participagio de representantes das
principais centrais sindicais do Dais,
Ministério da Saide, sindicatos de mi-
neiros, além dos representantes das
colissoes nacionais do amianto,

Tanto a Centrat Unica dos Tiaba-
Ihadores (CUT) quanto a Comissio
Nacional do Amianto ji tinham apre-
sentado ao Ministério do Trabalho ma-
nifestos pedindo o banimento da subs-
tincia. l'or unanimidade, as organiza-
¢oes concordaram que a medida mais
cliciente de proteg¢io ¢ a substituigdo
do amianto por oulras substincias,

O caminho, segundo o Ministério do
Trabalho, é a substituigao do amianto
porneio de negociagoes por categoria,
nas atividades nas quais ji existem
teenologias substitutivas. Para que is-
s0 ocorra, o Ministério do Trabalho,
Junto com o da Previdéncia e da Saii-
de, Jarit 0 acompanhamento das condi-
¢oes de saide do trabalhador, Além
disso, ficou acertada uma fiscalizagio
dirigida s empresas de mineragao.
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Mineral estd ligado a cancer letal

especial para a Folha

Uma forma particularmente gra-
ve de cincer, e rara, é o mesotelio-
ma, um cincer extremamente letal
das membranas do térax. “Ele nio
tem cura, é gravissimo”, diz o pes-
quisador Diogo Pupo Nogueira.

Nio hd cura para o mesotelioma.
Apenas 20% dos pacientes podem
sofrer uma cirurgia, e a quimiote-
rapia ainda nio encontrou uma
droga satisfatéria.

De modo geral, a exposigio ao
asbesto aparece em 70% a 80% de
todos os casos de mesotelioma.

Um estudo na Franga relacionou
a existéncia de grandes estaleiros
na regiio de Nantes-Saint Nazaire
com a relativamente grande fre-
quéncia de mesotelioma —foram
167 casos de 1955 a 1985.

Proibigio total é

especial paraa Folha

Existem milhares de aplicagdes
do+amianto, e muitas delas nio
tém’substitutos tecnicamente vid-
veis. Além disso, muitas substitui-
¢des —por fibras artificiais, por
exemplo— ficariam bem mais ca-
ras. Isso torna complicada a deci-
sdo dé proibir de vez o amianto.

“Proibir? Isso merece maior dis-
cussio”, diz Pupo Nogueira. Pro-
vidéncias rigorosas sio impraticd-
veis em muitos casos.

O ideal seria o operirio usar uma
mdscara com pressio positiva de
ar e filtros —algo parecido com
aquelas que os soldados empre-
gam para combater agentes de
“guerra quimica”.

Mas clas sdo caras e de manuten-
¢io dificil, além de incomodas, e
convencer o operirio da constru-
¢iocivil a usd-las seria dificil.

Futuui{ces

Fumar piora a asbestose ¢ poten-
cializa a chance de cincer do pul-
mio para 0s expostosaoamianto.

.De:modo geral, a chance de qual-
'q\ler‘-"fumante ter um cincer do
pulmio é dez vezes maior que a de
uninio-fumante. Um ndo-fuman-
te;que trabalhe com amianto vai
ter um risco cinco vezes maior que
o da populagio em geral. Jd o fu-
marite que lida com amianto tem
uma chance 90 vezes maior.

Em 131 casos (88%) o doente es-
teve exposto a amianto. Depois de
um ano do aparecimento dos sin-
tomas, 46% dos pacientes ji ti-
nham morrido. Em quatro anos
todos estavam mortos.

Também se notou maiores inci-
déncias do mesotelioma em mu-
lheres e fithos de trabalhadores ex-
postos ao amianto. Acredita-se
que eles tiveram contato com o pé
de amianto pelas roupas e cabelos
dostrabalhadores.

Um estudo divulgado recente-
mente por uma equipe da Segéo de
Estudos Ocupacionais do Instituto
Nacional do Cincer dos EUA mos-
trou que os familiares dos traba-
lhadores também correm riscos.
Os homens expostos ao amianlo
muitas vezes mostravam mais ca-
sosdecdncer na familia.

complicada

O risco aumenta de acordo coma
quantidade de poeira a qual se foi
exposto, e ao tempo dessa exposi-
¢io, geralmente anos. Cientistas ji
descobriram doengas ligadas a
amianto em operdrios de estalei:
ros que tiveram uma exposigdo in-
tensa por periodo muito curto, de
umadois meses.

O cancer do pulmio pode apare-
cer depois de 15 anos, ou mesmo
30 anos, da primeira exposi¢do ao
amianto. A asbestose pode demo-
raraté45anos.

Vitimas du visca

Mineiros, operdrios da constru-
¢io civil e de fibricas que usam
amianto como_matéria-prima sao
0S8 Quecorrem Mals risco.

No caso brasilciro, os mineiros
estiio hoje em situagio melhor. Se-
gundo Pupo Nogueira, a mina bra-
sileira em Goids ¢ moderna, e tém
sido tomadas precaugdes, como
manipular o amianto comumida-
de,de modoaevitar poeira,

“Q problema maior estd na ma-

" nipulagao em construgdes ou em

¢mpresas_pequénas, como algu-

mas fibricas de_freios ou indis-
“trias &xteis”, diz o pesquisador.

Nas telhas de cimento-amianto,
por exemplo, as fibras estiio presas
no material, Mas o trabalhador
que constantemente tem de serrar,
furar ou lixar essas telhas entra em
contato com nma perigiosa poeira.
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A Franga passou a ser o
([Qitavo pais do mundo a
proibir o uso do amianto.
Os',outros sete também sio

" ,eyropeus: Alemanha, Dina-
marca, Holanda, Itdlia, No-
-+ THega, Suéciae Suiga.

O governo tomou essa de-
cisiio apés a divulgagio de
um relatério do Instituto
Nacional da Saiide e da Pes-
quisa Médica que alerta pa-
ra o risco de produtos que

-contenham o material.

O documento estima que
1.950 pessoas morrerio este
ano por contaminagio na
Franga —1200 com céncer

wpulmonar e 750 vitimas de
cancer de pleura,
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9 9 0 . Finalmente, o cien-
tista Claude Alegre
l - contesta o estudo do
Instituto Nacional de
T~ . - isso, cabe a nos homens identifica-los, ' Pesquisas Médicas (Inserm), cijo rela-
PIULblg(lO da fabncag:ao € para melhor controld-los, sem tentar torio nido parece levar em conta a lite-
uso do produlo na Frangra, impedir o desenvolvimento e o pro- ratura médica internacional, como se a
vy 8 . o grcsso,” Ele reconhece que o nmi;m[;)’\ sindrome causada p('lo escandalo do
’U(I:lld(l ap atir dO dia { 5 aspirado em altas doses, & toxico, Esse sangue contaminado tenha servido de
winda provoca discussao ¢ 0 caso dos operarios que manipulam guarda-chuva diante desse novo desi-
. o produto nas minas. Estudos cientili- fio. Como se sabe, o custo da desconta-
REAL! JUNIOR cos, no entanto, revelam que deixa de minagio dos imdaveis plblicos do pais, -
constituir um grave problema quando a maijoria hospitais ¢ escolas, ¢ da or-
s€ Trata de doses mais insignificantes. dem de US$ 30 bilhoes. Clande Alegre

Correspondente

RIS — Uma sociedade que nao

assume riscos {em vocagio pa-

ra amorte, pois sO a morte ndao

i enta riscos. A afirmagao foi feita
cientista francés Claude Alegre,
professor da Universidade Denis-Dide-
rot (Paris VII) e do Instituto de Teeno-
logia de Massachusets (MIT), nos Es-
tados Unidos. A psicose que tomou
conta dos que utilizam_imdvels_que

possuem amianto ¢, a seu ver, “irracio-

nale perigosa”, .
Alegre € uma das poucas personali-
dades do mundo cientifico francés a
assumir essa posi¢do, na véspera da
publicagdo do decreto do governo
proibindo toda importagio e exporta-
¢ao desse produto. O decreto abre
poucas excegoes, entre elas, a fabrica-

¢do de luvas e roupas i prova de fogo

para bombeiros.

Claude Alegre, vencedor no ano pas-
sado do prémio Crafoord, equivilente
ao Nobel na 4rea de geologia, esta pro-
vocando nova polé-
mica ao defender
uma outra politica -
para o problema do

nto na Franga.

o cientista, esta
advertindo para o fa-
to de que toda inicia-
tiva humana contém
risco, “Se vivermos na
Otica do risco zero, s0
poderemos multipli-
:ar os medos coletivos™, acrediti.

1? de janciro — Alegre & considerado
um dos melhores especialistas mun-
diais em ciéncias da teira e brago di-
reito de Lionel Jospin, atual primeiro
secretdrio do Partido Socialista, a al-
fernativa de esquerda para governar a
Franca a partir de 1998, Claude Alegre
critica iniciativas do poder piblico
francés, até mesmo sua decisio de
proibir toda comercializagio de pro-
dutos contendo amianto a partir do
dia 1° de janeiro.

Na sua opinido, o progresso cientifi-
co constitui uma chance para o ho-
mem, mas também causa perigos, “I'or

DECRETO :

ABRE EXCECAO
PARA ROUPA
DE BOMBEIRO

Além disso, explica Alegre, poucos sa-
bem o que pode substituir esse produ-
to na luta contra o fogo.

Alegre chama atengio para o custo
da operagao— 2,5 bilhdes de francos
s0 para a descontaminagio da Univer-
sidade de Jusseu, onde estd um dos
mais importantes centros de pesquisa
do pais. De acordo com ele, seria muito

- mais Gtil para os estudantes gastar es-

sa verba numa reforma da universida-
de, isolando com gesso a parte que
contém amianto. Iara o cientista Clau-
de Alegre, “cstio assassinando essa
universidade em nome de um fantas-
ma, uma verdadeira loucura”,

O cientista diz que amianto em
quantidade inferior a 100 microfibras
por litro, segundo estudos feitos nos
Estados Unidos e na Suécia, ndo pro-
voca nenhuma doenga. Nos corredores
de Jussieu, segundo ele, a dose oscila
entre 3 e 8 microfibras por litro. OQutro
perigo & a ripida “desamiantagem” do
local, havendo risco de contaminagio
de todo o cimpus e mesmo do bairro,
o Quarticer Latin,

Os argumentos de Claude Alegre
apresentam aspectos contraditorios,
pois 20 mesmo tempo em que cle con-
dena a chamada “desamiantagem” de
Jussieu, acreditando numa dosagem
pouca clevada, adverte para os perigos

de uma ripida inter-
vengao, o que podera
contaminar todo o
cilmpus, onde cstu-
dam ¢ trabalham cer-
ca de 40 mil alunos ¢
pesquisadores fran-
ceses,

se esquece, também, de certos proble-
mas concretos. Afinal, 2 mil pessoas
morrem anualmente na Franga de
cancer da pleura ¢ do pulinio, esti-
mando-se em 10 mil o niimero anual
de mortos a partir do ano 2014,
‘Multiplicam-se também as decisoes
Judiciais indenizando [amilias cujos
parentes contraivam essas doengas
por aspiragdo da pocira de amianto,
Apesar de tudo, Alegre continua lutan-
do contra o chamado “medo irracio-

“nal”, que marca essa fase atual da vida

francesa, lembrando que uma tal men-
talidade teria imobilizado os trens so
porque havia perigo de explosio das
primeiras locomotivas a vapor.
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Comité recomenda fim do
uso de amianto no Pais

Relalorio mostra que
exposicdo ao produto
pode provocar cancer e
Jibrose no pulmao

RASILIA — O Coniité Inter-
Bministcn’al de Doengas Pul-

monares, Ambientais ¢ Ocu-
pacionais recomendou ontem ao mi-
nistro da Satide, Adib Jatene, o bani-
mento do amianto do Pais. O grupo
apresentou um relatorio demons-
trando casos de doengas deconrentes
da exposicio ao produto, entre clas
o cancer ¢ a fibrose do pulmao. O
Brasil ¢ o terceiro fornecedor mun-

dial de amianto, com produgio de
250 mil toneladas por ano.

Duwante o encontro, Jatene ligou

pana o ministro do Trabalho, Paulo
iva, e acertou a reuniio de wm gra-

~ po de ministros, incluindo o de Mi-

nas e Energia, para resolver o pro-
blema. Os cleitos do amianto no or-
ganismo aparecem a longo prazo, O
mineral ja foi proibido na Iranga,
Alemanha, Itélia, Holanda, Normega,
Suécia, Dinamarca e Suiga, segundo
0s técnicos integrantes do comitd,
Nos EUA ¢ no Canadd, estudo leito
centre 18 mil trabathadores revelou
400 casos de cancer de pulméo e 106
de asbestose (fibrose do pulmao).
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Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:

Em 17-02-97 ' \\Ltz}

PL. 25/97, 873/93, prei, Municipal. 11.228/92.
Lei Federal 9.055/95.

A Com. de Const o Justiea
A8, 602, 9K

—'(V :
LUIZ AREIAS CARVALHO
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FRORROGACAD

Tendo =m wvista a necassidade o2 maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissdo de parecer desta
Comissdo, conformse disposto no art. 63, “caput®, do

Regimento Interno.
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o i DA COMISSAN LE COMSTITUICAD K
JUSTIGA SO0BRE O FROJETO DE LETD M2 045/97.

Trata—se e projeto s laed, e avtoria  do nobes  Vaersador
AMTOMIO GOULART, dispondo sobrse a  proibdicdo oo uso e
mataeriais o  alemsntos construtivos &  sqguipamantos wla
construgdo ociwil, constituicdos e amianto, @ dd outras
providincias.

M propositura praetends  coibir o utilizacdo, na construgdn
oiwil, zoomatear da z lementos construtivos e  aquipamantos
constituidos de amiento, a Fim e wuitar riscos & saddde & A
vidla das passoas.

O projeto estd embasacdo nos  artigos 13,1z 37 "caput', .o
art.78, I = 188, I, cda Lai  Orgdnica Jdo Municipio oe  S3ao
Faulo, que confarem a Camara competéncia para iniociar o
processo das e : cha dntarassa
local, notadamentse as  que Wi Gem controlar i
fiscalizar o instalae¢do, protecio, wsstocagem, . ltransportes,
comarcializagdAn w utilizac®o  ola tédonicas, metodos i
substdncias que  comportem risco afsetiveo ou  polencial &
gua liclachs ode vicda e a0 meio ambiaenta.

Tratando-se oe matérias sujeits a0 qudrum de maioria  simp las
para deliberagio, ¢ dispensada a wota¢do @, Pleandrio,
cabmndo tal preroogativa as Comissens FParmanantes, na forma
o art. 46, X, do Regimento Intasrnos std L asa.

Assim N elo o, ) proposisdo nido  aesharra win cdispositivos
lagais, razdn pala qual, somos

FELA LEGALITHANE.

Sala va Comissdo de_Constituiefo e Justiga, o 3 / DZ/ / 7;’
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e gue warsam SOk
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A Douta Comisséd de

N EYIN
Detiviea Ursernz, flotopoiian?
,

ORLANDO KOCI MENDEY
AUXILIAK LEGISLATIVOD

Roeehido na Comissio de Pol, Urbana.
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AQ HOBRE VSR

PARA RELATER.

ey 8 4 v
Sala da Comigsio ¢e
e Meio Ambientie.

Devido a saida do|{vereador Archibaldo Zancra
da Comissao de Pol&itica Urbana, Metropolita-

na e Meio Ambiente, designo a Vereador&o%mo
HEmmeigé como relator
Em 20/05/97
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A SRA. AIDAfZA SECSATI - Varmos dar infcio a esta

Audiéncia Witlica da Comissao de Politica Urbanz, Metropclitanz
e Meio Ambiente. Vames debateﬂho;e dois projetos de lei.

Estao presentes os Srs. Vereadores; Goulart, autor
do projetoc de lei e membro da Comissao e Roberto Tripoli membro
da Comiss2o e esvecialisita na ywestao arbiental.

Qg%rojetos 24/97 e 42/97, ambos de autdria do nobre
Yerezdor Goulars. Iniciaremos com o projeto smmmwex cue diz
resveitc da p*0191;a0 e comercializacao do usc do cerol nc Fanic

pio de Sao Faulo.

e ia< 4 wesson nela Comid a e Constitnud 's Justice
T AT e g }_J«'ADD\JLL peda ,O0MASSa0 G ons v-.ul..gd,d e v SUJ.Q‘..,

[e))

projevo

conr o relator ©Salim Curiati, recebendo o parecer pela legalidade.

Na sua jusitificativa ele considera os periges do uso 4o cerol, mmwm

essa mistura de vidro com mmésk colz, que iem, inclusive, causadc
maitos acidentes nz cidade, principalmente para 7 agueles gue s80
. ’, . .
usuarios dos %ransvories de moto. Mas apesar disso, vArios comercis
L4 . ~ . . . »
tes e empresarios estao comercislizando ¢ mse produto, principalmen

~ ~
.

- . ’ P . .
te com criangas. B Esse projeto nao soO proibé a comercializagac

» 3 - ~ 3 - - 3
comc ks tambsx sua utilizagao nesses jogos de piras na cildade.
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ni2o formal da-Comissao.
Vamos passar para o segundo g Projeto de lei desta ma-~

nh3,que é o 42/97, também de autoria do Vereador Goulart. Este Projeto

.-

de lei trata de matéria cujo nicleo é bastante polémico, tanto no campo

da saude gquanto no campo da guestao ambientzl, Projeto de lei proibe o

~

uso de materiais, elementos construtivos e eguipamentos da construgao
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civil constituidos de amianto. Esse Projeto de lei j& p

520 dz ConstituigZo & Justiga, recebeu parecer pela legalidadeg A’Ielar
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toriz deste projeto € da Vereadors Ana Lartins. Alguénm Go Gabinese esté

presente? (Pausa). Zu gueria solicitar, até, talvez, vela zusénecia do
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Gabinete da Veresadora Ane ils

reconsiderarmos este exncominramento do projeto para pcder considerzy agyi

AiS’-VL"R

os depoimentos. Podemos Aisto na Comissdogne parte da tard

-

. Temos a ix

(]

formaczo escrita deste projeto? Tambéxm nZo temos.

4

wvida, em aclko gus ¢ de conhecimento, nds estzmos

-
Sen &

S e N . . . . . . .
nesta audifncia entre especinlistas. A justificativa é de gue ¢ amianto

L 3a . : PR - - R - oy 3
€ un produto canceriginc, gus provocas entrs duas =il o treés mor xil mor-
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Brasil gy e hd, inclusive, um Projeto de lei tramitando, do Vereador Ita

lo Cardoso, que ja foi passivel de audiéncia piblica, sobre a guestdo do
gdukmzs dolos do amianto & saude dos trabalhadores que menipulam esse pro
duto.
Ele € colocado como um grupo de minerais caracterizado

por apresentar fibras firmes, mas flexiveis,gx que resistém ao calor e
a0 atague de substlncias quimias e estdo incorporados em materiais t8o
diversos como 1 upas, telhas ou tubos de cimento. 4 aplicagZo mais facil
€ na construgdc civil, no chamadc cimenbo amianto, d2 que sdo feitos va-
rios produtos &dauso ¢m larsa escala, telhas, tubos, placas e, também,

’ . -
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en industris ausomobdilissi
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avices wvomben, (om Iivras guebravsis facilmente, virando poeira, flutuan

«Q

no ar, aderex na roupa, portanto, de inalagZo com facilidade e essa expo
si¢20 traz a doenga chamzda Zixbasiszzy diasbestoss

Zxiste Lei federal a respeito, vedaxdo 2 extragaoc,

@

produgao, industrializagfo, comercializagfo do ashesto marrom e do cxmish

r . ~ T ] ~ .
to azul, a 9055/35. E al ha toda uma especificaglo gue seguramente agui
a audiéncia nos permitird um debate maior.

O Projeto de lei fol designado pora oldm da Comissdo de
<

Justiga € esta, ComissZo de Poiitica Urbanas, & Comissic de Adividad

[62]
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Zcondmica, Trinsito e Transporie; houve uma unifo dessa Comissdo. Por sé
tratar de um projeto gue interfere nz questao da comercializagao de um
produto ele de&e ir, alénm da éﬁestﬁo ambiental, para a Comissdo de~afi-
vidade econdmica e para a outra ® Comissio regimentalmente especificada%
gue é a Comissdo de fxg Fimangas e Orgamento, onde todos os projetos de-
ven estar.colocados.

O Projeto proibe a utilizag2o na construgao civil, de
paveriais, elementos constitutivos e eguipamentos ds amiantc. Diz que ©

Executivo, guando couwver, eipedird documento parc sontrole das ativida-
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divulgegao dos efeitos nocivos provocados pelo contato com oamignto e
estabelece também uma multa de 600 Ufir's dobrada se persistir a descor-
formidade.

Da 120 &ias para regulamentagdc do Executivo.

J4 adianto gque a ComissZo de Justiga pronunciou-se pela legalj
dade, sendo g relatoria do Vereador Salim Curiati, se nazo me engano.
Ent3c, a palavra esta sberta. Se desejarem, poderemos passar
todo um levantamernto que foi feito na hemeroteca da Camara de Sso Palo,
mostrandc os problemas do amianto.

Nde estamos aqui com a Dra. Fernanda Gianazi, do Ministério do
Trabalho, com Maria Cecilia Pereira de Melo, da Associag¢ao Brasileira do
Amj ento, com a Nilda Fernicola, da Cetest, com Emidio Alves Ferreirs Ju-
nior da Comisszo Nacional do Amiantq, com Antonio Melo, da ABNT . A D.
Nilda Fernicola pediu a palavra izzi::zrnuZ. para falar por ultimo.

Entao, vamos cocmegar com a Dra. Fernarda.

A~SRA.-FERNANDA- GTANAZT) - Sou epgenheira e cubeelegacia—do

trEUELNg dg-0Fasco /e terho trabalhado cor a questac do amianto nos aspecH

as agOes relacionadas as empresas que tém permissic para o uso do amiantd.

[YAW
v
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E algo que faz parte Ga nossa legislaGao. Temos um trabalho de levanta-
mento que esta sendo feito em Osascc, ha dois anos, com a maior fébrica
que rds tivemus d%}’lgﬁggﬁto, a Eternit, de Osasco, que foi fechada em
1993 e de onde nés temos a visibilidade do problema ocupacional com o
guadro epidemico de expostos que, efetivamente, apresentam doengas rela-
cionadas a0 amianto.

N2o sei se temos terpo para isso, mes trouxe algumas informa-
cdes que me parecem importantes até para sjudar nc debate. S8o elgumas
transparéncias.

Tslvez, eu repita algumas informagSes que ja sdo conhecidas,
mas & sempre bom que nosfrisemos algumas questdes.

0 Brasil € um dos cinco maiores produtores de amianto do mun-
do, precedido dos pafses da ex-UniZio Soviética € o Canadéd. O Brasil tem
uma produgao média de 200 mil toneladas ruma mina situada no Estado de
Goiss. A Sama S/A - Mineragdo de Amianto, .- ja tem outra razao social,
pelo que nde vimos ra imprensa, pois koje ela nao traz o nome "amianto",
mas crisofila que é um tipo de amianto, que faz parte de uma das fami-
lias de amianto,

Essa mina situada no Estado de Goids, em Inacu, € hoje a

maior mina er produgdo comercial no 3rasil. Isso nao significa que

)
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nés rac terhamos cutras jazidas. Aqui no Estado de S3o Paulo mesmo, nos
temcs, na cidade de Itapire, uma mineragao que firciona comoc reguladora

de um mercadc qgue atendedos usos que consideramos marginais do amianto.

Tendo em vista que hoje a Sama tem alguns critérios para for
necimento dessa matéria—prima, a mina de Itapira que, por sinal, tem o
maior teor de minério de fibras que temos no minério, beirando a 20%,
enquarto que,em Goias, o minério de fibras gira em torno de 5 a €%, en-
tra no mercado para atender principalmente encanadores que wilizam para
fazer isolamento de tutulagZic de cobre, tubulzgdo de agua quente.

Ent8c, temos no pals outras jazidas que funcionam guando ha
ume. procura pcr esse matefiea.
E bom que a gente entenda o que € esse amisnto crisctila por-
gue um dos argumentos que tém sido utilizados pelos produtores é gue,no
Erasil, o amiarto seria diferente do amianto que foi empregado ne Franga
e que, por conta disso, teria hoje toda essa manifestagao da populagao
francesz para nao utilizar.
Os tipos de amiénto estao agrupados em duas grandes familias:
o grupo das serrentinas, da qual a crisotila é sua maior importancia,
inclusive, comercial. Noventa e sete por centc da produgao rmundial e

crisotila. No Brasil, a mineragao de Goias é decsse tipo de amianto.

;/
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niznsrazao de aniivolio. O gue Semos sao alguns produtos contaminados
. ’. . - . . .
ccm anfiboiio. Por exemplo, oS talcos irdusstrizis, auito uvilizados
. . . I . - N [ .
rincipalmnente na industria da torracha, cosaeticos e alimentos.
- . . ’ . . ’ . A - " - .’
Znclusive isso e algo gue o Ministario 40 Trabalho ja vem se

- . ’ . - .
Zedicando iz zlguz vempo, "tem levado a0 coxneciznento 4o IJepartamento

iAo 1 Aa “memdgeama Aimarnal 2 . A e cialianna wpad
NRCITNAaL ¢ ITCCUdgac iinelai, 8 Ju€ 4 noSSsSa 13513*3\,33 ._.,-I'O.'_be 0

< el ~ -~ e ﬂ.’ -
2z72308 invernzcionais gue dewpnstrax gue se §7% do zmiante
- - » s -~ :
~ineradc nc zund)o e crisoftila, =30 posso ribuir as doezgas que
9 - b

- . -y 'f ERY 201 ~o v . = 1 e A ""‘p
=£iicos, seria atrivualdo a esse uso, gue seria umaquantilade infima.

dz assccia}as 3rasileira <o Amianto, publicadas eam joranal na Franga,
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evidentemente e um
auito conhecido da

.. . e
nocividade, ha 400

relato soore epidemia Ze

—_ . ¢ . -
E nd inicio deste

. . . [ 4
c<a gue =2sse produto fosse distribuldo, seade

- -
3 base de amianto.

- . - - - , - .

aiscuvir as propriedades teczicas do zmianto,
. 4 . . &

produto extremamente versatil, mas também &

. . & . .
humanidade ha mnais de 2000 anos, assia como sua

- »
Hderodoto fe:z

anos antes de Cristo, guandc um

[47]
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secuio, em 1907, um medico ingles fez 3

- . m
onicse,dz asbestose, com exposigad 3o amianto.
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S§TULCES Zelillds Vad se sucelends, fiznanciados =cte
@ Tlnna iaterssse em satsr se s23u froliuto  era

com conaeciments muito ressrito.

’

trabalihadores, esse cozhsciaentc Ja

a . = ’ 3
uzna grande campanaa aercadologica fez

v - [ 4
27riduldo a ele
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longo Jdesses anos.

»

Da decada de 1970 em diante, a minerag3o se instala em
., - _ . » . .
Goias e descobre-se gque o Brasil e um dos cinco maiores produtores
. P - . » I 4 . . .
do mundo, Jja chegou 2 ser o terceiro, € al gue se intensifica a
campanns 40 amiantdo. Uma das questdes colocadas € gue no 3Brasil

o aziants ndo traz adoecimento, porgue n3o ha doentes. N3o & gue

- ' 4
do da decada de

"

n3o hajz doentss. Prizeiro gue o uso foi ingensific

erfodo de laténcia das doen;as, DOr exempiro, 2 asbestose, e de
15 2z 202 anos; oS cdnceres, tantc 4o pulmic guanto 40 Zastro-
ntestinal, tode levar de 20 a 30 anos; = mesoteliomas, uma
estaj20 zais rara, levando a J%ito em dois anos, sendo que
se mznifesta depois de 30, 35 anos, ez geral. £ comd n3o temos

»

. . L4 h - : .
esztatis<icas confiavels, lizgadas a saude, =20 tradalio, a0 ambieate,

T

n20 significa gue nac naja essas doengzas.

Enzuanto no mundo dito civilizado, 5 azianto esti cada vez

. , . . - L4 -
uso, no Brasil e cada vez =m2is utilizado. Oz >2aises do
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nc uso 4o amianto de 7% ao ano.
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Isvado de 335 Paslo, numa pesguisz realizada por nd3, 2o Miniscérig
A Tra) y : s ohs - &3 3 32 3 .
do Trabalho, pudemos observar, 20 fizzl da decada de 30, gue crescia
seu uso em 12%: somos grandes produtores e grandes utilizadores.

- 4 . » . - -
o Canada, segundo maicr produtor do naundo, e pouco utilizado, pois
exporta 70% do gue produz, inclusive para o Brasil, pois & mais

- - 4 ; . .
barato gue o naciocnal e e envregue mais rapidamente, além das

- . - - -~ » _ . . r'd . . - -~ .
Tacillidades de creditc, que a industria zacional nao pode fazer ou

(1]

3o quer fazer. Infia, enguanto o ¢i ad3o americans se exzde a

120 grazas e a.eianto por ano, para ¢s cansdeans

|8
(]
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~ . s e 2. . .
- gao ligzdo 2o linisterio do Trabalho, de pesquisa, estimou que S0

¢ de 500 gramas, no Brasil um cidadZo brasileiro tem contato anual-
mente a 1.400 gramas, 14 vezes superior, entdo, ao cidadZo ameri-
cano. O Brasil, como eu ja disse, € um dos grandes produtores do
mundo.

Se formos falar em termos de quadros epidémicos no.Bra—
sil, vamos chegar ao seguinte: 25% dos Obitos no Brasil nio tém

suas causas investigadas e definidas. A Fundacentro, que € um or—

en 1995,79% dos dados relacionados a acidentes do trabalho foram
subnotificados, est3o invisiveis na nossa pesquisa. Entao dizer
que nZo0 hd doenga do amianto no Brasil, justificar o uso do aniant
to pela x falta de esta%{stica, pela falta de doencg¥a realmente ¢
algo ‘temeroso.

Da nossa pesquisa o que podemos levantar a nivel mundiall
e agui eu sempre digo que temos de fazer referéncia a estudos in-
ternacionais porque no Brasil nds nio temos pesquisa, as pesquisaF
que s3o feitas, de carater epidemioldgico, sZo muito restritos,
por exemplo O que esta acontecendo em Osasco, que gquero até comenr

tar. Mas, vejam, conseguimos levantar, comc dizia, que um estudo

\c
fento entre 18 mil trabali x i -

KPOGRAF
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a0 amianto revelou 400 casos de céAncer de pulmdo, e aqui nds tam-
bém temos de desmistificar a histdria do fumo porgque se o traba-
lhador se expds ao amianto e ao fumo ele tem o risco do clmcer pod
tencializado em quase 60 vezes em relagio 2quele que nunca fumou
e nunca trabalhou. Mas atribuir ao fumo todos os casos de ciancer
no pulmao em trabalhadores expostos ao amianto realmente eu acho
uma irresponsabilidade.,

SS em Osasco nos temos, nesta semana, o 102 dbito. Estou
fazendo a contabilidade de Obitos, acho uma coisa terrivel, mas
¢ assim que funciona, infelizmente, no nosso pais. Tivemos, entZo,
o décimo Obito agora, ontem fui informada do décimo caso dos ex—
trabalhadores da Eternit de Osasco, de um irabalho que estamos fa<g
zendo ha dois anos. Desses dez casos, temos trés casos de clncer
de pulmio, dois casos de ciZncer de aparelho digestivo, um caso de
uma fibrose, una pneumontoni%se e asbstose, em pessoa que ni3o erz
trabalhadora porque, ai a questSo do amianto, enquanto estivermos
falando ss de amianto, travalho e expostos acdecidos pelo trabalhu,
entfo aqui a presenga de um sindicalista como o Emilio é extrema-

mente importante, Embora ele defenda o amianto, e importante por-

P
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que esta resumido 20 ambiente de trabalho, sd que o ama amianto
causa doengas em pessoas gque nao foram ocupacionalmente expostas.
No caso, essa senhora que morreu em Osasco, o marido € portador de
asbestose, o filho tem placas xim pleurais, toda a familia traba-
lhou na Eternit e ela veio a dbito com essa fibrose pulmonar por-
que o marido, além de levar as roupas contaminadas bara casa, gue
eran lavadas com a roupa da fam{lia, gz também ganhava de presen-
te, por seu encarregado, residuos da Eternit para pavimentar o
gquintal da sua cesa.

Essa é uma pratica gue a Eternit utilizou no Brasil e usd
na Europa. Para poder libvrar—-se de res{duos, ela doava isso =20s
que ela chamava "célaboradores", ex—empregadosxeempregaddos e tivg
mos, por exemplo, na demoli¢ao da Eternit... Aqui uma coisa, Ve=-
reador Tripoli, da 4rea ambiental extremamente grave: a Eternit
quando fechou, e os motivos pelos gquais ela fechou a gente mais oy
menos pode até comentar, foi uma decisdo do ramo suigo do Grupo
Eternit que, ao fechar suas empresas no mundo inteiro, inclusive d
antigo presidente da ZEternit faz parte hoje do Conselho de Desen-—

olvimento Sustent avel, ele Y¥XE preside essz comissZo mundial foa

u

-
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mada durante a Confer2ncia das NegOes Unidas para o Meio Ambien-
te e Desenvolvimento. Hoje ele é, inclusive, um defensor do n2o
amianto.

Ele, ao vender as suas fébricas, e aqui no Brasil as em-

presas s@o controladas pelo grupo frangs Bangoban (??), embora mah-

LY

tenha o nome "Eternit" também por gquestdes de legislagao brasileif
P q G

ras e quesitdes de marketing. Temos o controle do 0 hoje pela
Q g P Je P

. . - : . ~
mnuliinacional Sangovan, francesa, A Eternit, ao vender as suas 72
DFiczs no mundo Inteiro e a Sangotan ac Imcorpero~lzs,decidiu re-~

. ’ . o . ’ . ., .
lo fechznerto das favcricas mais antigas, das fabricas problensti-

. . .
cas, das Ifzbricas que realmenie X teriam isso gue estamos vende

Por exemplo, 2 similar da fabrica da Zternit em Osasco
na Italia, en Casalimanferrato, ao fechar também, se decretou fa-
léncia preventiva, deixou mil e setecentas vitimas numa cidede
pequena, Se compararmos com Osasco. EntSo, a mesma fabrica, a mesH
ma empresa, O mesmo processo de produglo, & mesma tecnologia. En-
t2o0, teﬁbs essa comparagfo internacional e devemos fazé-la.

Ho estudo americano se mostrou que 457 casos eram de me-

!
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soteliomas e 106 casos de asbstose, Entfo dirfamos: mas os Esta-
dos Unidos +&m uma posigZo contraria ao uso do amianto. Vamos ver
en outros paises como esses estudos se com@ortam. Esses estudos
inclusive foram SEVATROIRS pelo jornalista Reali Junior e mostran
que a2 cada trés anos aumenta o nﬁmero en 25% das vitimas do amiand
to. No ano de 92, morreram 902 vitimas e € prevista para os anos
90 uma estimativa de 60C novos casos, por ano, na Francga.

3studos semelhantes na Gra-Bretanha mostram o crescimen-
to de Obitos por mesotelioma e prevém gue no ano de 2020 tereros
entre 2.700 e 3,300 mortes atribufdas ao amianto. Como ja comen-
tei, na Itdlia 2 Zternit, com uma fdorica semelhante 3 nossa, ten
essac vitimas j& em mimero de 1.700.

Um detalhe gque gostaria de comentar:.a justiga italiana
estd condenando a Eternit zo pagamento de 500 mil ddlares por vi-
tina de amianto, entendendo ai trabalhadores, familidres e morado-
res da cidade. SO para 2 gente mmimmimxr ter a dimensZo do proble-

mz de saude publica e como a jsutiga italiana esta tratando isso.

Na Itdlia o pafs, S

-

~
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‘2rrato proitiu o usc
do amianic exm +040 o ierritorio. T bor Frisar Jue as duas enmpresas, Brz-
silit 2 Eternit, hoje ITundidas no Grupo Sangoban, anteriormente capitil
sufco e francés, t8m em seus paises de origem, hoje, 2 proibigio do uso
do amianto.

Menho soxizo ura tabelz, devois posso coloci-la inclusive
32 dispcsig2o do gabinete do Vereador Goulart, gJue rostrz, em nivel —und

uso ou desuso de 2miznto. Podemos adizantar gus =

roy
e
Q)
-
(]
O
t4
O
111
0
<
[ORN
O

] I'4 . -~ .
%ii, =z Franga, Suigz, Helandz, iustriz, os Estadus Uni-
-~ -
dos %sentarazm, houve toda uma presszo vinda dos produtores canadenses e
. ~ . ~ - . .
hoje tex uma legis 12520 vasianve resyritiliva.

’
- <+ - hl - T s P < 2 AR T <+ <
Znguanso 2. nossz ilegislzgad no Brasil, 4o lInisteric

bics, n2 legislagao =zmericana, isso chega =z .1, ou seja, 20 vezes infe-

rior. Hem_quer discutir a guestao do iimite de %oleréncia porgue 2 i-
BRA deve falar sobre isso, até dizends jue os zcordos celebrados . entrg
erpreg2dcs e empresas hoje j2 traba lha com limites inferiores,

Esses limites s3o estabelesidos sob determinadas condigoes

. Ele pressupoe gue parie dz po-

Y]

~ ” 3 s
Tsse limite r2o 2 um limite de segurang

~ ’ . . - « X .
ulagz20 serz Troje gida, se itrabalnar ooz esses linm

(o]
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noje trabalham com limites inferiores ao que a legislagao preve

es gue esi3o em jogo,

L d
™ b
201520

hes]
3

ele uxz limiete seguro,

cayn
- YALLL

~ Lo

TOLllo1zE

a Zuarndo se diz aue

L

TOr pressdes

Estados Unidos € .1, s2bemos quais sZo os

para que n2o nos iludamos gque no Brasil as

P

Tizemos um apzanhado G0 gque =

. . ' .
ntava como decengas aitrituidas ac zamiante. T

sue 2penzs 55 c2 sos de abestose

&=

hum fol corunicado & Previddne

~ [ 4 .
3o e inform=da,

M

asos de mesotelionz, porz
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s
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to d2 Leme. = e bom gue se frise gue, 2lex
4 ?
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de Osasco, Lexe ¢ hoje uxa cidade sue, por suxas caracteristicas e por
’ . - o - -

ter 2brigado duas antigas fabricas gue ainda existenm de cimento amianto,

€ potencialmete de risco para o aparecimento das doengas relativas 2o

arianto. AS Auas vitimas gque investigamos por mortes sZo de Leme. O ourd

’
-4 4 P PUNQE 1§ ~n - L3 L3 PUS |
qunea Srabalicu cox amianto dirgtamesnte., Ele Torou proxizo 2 oum2 :.:*"-ua_e.1

’ 4
. o e ol . o nms s
erpresario juis instzlzsr esss fabricz, . ¢ ra2i dalz veria exgresiaic
4
3w ) E. > - 3 de -, PR N 1
ggze dirtesiro. Fla zts fiaou it 2noz2z2dz 20 szber gue o rIxidc

Tnt20, nz investigac3o gsue fizemos, o sus descoorizos?

. . A . —_

Jue ele, por 10 =z=xos, teriz prestado servigos 2= Zisrnit de Csasco. ==
le er2’ um borracheiro. =niZo, ele adentrava 2s ins<alagdes da Eternis,

. b - . ’ .
navia urz borracrariz ex frente 2 fabvrica e la ele enirava esporadicza-

. — ~ I d
Vejzx, rois, a zgravidade d° anjznic. Zle nz2o e um prodvlexa
Id ~ L4
Terazente ocupacionzl, ele e u  Trotlexz jue exzos Tessozs do . publico
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consumider. Tennc estuios zue zosiranm sue canceres do =z2parsihp digesti-

-

~ . I'd .
vo 220 2trituidos 2 juen rnunc2 trabalhou coxm amiznto e nex texnd.lo consu-
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idos, no caso z2zuz2, transportados por tubulagoes de cimen “to
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amiaxnto. Imbora os produtores garantam que czizxa d'agua nao e problema,

porque nao ha estudos que concluam por isso, eu tenho estuwdos , inclusi-

ve do pesquiszdor Tanaret, dos EZstados Unidos, e sexpre utilizamos dados

-~
de universidades, geu tenrzx o Fesguiszs de fato. 11z0 estou falani:
- - ~ ~ 13
de "=zcihisxmecs", nzo, 520 pesizuisas todas fundarentadas, sue dexonstrazx

s 1 £ 2 20 12 2 5
al o Dr. Meireles cue foi medico por 20 ancs la pode xe Jdeszentir - nun-
£ 3 29 2 Twg—3%2 SAanizl A 12
- - 2 - . -
ca fez uxa cecmunicagz2o 2 Frevidencia Socizal de cue havis 21gueT 20X

Ja2dro de doenga relacionadz ac amianio. Suande fiscalizamos a expres2

ez 1287, zo persunvar=os =0 Dr. MNeireles, ele comentou conheszer zlzuns
'3 . . .7 ~

juadros suspexrivos, =as gue infelizzmente esszs pessoas (2 n20 estavan

’ -~ ~
-] 3 3 - —~ . T 4 -
na £3briza, € nao navia regisvro. ¥z demoligao da =3
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chou & deixou todos os reszducs 4 Zle se livrou do proble-
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dzde de resid . 0, Zue 2ra alzgo impressionante, erax  piscinas 2 mais
. . .
piscinas de umz lama que ainda tinha umidade , porcue era cimento, =2-

zua e amiznto, gual a decisdo da All Mart tinha a tomar noguele momento?

i S — — — ',i" - X
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Carapiculba para ali depositarem esses residuos. Houve uma intervengsd

na cidade gue Obrigou gue a retirasse isso para hoje um ais

ro industrial da Megasopave . Houve um certo controle social.

Um outro detalhe,houvre uma pirotecnica , dentro da cidade
B ?

de ©sasco, porque aos domingos o gue faziam? Para demolir aguela es-

Y S . . . ~ /
trutura rizgila de mais de 50 anos, faziam inmplosoes. O meﬂoyio des~

-

zmcante gue foi utilizado na eternit para =zcelerasr a2 obra , porque ali

[ SN .
litico. A cidade dz Csasco estava extremamente

(@)

-
el
Ees

. - ~ »
a instalagao tanto do Carrefour gnanto dz All Mart e havia

2ss0 ge deg-
cuelas est

ruturas, esva~-

cemos as atingindo.

Jo final‘acabou—se cex
enterrado 12 naguele terreno, isso
presende verder aguele terrenoc. S0
ra 2la adeuiri-lo, a cidade, hoje,

Tenko os ultimos dados

22 fez uz registro oficial 3¢ »

~oﬂv§;tudos expreendidos pelo INCCR, Fundaceniro, Unicamp, temos

aquilo, existe airda muito material

¢ uma outra discussdo. A All Mart
que nao seré.tao facil como fdéi pa~
se mobiliza contra isso.

dos guadres epidémicos. A eternit

essoas gqu2 teriam adoecidd pelo zmi-

L)
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cascs d= Asvesicse y inclusive 2230z 22 resscas jue tiveram derrame:
o - [
i

Pleurais , uma das ranifestagoes do amianto dantro da fabrica.Isses
- f . .
trabalnzdores foram, com 0 auxilio dz ebermit, aposentados como doern-

ga comum, nao como doenga do trabalko.

Enfim, 38 casos de asbestoses, 110 placas fleurais. A le
. ~ . . o ’ . .
gislagao frmancesa indeniza a placa fleural porgue e incapacitante,
’ ’ .. . . -e N
embora a emea medica considers Czsos benignos. I perguniaros: benignc

. . ’ g - -
rara guem? Setenta e gquaitro casos de disturbios ventllatérlcs, 24 ¢

1o

sressazento pleural, 13 cascs
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. s ~ . ’ . -
limitagoes cronicas ao fluxo aerso, 1 2nfizsra pulmonar. = desses 427

- - > ’ ~
trabalradores que couseguimos invesiigar ate =zzora, de uma porulagao
'3 - 2. o7 k3 2 L) -
gue consideramos de seis mil expostos,porcue z fabrica exm si trabalhog

0 exncs, %texcs apesnas 120 guzdros dentrc Iz normaliidsde. Issc re-

’C,
O
H
n

resentz que 707 dos expostos gue conseguimos atingir nojs s20 porta-

F4 ]

dores de Bejuelas relacionadas ac¢ amianto.

" B 4 N .
Finalizando, o0s palises gue aboliram o amianto totzal ou

Ly

. !’
varcialmentes Franga, T2l alia, Suiga, Alemanhta, Noruega, Dinamarca, Su

3 ' 3 - -
~ia, Holanda, fustria, Australia, Zspanha, Finl2ndia, Israel e Foldniszl

[4 . ~
Jurndo defendemos, e ai me 2cloco como cidada, naoc como i
- - ” - ~ 3
cionaria do Ministerio dc¢ Trabalho , periue o mesmo nao se manifesiou

’ ~ ~ ~ .
ate ¢ moments, <essa guestao nao estamos defendendo nenhum interes
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internacional, 2stamos nos baseando en ssiudcs de pafses que téz uza
£, . . ’
politica socizl gue se preocuva, realments, com a . . saude dos seus

cidadaocs. Muito obrigada.

A SRe.ATRAfZA SPOSATI -Agradecemos  a brilhante exposiga{

da engenheira FErnanda. Quero agui prestar duas informagdes antes de
f S o o
passar 2 ralavrz para deng Maria Cecilia Pereira de Melo, da associzd

¢20 brasilsira de Axianto.

Trimsiro, recebemos uma coemunircagio do instituto da gquali-

3 ~ v sV~ - r
aTiarto, cohfcrme a norma deasileira, ¥MS2 11735 3s 1995
? y
’ - -
uPY0 tambsm sa2liendtar jue 2 dreistc de lei 4o TZreadcer
.’ - ~
- e :...uubu' LT VT v saT e ::.o,.. > (53 AT v v
fa1o Tmrdoso teve tramitegac nessz lasa sobre a juesia2o, ©

ct

ermos essa informagBo. Z
um prcjeto 3u2 fa2z uma abo*dn~em de gual o entendimento 3o Sindicato
de ¥agmisis, de Ferro, e depois elzs @iz o sezuinte : cobra cu ssia-
telece gus a Srefeitura deve fazer o registrc e 2 fiscslizagao das
expreszzs jue rruduzezm e utilizam , comercializam o amianto. Zxige jue

!
’
os vrcdutcrss zfixen a2 rovulagen 40s produtcs e da um prazo para 2 pre

lizite de jzuairo ancs tdrne-se proibvida 4
A
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25ilizagas 42 gualquer um 425 Sizes  de asbesto, inclusive obrigsnic
a nreFadidiine g P4 * + 3 d:; AT o ama - A 3 "!'
2 prefeivura 2 fazer um tipo ds nagrsazento , nonitoramento 8 znaliss

dos riscos de exposigzo durante esse periodo 42 guatro anos.

[ 4 ~
Estabélece tambem a zmulta de cassagao daguelas cmpresas

que permaneceram com 2 produgac.

- - .. i .

estabzliace um vr2zo. Zsse zrojeto de 2el gue egstamos uatilizando 2zuil
~- o3 . = e s - ey s

reza esspecificamente z juestzo da utilizagzo, nz construgao 2ivil, 41
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Entao, passamos a palavra a Da. Maria Cecilia

Pereira de Melo.

A SRA. MARIA CECfLIA PEREIRA DE MELO - Obriga

da.

Considerando que Dra. Fernanda fez muitas ob-
servacoes de natureza médica, pegco ao Dr. Wagner que fale sobre essa
questao. As minhas consideragoes téénicas serao feitas depois. 0 en-
foque na drea médica.foi muito forte, por 1isso, acho importante que
uma pessoa habilitada comente o que foi exposto.

Portanto, eu passo a palavra, para retomd: la

. . ~ r'd .
em seguida, para consideracoes tecnicas.

Pl
A SRA. ALDAIZA SPOSATI -~ Vamos passar a pala

vra ao Dr. Wagner Meireles.

’

’
A SRA. MARIA CECILIA PEREIRA DE MELO - Ele e

medico da Associacao Brasileira do Amianto.
Quero fazer a seguinte observacao: acredito
que o Presidente da Eternit esteja a caminho. Talvez tenha havido al

gum imprevisto no percurso.

O SR. WAGNER MEIRELES - Eu sou medico,traba -

lhando com amianto desde 1974. S3o 23 anos de experiéncia, e minha _

‘L\
1

formacdo esta diretamente ligada a utilizagdo desse material. Duran-

KPOGRAF
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te quase 20 anos trabalhel na Eternit.

Gostaria de fazer algumas consideracoes a respei
to dos dados epidemiolo@icos que a engénheira Fernanda apresentou. Infe
lizmente, pelo nivel de conhecimento médico atual, hoje temos muitas in
formagoes a respeito do amianto, que € o mineral mais estudado no mundo
inteiro. Ha mais de 15 mil referéncias a trabalhos medicos publicados .
Com base nessas informagoes, muitas coisas transparecem muito como, por
exemplo, o fatb de que o amianto €, exclusivamenie, um problema ocupacio
nal.

Os trabalhos apresentados pela engenheira Fernan
da sao excegoes. A grande maioria dos trabalhos publicados aponta para
0 aspecto do relacionamento do amianto com o ambiente ocupacional.

Com relacao as doengas causadas pelo amianto, e-
las se devem 5 inalacdo do amianto em grande concentracao por tempo ex-
tremamente prolcngado. Para que ele possa causar algum dano a saude hu-
mana, em primeiro lugar ele precisa adentrar o organismo. A porta de en
trada para ele é’a via respiratd%ia.»

Gosto de citar como exemplo a agua, que e vital.
Nao existiria vida na terra se nao existisse égua; 70% do nosso organis
mo sao compostos de égua. Isso, todos nds lja’ouvimos na vida..déua vi-
tal quando entra no organismo pela via correta, ou seja, pela via oral.
Se inalarmos ébua, caracterizaremos um estado de encharéamento pulmonar
por ébua, um afcgamento e, de vital,a dgua se transforma em objeto le-

tal.

A
: : L/
A mesma coisa acontece com o amianto. Quando in-

gerido, ndo trac nenhum dano a saude. A propria Organizagdo Mundial de

KPOGRAF
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Saulde, com base em trabalhos publicados no mundo inteiro: €anada, Fran-
¢a, Inglaterra, chegou a conclusio de que niao existe nenhuma evidéncia
consistente de que, quando ingerido, traga algum dano a saude humana.Es
se parecer ¢ de fevereiro de 1996.

Outro aspecto, o trabalho citado de Casale Monfer
rato, por exemploye 0s dados estatisticos que serviram de base para a
Frangca proibir o uso de amianto, as projecoes de que vao morrer tantos
mil doentes, foi feito com base em alguns dados concretos, utilizados
para fazer uma extrapolagao linear. Quem estuda epidemiologia sabe que
muitas vezes o comportamento de estudos populacionais é bem diferente
de uma simples extrapolacao linear.

Haja vista que esse aspecto foi ventilado por o
casiao da sugestao de proibicao do amianto nos Estados Unidos,em 1989
Haviam pesquisadores que achavam que cerca de 75 mil mortes mwssmmeiriam
ocorrer nos Estados Unidos por causa do amianto. Isso em 1978. Esses e
ram dados do National Institute of Cancer.

Em 1979, o pesquisador Celikof, um dos maiores
pesquisadores de amianto #nos Estados Unidos, estimou que o ndﬁero es-
taria em torno de 45 mil mortes nesse ano. Posteriormente, Nicolson,ou
tro pesquisador, com dados mais concretos, em 1981, estimou cerca de

10 mil mortes. O trabalho de Interline, em 1981, mostrava quatro mil

mortes
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eee DOr causa do amianto nos Estados Unidos. Agora haja visto
que cercz de 8 milhoes de trabalhadores entraram em contato com
esse tipo de matéria prima nos Estadcs UNddog esses nimeros no
principio foram estimados, depéis com o0 decorrer do tempo, consta~
tou-se gue n2o eram bem aguelaS X estimativas iniciais que normal-
zente eram feitas com bases nessas estimaiives inemmes lineares,

Outrc aspecto, diz resreito a esses dados gque a Dra.

. s ’ o
Fernando citou, 2 respelito desse rrabalho que esta sendo feitc com
a UNICAM?., Iarento guie esses dados estejam sendo divulzados de

ure fwswEe Sorma, dirie até, sem critérios. Na minka opiniac, jé
que eles 2stdo fazendo um ke trabalho de levantamento estatistic
essas “rés entidades deveriam publicar um trabalho mostrando esses
nﬁmeros, e nao solios assim alienatoriamente sem gque POSSAmMoOsS, =-
eu 2omo médicc a pessoa interessada no amianto --- ter uma base de

. ~ N . .~ . . (4 o
4lise. T nzo tenho condigoes de mvaliar se isso € muito ® ocu

g

pouco, porgue em primeiro lugar uma rvarte de trabalhadores estao x=
sendo anzlisados. Agora, essa amostra cofrresponde a populagao

+0+al? Eu tenko as minhas dtvidas. Acredito que seria prudente, _ -

-
7/

\_x’

usar esses numeros como valores para se tomar umz decie

&\)
]
ot
(U
()]
[ol)
[}
10}
[{}
‘.a

s8a cue =ss2 trabalho fosse publicado e anlisado por epdemiologista
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e por guem pudesse fazer uma critica em cima dos mimeros.
Gostaria ds terminar, tentando fazer uma justificativa,
a Engenheira Fernanda disse que em 1987, visitou a Zternit, e que
em contato comigo, disse que tinha algum=s alteragEes, alguns casos,
e que me omite na notificagao desses casos. Agora eu transferiria
um pouco, essa refsponsabilidade para ela mesma, porgue no caso,

na época iwm ela era fiscal do trabalho, e n2o obri

rizatoriamente
N ~ [ 4 .
me ¥msmp®& colocou essa guestao. Isso dai ficou de lado, agora eu

gostaria de dividir um pouco essa responsabilidade.

Bra o que tinha a dizer.

0 SR. ROBIRTC TRYFCLI Gostaria de saber se o0 =EXEAX

- A ) 4
amianto faz mal a saude?

0 SR. WAGNER - 3m determinadzgs condi-

goes, sim. Dependendo do tipo, sim.

0 SR. ROBZRTO TREIPOLI - Ent3c guer dizer, o médico

disse que o amianto faz mal.

0 SR. WAGNER -~ Em determinadas condigoes.

7
—

O SR. ROBIRTO TRIPOLI - =stou satisetto. =
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C SR. WAGNER - Gostaria de dizer gue auzalgusX]

~ . . .~ . . .
substancia, em determinadas condigles, faz mal. Como citei a proprig
[ 4 -

agua. Qualquer medicamento gue o senhor toma, emtermos de concent:i

¢ao, “também vai fazer msl. O amianto faz mal, quando existe algumas

0
O
i3
(7]
.
«)
(o3}
(]
)]
o

omo falei antes, alitas concentracoes Amssmdier de expos-

3icao e ux longo tempo de exposigao.

-

O SR. JOSE CARIOS - Sou arquitete, portanto,

sou leiso no assunto. O sennor disse que as doencas se manifesta-

rigm 2pds um longo pericde de inalagzo. Gostariz de saber gual

o tericdso de iralagZo e gual a
trabalhou dez anos inalandc esse produto duas horas Tor 4izd...

w

& nesse san*tido que gostaria de = ter umesclarecirento. 2 se no
caso, tcr exemplo, dos residuos sairem das fiabricas e cair nos
smamemy cuintais dos operérios oU NUIa SR implos%o, onde

2 toeirz & tulverizada em toda a cidade numa distdncia gue sO estu-
Ga=ds 2 velscidade do venio, saberiameos qual foi a Zrea atingida,

- ~ . - o N . r'd
s= resss reriodo poderia raver uma inalagao prejudicial a saude? I
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C SR. WAGNZER = Vou ter gque me alonzar um
Dou

co para tentar responder sua pergunta. Com relagao a periodici-
dade, um trahalhador que esteja exposto a altas concentragSes de
amianto. O que s3ao essas altas concentragoes de amianio? Hoje

a legislagio no mundo  inteiro, ela procura estabelecer um limédte
ds tolerdncia, e sse limite como é que ele & esitabelecidof? Estabe-

. s ~ r - R .
lecido combpases nuxa concentraceo minima de exposigao em cimaz
4

da gual ndo occrre deengas. O individuo trabalhando ocito horas

}-

or d

(é}

a, Qurante 48 semanais, 2 jornada de trabalho de trabalho

-~ . . ’, . -
tradicionalmente descritas. Zxiste uma ¥ serie de estudos gue

¢z2s, mostra que o axmizantc criscitila guexndo operado sn concentragoes
[ 4 L4 .
de ume até duas fibras por centizetro cubico durante essse
tipo de jorrnada mmuito provavelmente ele nzo vai trazer nerhum dago
~ 1 ’ hnl
2 savde de %rabalhadores. Esse € um dos aspectos. Essas doengas
¥apc.re cer
elzs “odem'nux realmenue depois de muito tempo, como foi colocado
p2la Znzgenrteira Bsseomim Fernanda colocou; ashestoser de 15 a 3 20
anos, cancer de pulmzo depois de 30manos, mesotolioma mais de 30,

A ~ ’ . -
AQ ance mais ou menos. Essa situagzo e verdadeira.

~ [ 4 . ~ . . ~
Com relagao 20s residuos e a implosac, ou I8 situagoes
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. . L .
parecidas como essas, sostaria de fazer um comentaric, gue o amian-

. ’ . . M
0, ele antes de mais nada, ele e um mineral, se encontra disiri-
buido por toda a crosta terrestre. Independetemente de existir ou

~ rd . . ~
nao fabricas que operem com amiantc, sempre vamos ter concedntraloes

. . . o~ < .
de amianto no meio ambiente. Zssas concentragoes ja foram avaliadas

L N . .
nuce serie de estudos publivado no munde inteirc. Existe um esiudo

R 7

. N o~ . [ 4 " - -
muoto tradicional gue foi encomendzde pelo Ministerio do Meic

~e
[OR=4

irbisnte, Governo da Austria, em que ele faz a mam avaliacao

i n dife: es s:.uuaﬂoes Tle mede iInclusive,
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en residénciss cotertzs com telhzdo é2 cimento cnienta:“cdress ~v@s

T 4

O]
0

casas s30 corstruidas com telhrdos de barro; nnde exise muis
incidéncia.de trafego, Dor exemplo, um cruzamento com =1tz incidér-
cia de trafego os freios também podem ter smiznio. Eantfs, o frersw

gem poderia ¥ liverar fibras. Poderiz tzmbém ser zo redor de Satric-

de cimertc =miarto, 20 redor de um- ninz de omf

)

cnisntn e en lug-res ~rés

rfo existe nerhuns scorrénciz nmatur~l comd nae DPrapriac Alves
4
Ausirizcos, por exenmdlo.

As concentrzgies de fitrzs de

"W
13
i
h]
v
~t
I
[}
<y
mn
(]
]
d
]
[e N
o
n
I
)]
n
m
]
(3]

3 = = a N - < hm . b N Pmlapa A
sl uuagoes €ao eXwuremamentie calxas., Elese se enconirem na feiv ce

cuticc. Isso levando-se em considersz¢3o =z legislzgla evieternis praa
ticzmente no mundo inteiro.
BEsszs concentrsgoes de mil - dez mil vezes mensres se

equivzlem 2 nZ0 ser rumz situ=g¢8s de =1tz incidé-ci= de trifern.

ram cruzements em gue essas conceniregles ect®n operss SO0 veges m=te

o.its semelazntes. -

n
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Existe um outrs ir2tzlhc. 2% =72 egoleris i-fsmasr sqotre
implosCes, m=zs rnos Estados Unidos e J39%0 eles Tizerea zvsli-gNes
das concentrzgles de fitra de amiarto depscis de iterremoto. Ess=ze cnr-
centragdes também se enconirsm nz féixc de cea 2 mil vezes menor

.
-

do que esses numero

(O]

a2dmitidos »

1)

r=. zmoiente ccupbscian-l,

A SRA. ATDAIZA S20SATI - Querc dedir, devido =3 =sr-nde

rumers &2 ressozs inscritas, gque reduzgmise 2 femvn TYe nadsry vl

D) P )
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cado no ano rassado. O que gqueria citar € sO um exemplo.

NAs cidades da Russia e do Canadd, onde existem minas de amiazgic
€ constatado uma altissima concentragdo de fibras na agua dessas cidadeq.
N3o hd qualquer estudo, nesses locais, Que evidenciem problemas gastri-
cos em fungao da ingestao &o amianto.

Dessa maneira, dado o tiro de amianto € a forma de utiliza-
950 com que é aaptado no Brasil, a ABRA acredita gque os riscos s3o ex-
clusivamente no ambiente ocupacional. Acredita que o ¢ controle desse
ambiente pode propiciar a utilizagZo segura do amianto.

A Dra. Fermnanda jé se estendeu um pouco. Existé?écordos.no
setor. Acho que o Em{lia ird falar disso, tzmbém. Aresar de a legisla-
¢20 estabelecer o limite de duas fibras por centimetro cibico no ar,
temos acordos nacionais gque asseguram um limite, se nZo me engano de
0,35,hoje, que ¢ idéntico ao do Canads. Uma pesquisa gue a ABRA reali-
zou no ano passado, que foi, inclusive, @ motivo de uma exposigao numa
conferéncia fora do Brasil, 75% das empresas de fibrocimento, ou Qs
90% do amianto es+td localizado nas empresas de fibrocimento, e 75% des-
sas empresas praticam@it o limite de 0,1 fibrz, que € o MM limite mais

r{gido do mundo, Qque & 0 2d0tad0 nos Estados Unidos. ?\
4 3
J

\
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’ » . N . ~ - . ~
A ABRA ®e, favoravel a fiscalizagzo,e, inglusive, ao fechamen+t

to das empresas que nao cumpren rigorosamente a legislagao. Temos uma
dnica mina de amianto no Brasil, uma mina regular, legal. Quer dizer,
o Foder Publico autorizou a exploragio do minério. Essa mina € reconhe-
neo

cida internacionalmente como medelo de mineragao. Entﬁd)(éx!mplos como
os citados pela Dra. Fernanda, a ABRA defende o fechamento e a fiscali-
zagido. Na medida Qm em que o Foder Publico nSo tenha condigdes fisicas
ou materiais @para proceder a essa fiscalizaggo, a ABRA € favoravel a
delegagao dessa competéncia até mesmom aos sindicatos.

Finalmente, s queria dizer que o amianto, no Brasil,nfo €
drfio de CRIAEAEN legislagio. Zm 1986, o Brasil assinou a Convengzo
n¢ 62, da OIT, que estabelece normas de utilizagdo do amianto. Fm 198¢,
essa Convengao foi ratificada pelo Congresso. Também em 1889, o setor
de fibrocimento celebrou o primeiro acordo entre os representantes dos
trabalhzdores e dos empregzdores, com aval do Governo Feder=z1l, estabele-
cendo condigoes seguras de trabalho com o zmianto. ESse acordo fimou
principalmente o limite de fibrzs. Por forga de renovag¢aes, estamos no
limite de 0,40,

Em 1991, mesmo nio sendo utilizado no Brasil, o Ministério do

Trabalho proibiu a utilizag¢ao do amianto em spray, como acorteceu na

9

Uy
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Europae. Em 19S5, isso ¢ muito importante, o0 Ccngresso Nacional aprovou
e o Presiderte Fernando Henrique sancionou, a Iei Federal n® 9.055, g
@ citada no infcio dos trabalhos, que garante o uso convtrolado do
2) -
amianto crisotila, proibe a utilizag@o de todos os outros tipos de amiar
to, ratifica a proibigdo da utilizagdo do spray e proibe a utilizagdo
em
de pS de amianto Vg granel.
[‘_)Hoje, em 1997, temos uma agao conjunta dos Ministérios parz
a regulamentagio dessa lei n?® 9.055.E-ABRA esta 2 disposigio. FE2 todo ﬁ
material bibliogéfico. Caso z2lgum vereador tenha interesse em conhecer

- . . ’ . .~
umz fa'briCa éde fidvrocimento, ou mesmo a mina, esia a disposigao; podemoq

providenciare.

A SRA. ALDAfZA SPOSATI -~ Muito obrigada.

Dra. Fernanda, como a senhora foi citada varias vezes, mas
CCRO sua exposig&o foi longa, e certamente sera citada mais vezes, va-
mos primeiro ouvir outras pessoas e, ao final, @BEM a2brir a palavra
para algumayconsideragb'es. Tudo bem?

Tem a palavra a Sra. Nilda, da Cetesbe.

0 SR, MfLIo - Vereadorz, como vou precisar sair, pego licen 14

¢a rara usar agora da palavra. M=
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A SRA. ALDAfZA SFOSATI - Tudo bem, Sra. Nilda? (Fausa)

£ uma pena que vocé tenha de sair, porque essa audiénciz
. N .
merece a audiencia comrleta.

Tem a palavra o Sr. Emilio.

’ Y SN .

0 SR. EMfLIO - Meu nome € Fmilio Alves Ferreira Jr. e sou
rerresentante da Comiss3o Nacional do Amianto. Antes de citar o que
seria essa Comissdao, seria interessante fazer uma COrregao a0 que a

2 O
gue sou ame
engenhaira Fermanda falou, um defensoxne Estou bem longe disso. Sou
defensor de um trabalho que deu certo, de um trabalho desenvolvido ao

longo de 12 =2ros rum segmento que manipula o amianto, trabalho que deu

L

[ 4 . . ~ . o, . o
certo. Ela e uma testemunha dessa situagac, hoje, das fabricas de fibres
cimeno. Entao, para fazer uma corregaa, n2o sou defensor do amianto,
mzs de um trabalho que rezlmente deu zcerto.

Sou representantesm dos trabalhadores, em nivel do Brasil.

T

N ~ o ’ . .
Temos uma Comissao Nacional dos Trabalhadores formada por lideres sindif
. I 4 N ’ ’ . . o
c2ise. Esses lideres somam 1l em todo o Brasile O FPals e di¥idido em re-
gidoes onde existem fabricas de fibrocimento que manipuidm o amianto.
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esses 11 membros sdao presidentes de sindicatos ou presidentes de federagoes de Estado,
do setor do seguimento da conatn@'é'o civil,

Em uma reuniZo em Brasilia, onde se reuniram todos os sindicatos envolvidos
com esse seguimento, a nivel de Brasil, foi feita uma reunizo para eleger uma comissad.
Claro que foram eleitas 10 regionais ou 9, a nivel de B;-asil, e um coordenador, a ni-
vel nacional, Nessa oportunidade, eu fui eleito. Ent'io, a comissao nacional da Amiantd
tem essa formagao. ﬁla é um orgao do departamento profi'ssioml da construgao civil da
CNTI, Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Industria, cuja sede fica em Bra.siliJ.

Essa comissao nacional é constituida por'lfderes sindicais que tem véﬁu
tendéncias, H4 sindicatos vinculados a CUT, av Forga Sindical, as COLe ;.os sindica~
tos independentes. Essa comissdo é um de.bate e ela se reune pen;dic;mnte, a cada
trés meses, e revé a questio do posicionamento da comiss3o em relagao i Amianto. Essa

como

discussao nao 6 tao pacifica como todos pensamm dizem que a comissao nacional
defende a Amianto. ¥ bem diferente disso. A comissao defende um trabalho realmente que
tenha um resultado positivos e, no B rasil, é muito diffcil os trabalhos darem remntar-
do positivo. Pelo acordo nacional, essa comissao tem o poder de fiscalizagao. Por exem-
plo, eu posso sair daqui @ ir a Belém do Para, embarcando no Rio de Janeiro, pc;ia ja
estd marcada uma visita para la, na proxima semana. Ia'yvou fiscalizar as empresas.

Eﬁ, como coordenadap nacional da Amianto, tenho poder de chegar a qualquer empresa,

a nivel Brasil, e interditar qualquer setor que nao esteja ea condigdes, que nao este-

R
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Jja atendendotos requisitos.

O SR. _ROEERTO TRIPOLI - O senhor me per-

mite um aparte?

o sp. EMILIO - Pois ndo.

O SR. RGEERTO TRIPOLT - Somente gostaria

de saber a formagao do senhor.

0 sr, EMILIO - Administraggo

de empresas., Nao sou médico.

0 sp, ROBERTO TRIPOLI - Muito obrigado.

Estou satisfeito.

osp, BMLIO - Gostaria até de

abrir um paréntese quando o senhor perguntou a um médico Se o amianto faz mal. O meu
ar foi de espanto e de sorriso, com minba express&/ao ouvir isso. Ja é tao normal

b . :
para trabalhador de Norts a Sul{qua o amianto faz ma.l,ﬁ:na. pergunta dessas vinde

de uma autoridade como o senhor nos causa espanto. Entao, o senhor me d.eaculpe,('lﬂ.n.ha
KPOGRAF
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expressio 6 de espanto sim, porque o {rabalhador da fabrica sabe que o amianto faz mal.
Se ficarmos discutindo se o amianto faz mal ou vai aparecer doenga ou nio, iSSo 6 uma
utopia, é uma perda de tempo.

Ao iniciarmos esse trabalho, com um grupo interinstitucional da amianto, Giag
o qual o Ministerio do Trabalho fazia parte na pessoa da Sra. Pernmands e do Sr., Miric
Bonsiani, conhecedor profundo da questao, naquela 8poca, as condigGes eram as piores
possiveis. Era ruim a rotatividade, o nivel de trabalho e a poluigao eralto? Se o
amianto faz mal e havia condicges para propiciar a doenga, com certeza, os trabalhado-
res iriam ficar doentes.

0 nosso trabalho desenvolvido pela comissao nmacional da Amianto é para que
nao ocorra tais situagGes. Nao adianta ficarmos fazendo discurees e n3o irmos as ba~-
ses para fazer trabalhos. Essa comiss3ao se propos a fazer um trabalho serio, sem
partidarismo nenhum, sem tomar partido de A ou B, Tomamos, sim, o partido do trabalho.

W

Ent3o, desenvolvemos esse trabalbo, a nivel’Brasil,

O SR.  ROBERTO TRIPOLI - O senhor me pex-

mite mais um aparte?

ExtrIO
O SR. - Sinl.

1

0 SR. ROBERTO TRIPOLI - Fago duas
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Tripoli

perguntas. Primeiramente, quem compoe essa comissao? Em segundo lugar, ha des anos

A-13| 4 | Camilo Politica urb, 21/5/97 |Roverto
o senhor disse que a situagao era triste e delicada, com problemas de saude. B hoje, }
|
\
|
|
\

como @ a situagao?

0 SR. EMILIO - SO reprisando, tal-

vez eu tenha falado um pouco rapido demais e o Vereador Roberto Tripoli ndo tenha en-
tendido.
A comissio nacional da Amianto é formada por l{deres sindicais, ou é presi-

dente de sindicatos ou é presidente de federagdes.

A SRA. ALDATZA SPOSATI - Quais sdo os sindicatos, 80 para termos uma idéia

da composigao? Como esse projeto diz respeito 3 construgao civil, estamos querendo

saber exatamente os detalhes da composigao para poder"‘g;aaimr.

o0 sr. EMILIO ~ Exatamente.Quandd

falei da confederagao naciomal dos trabalhadores da inddstria, isso s abrangs o se-
guimento da comstrugao civil. A comiss3o nacional da.lAnianto @ especifica da constru-
¢80 civil. Todos os #indicatos e federagGes sao da construgio e do mobilidrio. Algums
sindicatos sao,especificamente, da construg@o civil, como é o nosso caso especifico

-~

de fibra cimento, do produto cimento. SU

Entio, nossa preocupagao maior em mudarmos as condigoes das fabricas permit?
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que nos adentremos, nas fabricas. A primeira fungio nossa, intuito nosso, foi fechar
um acordos apresentar uma pauta de reinvindicagao para a CNI, por ser um acordo, a nid
vel nacional, e discutir essa pauta toda. Tenho,em maos, esse acordo e depois passarei
seus itens para voces.
Fesse acordo, ha algumas cliusulas bastante importantes para o funcionamento.
N30 & que o patrao do seguimento da fibra cimento ou olpa.trio que manipula amianto é
bonzinho. De forma nenhuma, existem motivos do porquedas condigGes da fibrica désse
seguimento sengtimas. Hoje, por exemplo, temos um acordo, a Segura, de 040 fibras por
centimetro cibico. Temos esse ultimo dado da estatistica, porque a empresa é o‘brigada.
a fazer uma avaliagao semestral e os resultados dessas avaliagoes ambientais s3ao obri-
 gadas a remeter 5- coordenadoria da comissio nacional da Amianto. Entao, eu rece-

bo tﬁ% ambientais. Fizemos um grafico, nesse ultimo semestre, que nos

assegurou, em todos os niveis ou em 99% dos locais de trabalho que manipulam o amiantq,

que chegou~-se a um nivel de menos 00,10 fibras por centimeiro cubico. Se cientifi-

camente P
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Y2c¢ se dastrende depols ¢u2 sg T2z a covertura. C UillcC mcmenilc em ooU2
’
1 TY A A - < ] - 9
possa rtaver ume ninirma possigilidade de agredir 2 sauds do tratalnador]

seria na =zora da trarsformagic cu um peq;eno corte nas ex-renmidades|
¥as um produtoc cgue em € ou 1iC% , sera cue 1isso e prejudicial a saide ]
Issa seria a pergunta. Qual seria o porgu€? Vamos prcibir rorcue esta |x
na mcda? Acko cue nés, traSQ;“auores gosbarlﬁzos de um poucc mzis.

3 ! - -~ ~~ f=1 -~ .- - bl
Trecisarianos gue se Tralasse: "Vamos langar ux projete

= - ~

missao Nacional do Amiante levantando s vandeira com voeds r2lo0 varni-
mento ou ¢ n3c usc de predutos com amiantc, rnac somente em 3ac Faulc
=zs em todo o Brasil, porsue essa (cmissdac representa todos os traba-
_radcres, gue ncje é uma guantidade Slg;lflc tiva.

Znidc, com certeza, gostariamcs cue fosse feita Lra

reanuisa para o langamenvo 4o prejetc, no sentide de verificar sz a
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inte: para esclgrecimeﬁtos, r0 ccmego da apresent
proietes, falei ¢ gue seria a audiéncia publica e wou aproveitar a
sua informagao.

Ixataments 1isso cue o senhor propCe da discussao do prds

;2t0, ¢ cueva tramitagdc do projeto a audiéneia publica faz., Cu sa’z,

quandc o veregdcr , rara rcedar se prorunciar, contando ccm a infra-=zsi=

b

- . . 3 ’
. 3 < - - . 3. -7
Traovura <2 Carara raras reglsirar Cs depo;z:.-e 1iCs, tracgelig=lcs e a=nalj]
’ - s S A = 14 2 S m o Aae - R
sa-lcs ’ Tormazize G3 TYOo_.27TCS8 2 28 zmUuClienclass cus poéem sgr antas 2wl

S e -
TCs O g:lZ‘Le-.L'CC astaceiecs Cu {uaxnIC a scgizdads dase

—gniteramento. T 0 sSeu pleito.

w

Ao se langag¥ a2 pescuisa e TrazZendc os elemeniocs, rea.nm

(&%
.
iR

an e oot LS = e - . - .
-2 sars pcssivel o moniioramento? Ou a Unica seguranca ssriz a proil

go
/9]

2807 C serkor esta levantando urza pcldmica e gues ¢ precisc se dar coxnt
iisso rna discussdo Go projetc. PCr issC © pro7eTo tem um ausor,

trcs d2 ccmissic & 0S meRDICS 42 Outras ccmissoes de vlersryic
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Inwac, ¢ rato de um versador langa¥ o proleto, elis ins-

E

-

tada 2 possitilidade da pollmica putlica e isso ¢ dm avango.  Nic
¢ algc ac ccchicho, sla se torn%éublica com possivilidade da socied
dade rarticigar.

O seu desejo esta cumprido e nds estamos plenamente,

a Camara Munigipal, <tenhc certeza gue posso Falar issc, de accrdo 2mix
receter pesguisas e dades., Irfeliizments, a Cirmara nac¢ tem a irfra-ssiz

cs 2sTadcs. Tacul & pouco falara a A3ND 2 cutres Institiios de res~ul-
~— O T . =
sas,cone a (=TESE para podermcs cizarear,

cm |
-~ - CuULi| a
~ ~
- - o - ~ - -
zodas essas informagcses e elementos para ¢ 2stude. Fies, antaoc, =z st

= DA K + - 2t e
roiamica, mcnito ento ou proitigz=of
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C SR. ZMITI{ - Juandc 21321 rnomes, n3c citei =ncxes 42 ¢
centrals sindicais. Falei de sirndicatos, ror exemplo, o Sindicato de
Pedrc Iecpoldo, gue faz parte da comisszo e havia se retidado, s Tiiiks
ado a2 CUT. O Sindicatc de Curiteéba e Filiadc a Forga Sindical; a Fe-
deragac do Estado de Belém do Pard ¢ filiade a CGT. Zu ndo disse a.e
as centirals participam, mas gus 03 sindicatos filiados as cértrais.

A SHA. “EJAHZA - 3s cenrntrais sindicais eramarar ¢ sexmih
naric ords elaslse rosicionaram ., Int3c, a2 Cerniral Urica des Trabalal
dores, a rorga Sindical 2 2 Confadaracas Geral des Trabalradores Ti-
raram un documentc, inclusive Tci unm ssmirario int rnacionzl, ~ue dast
guicrizaxz c¢s sindicatis 2 Jalarsn am nome 425 cenireis., BSTas S nostés
cicrzran tela proitigic dc amianto = cads sirdicato, cuande 32 nesicid-
rar, nac dave falar =m nome dz centrazl. (Qomo elss »ic estac presenes
TIYCTCHAC Cue numa ¢xima audifncia elas sejam convidadas.

A SRA.ATDATIA SZC3ATI - Zlas foram convidadas, mas sars
rei%erado. Feito o esclarscidmerto, 2 talavra € da D. NIlBa.

N

A SRA.NITOA VIRNICCIA - Scu assessora exscu-i-a 2z
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toxicologia Huwena e 8auds ambviental, 2elo fato de ter sido consulic-
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ra permanente da Organizacgdo Panamericara da Saude durarte guese 18
anos, achei de irnteresse m apresentar ¢ gue fala a Crganizagao Xunciaj

da Saude referents 20 asbesto. Seja dito como a Organizagio Panamerich-
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... as sedes regionais da Organizag@o Mundial da Saude, que no Brasil
também existe um escritprio dessa entidade. E ademais, pelo fato de
esta apresentagao muito breve que vou fazer talabem daria a resposta
ao que o Sr. Vereador Jorge Taba perguntou.

Entfo, a Organizagdo Mundial da Saude, na sua publicagdo,
que esta em inglés, sobre guias para a'gua de bebf#®, publicada pela
OMS em 1996, que ¢ a segunda edigao desses guias, mno capitulo XIII,
refergixte a parametros inorgénicos e f:’.sicos, trata ‘do asbesto.

Esses guias da OMS s3o, como seu nome o indica, guias e
sdo valores e neles Se mencionam uma série de compostos quimicos, mi
crobiologicos e fisicos, nos quais se sugerem limites. Esees guias
servem ¥ para os pal'ses, a nivel mundial, adotarem as normas em ca-
da pais. Seja dito: as guias da OMS n3o tém poder legal. So os paises,
@Z3W quando adotam ou adaptam esses valopes as suas caracteristicas
ou a paﬁsam a lei, isso sim tem valor.

Quase todos os paises, pelo fato de ndo ter condigdes, se
jam técnicas, como de 2apoio no pa:’.s, @SE adotam estas normas da OMS.
E o Brasil a adotou ja faz anos.

WSR2 RPferente ao aspesto, e para ser breve, como’a Sra. !

v

Vereadoras pediu, vou lerd as conclusdes desse assunto do aspesto, ao

m_agﬁ_;_?_]_mz_mgmag_gg_ggias da OMS, onde vou excluir as bases que, se for
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de interesse, poderia enviar, seja na versdo em inglés comc a que te-

nho, em @ portugues.

A SRA. ALDATZA SPOSATI - Perdoe-me, ja anteci

po que € de m interesse. Pode nos enviar, por favor.

A SRA. NILDA VERNICOIA (2) - Nesse item de asbesto,

Drinking HEALTH .
"The Guidance for WSHMEN Water Quality", volume dois, E&EB Critifida

And Other 8Support BB Information, da OMS, Genebra, 1996, fala o seguin
te: "ConclusBes: Os estudos epidemioldgicos disponiveis nio sustentam
a hipotese de que o risco de céncer aumensado 2sta associado com a in
gestio de asbesto na agua de consumo.

" ~ .

Em estudos de alimentagao, realizados em animais, o asbesto
nao aumentou consistentemente a incidencia de tumores no trato gastr03
intestinal. Portantoc, nao se tem evidénetaf consistente e convinmente
de que o asbesto inger#do € perigoso para a saude.

wIsso inclui e se conclui que n3o e necessario estabelecer
valor guia para o asbesto na agua de consumo.

"Essa conclus8o so se refere ao ingresso no organismo hu-
mano pela via digestiva." &z}

Tssa era a minha contribuigdo. A disposigao para qualquer

KPOGRAF
esclarecimento.
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A SRA. ALDATZA SPOSATI - E pela inalagio,

’ . ~ » ’
ha algum estudo gus 2z senhora teria referencia, para trazer numa pro

xima oportunidade?2

A SRA. NILDA VERNICOLA - Esse e outro assunto:

a OMS tem muitas publicagdes, tem uma “Environment{ Health Critiﬁia?.li,
ou seja: "Critério de Saude Ambiental". Esses criteérios s@o publica-
dos pela OMS e pelo Programa de @ Seguranga Quimica da OMS, e nee-

ses crifgrios se mencionam tanto o0 aspecto ocupacional como o ambiens$
tal que, se for de interesse da Benhora Vereadora, eu poderia trazer

algum resumo disso.

A SRA. ALDAZA SPOSATI - Acho que € de interesse de todos

nos Vereadores e do autor, que recebamos, por obsequio.

Passo a palavra em seguida para a ABNT, ao Sr. Antonio Me-

lo.

Antes, porem, ao Vereador Tripoli, que tem uma guestao.

0 SR. @ ROEERTO TRIPOLI - Como Relator deste projeto, e s0

]
D

para ..., a respeito do que o Emil@o colocou; fico contente que o Em}7

1:p continua em nossa reuniao, e chegaram outros companheiros que o
KPOGRAF
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,, ’ . (3]
apoiam tambem, e como Relator do projeto, tenho a certezaYque vamos
contar com a sua colaboragao.

Em relag®o a Cetesb, como Relator do & projeto, perugle—u,—

Assessoria~da-Comi ssao_ds~Rolitica UFBEAL e-lleiGrAMbiente -oficializéT]

— X R

- T ‘;.- - o—— - IR e ot T O T 3 i i
ta-Getesb para que™nos-passe tcdo o materialque-diz-Tespeito a esse.]

¢projetoy E importante.

A SRA. ALDAfZA W SPOSRTI - Muito bom.

Quero dizer, tambem, que nos recebemos um conjunto de infor
magoes do Sr. Em:fl:;o Alves Fereeira @ Jr. e que vamos tambem fazer cons
tar do processo.

® Queria so saber se a E ABNT quer se pronunciar. (Pau-
sa). Nao? Pois nao.

Entao, a palavra esta aberta as consideragoes dos Vereado-

res. Vereador Taba? B (Pausa). Vereador Tripoli?

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Bem, volto a comentar a gquestao

3 ’ * . -~
que o companheiro Emilio colocou na reuniao, em relagao ' a se colo-
car em evidéncia essa tematica, se discutir mais, antes de se aprovar.

¥ isso que esta acontecendo aqui, na verdade. E tambem nao

b

e novidade para vocés, porque sou Vereador ha alguns anos e me recordo
KPOGRAF
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guze o Vereador Italo Cardoso, Diretor do Sindicato dos Qaimicos, um
Vereador atuante nesta Casa, ja aprefsentou um projeto de lei muito
proximo, como a nossa Presidente colocou, e eu, como um ambientalista,

naguele momento, nos debatemos, e tenho um pouco de conhecimento de cau

sa a respeito. Nkt ———————

~——
O )
AN 4
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E sendo relator, nao ha duvida que vamos contar com o apoio dos traba-
lhadores, independentemente do sindicato de que fagam parte. Entao, o
que eu tinha a colocar € isso. A finalidade da audiéncia piblica & essa.
Vou oficiar a alguns 6rg§os, pedindo mais informagoes. Se for o caso,
solicito a Presidente da Comiss3o de Politica Urbana, Metropolitana e
Meio Ambiente, Vereadora Aldaiza Sposati, para gue possamos fazer outra
audiéncia pﬁblica, porgue sinto a necessidade, jé que tivemog hoje uma
greve dos transportes coletivos de massa e algumas pessoas podem nzo ter
vindo. E também para o companheiro Emf{lia entender a colocagao deste
vereador. Cito um exemplo aqui: fui p?oponente da "Lei do Siléncio",que
€ a -lei dos rufdos urbanos. Essa lei demorou oito meses para ser discu-
tida e apresentada ao Plenario. O companheiro pode ficar tranquvjlo por-
qué quando o relatdério for apresentado, vai ter justificativa e contara

com seu apoio e de todos trabalhadores, tenho certeza. Muito obrigado.

A SRA. ALDAIZA SPOSATI - Tem a palavra o0 nobre Vereador

Goulart.

@ SR; GOULART - SO quero agradecer a presenca de todos a

esta importante audiencia pﬁblica. A Sra. ali quer falar alguma coisa.

KPOGRAF
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Ela foi citada e nao respondeu.

A SRA. ALDATZA SPOSATI -~ Vou passar a palavra ao vereador

e, antes de fazer o encerramento, darei a ela a palavra.

O SR. GOULART - Certo. Gostaria de dizer gue saio gratifi-

cado nesta manha, porgue muitas das minhas duvidas hoje estdao esclare-
cidas, principalmente pela Dra. Gianasi. Este projeto saiu fortalecido.
Quero dizer ao amigo Enilio que realmente fizemos uma ampla pesquisa,
que esta apensada ao projeto. De fato, a justificativa do meu projeto
talvez n3o tenha sido tao rica. Quero citar o exemplo da Franga, onde
hoje € proibido o uso de pastilhas de amianto na frenagem de veiculos,
Quero, se Deus guiser, que S80 Paulo, gue é a locomotiva da Nagao, ins-
crever esta Cidade e, logo depois o Brasil, nessa grande lista dos gue

defendem a vida humana. £ sé isso,

A SRA. AIDATIZA SPOSATI - Tam a2 palavra a Dra. Fernanda.

A DRA. FERNANDA - Em primeiro lugar,respondel ao Dr. Mei-

relles. Ele se lembra muito bem de gque na época os trés cascs que ele

KPOSRAF
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relatou, a empresa foi notificada, sim, para que houvesse a comunicagas
de acidente a Previdéncia Social. Tenho essa notificag¢ao. Tenho esse

processo inteiro comigo e esta a disposigao. A Justica, em Osasco, tem
reiteradamente solicitado cdpias.Outro detalhe: o Dr. Meirelles, em en-
trevista ao jornalista americano Daniel Bermann, que foi publicada, di-
zia que realmente deveria ter um nimero superior de casos 14 na fibri-
ca, o que hoje se confarma. Respondendo. Quanto aos casos do amianto

serem colocados como doenga meramente ocupacional, posso afirmar 6 se-
guinte. Pesquisas feitas na Buropa e nos Estados Unidos, comprovam que
85% dos novos casos diagnosticados, nao s2o mais de trabalhadores ou

ex-trabalhadores dc amianto, mas da populaglo para-ocupacionalmente ex-
posta. O laudo, relatdorio do INSERM, do Instituto Nacional de Saude e
Pesquisa Médica da Franga, gque deu embasamento a proibigdo 1a, a partin
de janeiro de 1997, chama muito a atengdao para a populagao para-ocupa-
cionalmente exposta, essa que se dedica a trabalhos informais. £ uma

populagdo que estd completamente fora do controle das instituigdes de

Saide, Agora, ei Mgueria, até a titulo de promover e ampliar este deba-
te, o seguinte: a Dra. Nilde comentou a respeito do trabalho da Organi-

zagao Mundial de Saude. Quero aproveitar o ensejo para dizer que esté,

“

07
i { i deni leta de assinaturas

sendo feito, a nivel mundial, pelos tecnicos, uma CO 1

KPOGRAF
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porque o IPCPCS, que € o organismo da Organizagio Mundial da Sadde que
esta tratalhando os relatérios da crisotila; a Presidéncia dessa comis-
sao de estudos que deveria ser alguém ligado 2 4area institucional, na
verdade era uma representante desmxx mineradoras do Canada. Portanto,

era uma comissao sob suspeita. Para completar a informagio, acabo de pu-
blicar nos Estados Unidos, numa revista médica de saide ambiental, algo
de muito grave que aconteceu aqui no Brasil. Ea 1994 a Organizag¢ao In-
ternacional do Tratalho, que faz parte das Nagdes Unidas, tal qual a

Organizagfo Mundial da Saude e a QPAS, fez um evento na Fundacentro; um
evento carissimo, porgue trouxe profissionais do mundo inteiro. Quenm

presidiu foi o Dr. Michel Lessage, gue se apresentou, na época, como co]
sultor da 0IT. Portanto, alguém distanciadec, gque era um técnico neutro,
para 2 discussao do amianto. Agora, passado algum tempo, viemos a descod
brir - e ele esta sendo denunciado inclusive = que ele é membro do Que-
bec Asbestos Mine Association e do Instituto do Asbesto do Canadd. Entag
a neutralidade realmente nao existia. Complementarmente, sou testemunha
de um processo contra uma médica francesa, que esteve no Brasil repre-
sentando o Ministério do Trabalho,x=mx foﬂéps apresentada dentro do nos-

so Xinistério, até para subsidiar as nogsa$ agdes, a Dra. Mariane S6,

<

trazida a convite da Associagdo Brasileira do Amianto; aqui esteve para

KPOGRAF
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uma troca de experiéncias. Ficamos sabendo, recentemente, que a Dra. Ma—J
riane era funciondria do Grupo Sangoban na Franca. Isso esta citado no
mAmianto, o dossié do ar contaminado", um livro jornalistico. Eu pediria
que a Casa, quando adotasse ou incluisse nos Anais qualguer tipo de docy
mentag@o, que pudesse realmente abrir a essa possibilidade, porgque nzo
se pode falar em nome de determinadas instituigdes. Como eu disse, gque
nao represento o Ministério do Tratalho, nio posso falar poy efeI \Mas

que as instituigdes se fagam representar e a gente possa saber a origem

de documentos, para que a gente ndo desinforme a socledade brasileira.

A SRA. - Eu gueria falar, porque o gque €la

citoug é uma consideragdo bastante séria. FEm relagao a Organizagdo Mun-

dial da Saide...

A SRA, ALDAIZA SPOSATI - Por favor, hd um tumulto aqui,

com duas ou trés pessoas falando ao mesmo tempo. Vamos por partes.

S
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Esta audidncia se iniciou as 9 horas. As pessoas fora inscritas. Nao

4 -
estamos em um juri. Inclusive ja se pronunciou o vereador-autor. Foi
um lapso meu que haviamos dito. N3o é a unica audiéncia. Teremos uma
segunda. Pego por favor para as pessoas interessadas pelo tema - sei
que hoje foi Rum dia excepcional por conta do transito e transporte
na Cidade - mas que cheguem, por favor, a hora de inicio, até para
acompanhar o raciocinio gue se desenvolve nos pronunciamentos. HEFHAXXX
Esta Comissao eété aberta a receber por escrito a qualquer hora pro-
nunciamento§ Farao parte aqui e, inclusive, quero facultar a Da. Ce-
cilia e a todos os demais citados que se pronunciem até com mais tempo
para a colheita dos elementos. Quero dizer que na proxima audiencia
os Srs. ja tem de inicio a palavra tq:mbém garantida. Quero dizer is-
SO porque tres pessoas mais, insistentes em falark, e em uma igualda-
de do tempo tenho de me limitar a duas horas de audiencia. Isso nao
quer dizer precedencia. Por favor, a audiencia de duas horas se ini-
ciou as 9 horas. Sao 11 horas. Recebemos todos os documentos. Nao es-
ta encerrada. Esta & uma audiencia. Qualquer das entidades pode pedir
mais audiencia alem da segunda, regimental e necessaria. Entao, quero
dizer que o propto de lei nao anda enquanto as audienciag nao forem —~/

1~

realizadas. Nao tem parecer enquanto as audiencias nao forem realiza-
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das. E simplesmente um "time" um intervalo para o segundo momento. A

partida nao esta encerrada. E o gue quero dizer. Podemos estar XEXEIEK
recolhendo, por favor, receber a qualquer momento. Agradecemos muito a
presenca de todos. A polemica que a questao traz, pareceres diferen—
ciados que foram colocados, pontos de convergencia, acho que estamos
aqui prontos, o proponente com toda a cautela colocando em exame, o

relator que é o ambientalista, portanto com condicoes plenas de conhe-

cimento da matéria para podermos chegar a um parecer. Agradego a todos

dizendo: mandem documentos para serem anexados.

Queremos realizar a proxima audiencia em junho. Aqueles que

nao receberam o convite por algum motivo e foram cientificados peco,
por favor, para que deixem os enderegos para que sejam convocados
para a proxima audiencia. Agradeco ®mais uma vez e pedo desculpas

pelo tempo nao ter permitido todos os pronunciamentos. Obrigada.
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0 SR. GOULART - Bom dia a todos. Esta aberta a sessao de

audiéncia publica,que tem como prim.¢iro item a discussdo do projeto ne
42, de minha autoria, que dispde sobre a proibigao de uso-de materiais

- iR

e olementes construtivos e equipamentos da construgdo civil constituf-

e e A ’ 7
dos de amianto. -

Passaremos agora a leitura do projeto.

O SR. COIMBRA ~ (I£) PL 42/97, de autoria do Vereador

Goulart. O tema € meio ambiente e dispoe sobre a proibi gdo de uso de

materiais, elementos construtivos e equipamentos da construgao civil coqg

L}

titufdos de amianto., 0 relator € o Vereador‘noberto fripoli. O autor jus
tifica o projeto dizendo que a comprovagao de que o amianto e caq;yer{-
geno e que provoca grande numero de mortes na Franga por-ano levou o
pa{s a proibir de vez o seu uso em 1996. Dessa forma, é um dever do le-~
gislador proibir o uso do amianto em‘novas construgoes, ja que devemos
defender o direito a vida das pesg_oas que estariam a ele expostas.

A posigao da comissao de Constituigao e Justiga del ibe-
rou pela legalidade do projeto.

ObservagEes; a Lei Federal 9.055 disciplina a extragao,

industrializagao, utilizagso, comercializagao e transporte do asbesto

o
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ger o8 trabalhadores contra tais riscos.

amianto e dos produtos que o contenham, benm como das ‘. _ fibras natu-
rais e artificiai; de qualquer origem utilizadas para o mesmo fim;

0 Decreto 26/91 da Presidéncia da Republica determina que
sers cumprida no Brasil a COnvenéﬁo n? 16 2 da Organizagdo Internacional

do Trabalho, que versa sobre a utilizagao do asbesto com seguranga. Lé

- b a .- et mimrie v mamtmen - © et e ee s o

estao contidos todos os culdados qne deve ter a industria no manuselo
desse elemento, de forma a prevenir e controlar os riscos par; a saude
oriundos .. da exposigdo profissional ao amianto, bem como para . prote-

AS normas técnicas que versam ;;b;; o ;;é;ﬁﬁ;; 880 as se~
guintes: a NBR 6454/69 - Ver sa sobre fibras de amianto para produgao
de cimento armado com venda suspensa desde 28 de junho de l§95; NBR
11786 de seguranga do brinquedo; que proibe a utilizagio do amianto, en-
tre outros mat eriais na confecéio de brin;nedos. Ela diz no item 5.12
y, toxicologia, que . as substancias reconhecidas como perigosas a saude
nao devem ger utilizada s em éuantidade ou forma que possam afetar
as criangas. ¥ proibido ut jlizar, entre outros, nitrato de amdnia, mer-
curio metalico, hidroxido de litio; acidos de bases fortes.

sintese das audiéncias publicas ja realizadas. Na primeira

audiéncia pﬁblica realizada sobre o projeto, ocorreu a vinda de diversos

profissionais e elemhtos ligados a matéria. Entre eles, veio a Engenhei

>
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ra Fernanda, do Min: istério do Trabalho, mas n3o na condigdc de re-
presantante ofici gl e sim como cidada, que fez uma longa expoeigEo na

qual manitesta posigao favoravel ao proJeto. e Dr. wagner Mbireles

et g ‘,:w v - - v .

tambem veio, medi L co da Assooiaqao Bfasilelra de Lmdanto.Jiﬁ;ésenta cenp

o [T - e . e

sideraqoes llgadas a saude dizendo qne o amianto, qnando ingerido, nﬁo
traz dano a saude e que a oms, em estudo de fevereiro de 1996, chegou a

conclusgao de que neo existe nenhuma evidéncia consistente de que o ami-

anto traga algum dano 3 saude publica.

Também veio a Sra. Maria Ceg {lia Per;i;; de Mello, da As-
sociaéio Brasileira de Amianto, explicando éue a Fran;a proibiu 0 amiant
to por conta de um mau uso desse material feito no passado, 20 utiliza-
lo no processo de jateamento, que provoca desprendimento, com o tempo,
de fibras. Ela sustentou éue a caixa d'agua e telha de amianto n3o tém
essa . propriedade de desprendimento. Nas cidade g da Russia e Canada
onde existem minas de amianto, apesar das altissimas con centragles de
fibras na agua dessas cidades, ngo he = estudo ;ue evidencie problemas
gastricos em fungdo da ingestdo de amianto. Dessa maneira, a ABRA consi}
dera éne os riscos s§§ exclusivamente num ambiente ocﬁpacignal e éne 0

controle desse ambiente pode propiciar a utilizagao segura do amjanto.

Também veio o Sr. Em{lio Ferreira, representante dos tra-

balhadores da Comissao Nacional do Amianto, que se posiciona contra a

fm e ey o w— —rn et = g = g
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propositura por considerar que ja ha, em nivel dos trabalhadores da in-
dusttia do amianto, as cautelas devidas e que a proibigdo traria grande

numero de desempregados. et

Por fim, veio & Sra. Nilda Verm{cola, a.sseseora execnt"iva

da GETESB, doutora em farma.oia bloquim:lca, ex—consultora da erganizac;ao

S . - - - ,..._ - B s -

Panamericana de Saude, que :fala qne a Organiza.qao Eu.ndial de Sapde, ‘en

RS

estudo, afirma a respeito do asbesto que os estudos = disponf{veis ndo

sustentam a hipétese de que o risco do cancer seja aument;}do com & in-

FEPRIS "IV RN I .

gest 8o de asbesto na dgua de consumo.

6 SR. GOULART ~ A palavra esta aberta as pessoas interes-

sadas em se manifestar a respeito desse projeto.

- 0 SR. ANTONIO CUNHL- Movimento de Moradores do Campo Belo

. Esse ass\_}mto, para nos, ndo € nondade. Ja temos visto, atraves da im-

R

prensa, muitos comentarios a respeito da no. gividade do“

(Grava¢ao interrompida.)

PR Y e &SSO e, -
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com razoavel eficécia,elementos potencialmente perigésos. Pelo que
soubemos , o amianto e um elemento potencialmente Perigoso e por ig

so € fabricado e utilizado com cuidados especiais.
T : -""_1“;1)'-"“' .

Segundo conta, existem elementos que podem substitufzlo

Jvl 3
N "

com certa vantagem e que nao oferecem o perigo alegado. Nesse sentidé,

v

nao vemos por que nao possa ser gradualmente substituido. Somos, poxry

tanto, pelof apoio e aprovggao desse projeto.

Com relagdo a questao dos trabalhadores, € compremnsi-
vel que os mesmos se mostrem temerosos com relagao a uma transforma-
¢ao desta natureza, a possibilidade de perderen seus empregos.Vive-

mos numa situagao em que parece que o desemprego veio para ficar.Po]

LK

tanto, se nao fosse por esse motivo, talvez fosse por outro.

No entanto, como existe a @possibilidade de substifuigéo
por outros elementos que poderiam fazer o mesmo trhbalho sen perigo,L
como isso se fara ao longg, segundo consta da exposig¢ao de motivos,
de ¥ 5 anos, concluimos pela acertividade desta ¥ iniciativa e so-
mos favoraveis 2 mesma.

SO para exemplificar, temos a questao da energia nucleaf
potencialmenite perigosa e&gété gsendo banida do mundo inteiro. Por qu%?

Porjue sera substitu{da, gradativamente, pela chamada energia do PITS

a -~ Id .
ma de hidrogenio que fornece os mesmos resultados mas nao e perigo-

b
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Podemog, nesse sentido, evoluir na seguinte propositura:

toda vez que tivermos algum elemento que possa ,Sem dano ao meio am-

biente, substituir o que e potencialmente muito perigoso, devemos con-

siderar e trabalhar para que esta substituigao se dé num prazo razod-

AEU TS SRR
AT ‘.igv.,.* N

velmente adequado a smska substituicdo do X HEMX ponto de vista técnil-

co e laboral tambem.

Eram as minhas consideragoes.

0 SR.GOUTART~ Segundo orador, SR.Emflio Alves FErreira

Junior, da Comiss@o Nacional de Amiantos.

" 0 SR.EMILIO ALVES FERREIRA JUNIOR - Nobre Vereador Gou-

lart, demais companheiros que aindz nao me conhecem, sou presidente

da Com issao Nacional do Amianto, amigos trabalhadores.

Essa comissao, Auma répida apresentacao, e formada por
dirigentes sindicais de todo o Brasil, szo 11 membros que a com-
poem, con sindicatos filiados a todas as centrais, presidentes' de
sindicatos e presidentes de federagoes. Ela foi eleitglla' doze anps
depois reeleita, alterados alguns membros e tem um trabalho de dog¢
ze anos no setor de fibre e cimento, tanto na exploragao do amian-
to, na mira de Canabrava e no segwmmento do tipo cimento, ammke con-

some nada mais nada menos do gque 92% do amianto produzido no Brasil.
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e isso tem, de fato, ocorrido. Hoje estamos no serceiro acordo na ex-

Este +trabalho nao fazemos simplesmente por curiosidade.
Viemos do chao da fébrica, € um posicionamento e uma predisposigio

dos trabalhadores a controlar o amianto no seu ambiente de trabalhg

plozagao do amianto, estamos caminhando para o quarto acordo no se-

tor de fibrocimento.

Diria que as condigBes das fabricas de fibrocimento quei
usam como matéria—prima o amiando estao controladas.Por que temos esH
se posicionaménto e condigOes de fazer essa avaliagao? Pelas avalia-
¢oes feitas nas fabricas. Temos, hoje, um mapa recente de dados for-
necidos das abaliagoes anbientais feitas em todas as fabricas de
fibrocimento #XX ‘em nivel de Brasil.A meédia deu 0,10 fibras por cen-
t{metro cibico no ar. Dentro das fabricas esta totalmente controlado.
0 trabalhador pode trabalhar com tranquilidade. Nao afirmaria isso
se nao fosse realidade porguie sou trabalhador de fabrica.Tenho maitog
amigos e parentes que trabalham dentro de fabricas de fibracimento.
Ninguém mais do que eu quer o bem dagueles pessoas que nos elegem e

com as quais somos comprometidos com sua defesa.

0 nimero de trabalhadores envolvidos com a questao espe-

cificamente de cimento -ediando gira em torno de 200 mil trabalhado-

v

res, isso entre a mina e o setor de fibracimento. Pessoas ligadas di4

5
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LY e’ . ~ .
retamente a materia-prima na sua transformagao para produtos de fi-
bracimento e pessoas que manipulam e XIFK fazem sua aplicagéo nas
construgoes. -

BT R i LR S
Esse é o guadroX do que significa o amianto ‘e”as condigdds

da mina e das MK fabricas de fibracimento no Brasil. Estive, sema-

na passada, fiscalizando porque a;comissao nacional tem poder de fig-

]
:

calizagazo e interdigao, em qualquer parte do pafs, das fabricas de
fibracimento.
N L4 .
Complementando, entre as clausulas do acordo,que e muito
. -~ ’ IM N -~ ’ .
importante , nao esta so¢dhe as condigoes da fabrica nesse segmento
estejan otimas porque o patronato desse segmento seja bom. Dentro

de todas as fabricas, de Belém ao Rio Grande do Sul, de fibrocimento

tem ama comissao de trabalhadores que tem poder de fiscalizagao e

N (j interdig¢ao. Eles cohram. E tem 0 acordo que eles fazem seguir deviddg-
!

; I'é . . 4 . ~ . 4
,‘ " mente. Estive agora numa fabrica de Recife, ha um ano e meio nao ia 1p,

! e as condigoes da fabricas me surpreenderam porgue eram mais do que

. h . ~ . .
favoraveis a manipulagio da matéria-prima .

Por que é facil controlar o amianto no setor de fibraci-

. . e ’
mento que consome 92% do amianto produzido no pals? Porgue 98% da arep

S et e o cA— -

.

produtiva da fabrica ¢ vmida. E o que faz mal a saide do trabalhadon,

R

Ll

das jpessoas? A poeira gerada pelo amianto. Se ¢ unido, nao gera poeil

J
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iﬁ ra. Consequentémente , 98% da area produtiva jé é controlada. Resta-
]
.éj nos apenas 2% da fabricagao Que € totalmente controlado através de
;i um sistema dg exaustao coletivo. E totalmente compreensivo .olporqué
% de ser fotalmente controlade a fabricaééo de fibracimentox;—éé%, vol-

: tando a frizar para ficar bem claro, e totalmente umido. Nao gera po+
4 eira. E os 2% estao perfeitamente pontroladoé, principalmante com eqyi

i pamenbos coletivos e conscientizagao dos trabalhadores.

C

Outra clausala do acordo € que 0s trabalhadores passem pdr

cursos e o acordo assegura, periodicamente, cursos sobre os riscos

do anianto. Todos os trabalhdores tém coneciéncia do perigo do amian
to. Como o companheiro disse, o animkto, sem dﬁvidas, e perigoso. Mgs
4 » ’ 3 . - . - -
ha muitas materias-primas muito mais agressivas e continuanos usan-
do-as. Somos capazes de coatrolar.
_ Passando-se esta fase, esiste o seguinte: na composigao
C
’ de fibrocimento existe apenas de B 8 a 10% de amiando no setor de fi-

brocimento , porgue o projeto de lei fala, especificamente, na questgo

2a0%'3

do fibrocimento. Na& sua composigao total, apenas 16%, vamosZ deixar

claro, é de amianto. Fica aglutinado porque fica aderido no produto

final porgie o0 cimento tem poder de aderir as matérias-primas gque

SN N L)

] ficam com ele. Fica realmente seguro, nao desprende. £ um dado impord

tante, dos produtos de fibrocimento +temos apenas 10% de amianto.Nao

10
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> tem risco de desprender depois de colocado.
X Da aplicabilidade na construgao civil: o caso de Caixa D

ggua. Antigamente, existia a possibilidade remota de alguém‘ﬁadqﬁirir
uma doenga por fazer um;furb;ﬁé;céiiéix_DSégﬁa para colocar o cano.

. Hoje toda a caixa jé vem picotada, nao precisa fazer aguele furo. Rg¢-

PR -— ., - -, (I B S NS
Seme e * .

; mot{ssima possibilidade foi banida deste BN forma. N80 b4 mais

- ’ 3 3 » -
A necegsidade de furar com maquina furadeira. Ja vem picotado, com um

toque ja da para tirar e fazer a instalagao.

Depois de instalada a caixa d'agua, pelo menos na minha
santa ignorancia, nao soz medico, més inderessado no assunto porgue
trata da nossa saude, a questdo de doengas causadas por agua abasH
tecida por caixa d'agia. Nao tenho conhecimento , dewconhego essa
questao.

(;; A Gomisséo Naciolnal de Amianto fez uma pesquiza, um led
vantanento numa cidade tipicamente mineira , com fabricas de fibroci-
mento. Fizemos um levantamento junto ao I¥SS, nos ultimos trés anos

houve aproximadamente 3 mil casos de doengas pneumoconiose. Quase 7¢F

de todas as doengas foram causadas na mina de carvao. E o restante

L Bl Lt 8t s B Nty  + ORI . ANI o 2 s ot L -l e~ -

foi camzsado nos companheiros por silica, aqueles que trabalham com
fad . -~ . - . ’ -
ceramica. Nenhum caso de asbestoses foi notificado nos ultimos anos,

E existem fabricas de fivbocimento, até um tempo atras, em condigoes

{/
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al

nao tao favoraveis como as que estou dizendo agui.

I'e P ’ . .
Sera que #seriamos que eliminar todas as fabricas, as mi=-

nas de carvao, fechar todas as ceramicas? £ um dado real, ndo e fict%-

’

cio, e realx Sao dados levantados pelo INSS. , : BN

" s e

Na qaestao da Justlflcatlva dgprojeto de lei do nobre ve-

reador, quando cita de dois a trés‘mil mortes na Ffﬁnga,queria deixaz
cdaro para os companheiros e nobres vereadores presentes, a diferen-
¢a da aplicabilidade de amiamto la e aqui no Brasil. % bem diferen-

te. Ia talvez possam ter trés mil casos de doengas e mortes causa-

das por amianto pela aplicabilidade. Por exemplo, jateamento, flogqued-

mento para isolamento de prédios, com concetragoes de 100 mil, 200
mil fibras por centimetro cﬁbidé, bem diferente da realiddede de R
0,10 fibras por centizmetro cubido no Brasil.

Na aplicaglo de outro produto consumido no Brasil na
constrigao civil, as telhas, primeiro as caixas d'égua, agora, as te-
lhas, a suva aplicabilidade. De 88 a92% desses produtos nso0 sofrem
transformagdo.O que € a transofpmaggao? Por exemplo, nao ha necessi-
dade de sofrer nenhuma altera¢ao no seu formato quando da sua apli-
cagao. Que transformagao sofrem esses 8 a 19% , no maximo, das te-
lhas? Sao os corfes e recortes para fazer a montagem. No Japao, prot

dutos com 5 a 5% de amianto nao sao considerados produtos que contém

X

RAD0 A ——CONT-APARTE |~
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4 amianto., No Brasil a composigao do fibrocimento e de no maximo 10%
| de amianto. Se 92% desse produto nao sofre altera¢ao nenhuma, depois

de impregnado na telha ndo solta mais, vocd fica com dez, quinze anps

f le, a matéria-‘prima e
|
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Esse produto parado 1a. Nao tem porqué. Nao fica caindo amianto

de cima da cobertura. N3o existe isso. Desses 8%, esse produto

S

acabado s'hogr‘e uma transformagdo do p‘ro’duto que t;eﬁ é.pe’na}s".. 10%
de matériafprima amianto. Ent3o, serd que n30 & muito mais via-
vel criarmoé, por exemplb, e & tao §imp1es, estamas entrando nél
Séeulo LI, vamos chegar a Marte daqui a pouco, uma sonda, sera
que nao vamos conseguir fazer uma serra, com jato de égua ou
coll exaustio,qme serre esses 10% desse produto, que contém 10%
de amianto,.e trabalhar em seguranga?

Quero parabenizar o nobre Vereador Antonio Goulart,por
que nés nos sentimos bastante protegidos, mas taxbém um exces-
so de zelo, Vereador, nessa guestao do amianto. Agradecemos por
gue vemos que temos vereadores sérios, rreocupados com a saude
do nosso trabalhador e da populagdo, mas é um produto totalmen-~
te controlavel da-exploragio até sua aplicabilidade. Entao, fa-
lando agqui em nome dos trabalnadores do Brasil, do segmento da
construgao civil, tivemos um julko um congresso nacional da
Construgao Civil, em Mongagua, convocado pela Confederagio Na-

- - - . [ 4 .
cional dos trabalhadores na Industria, que agrega todo o
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. ’ o . . .
segmento do terceiro grupo, gque e da construgao civil, e foi tira-

do um posicionamento pelo uso do amianto em condigoes seguras. Es-

“x

[N P . . .
tamos agora as vésperas da renovagao do acordo, o quarto no "setor . |
e vamos mudar a denominagao do acordo: pelo uso do amianto de for-

'
t

ma controlada e responsivel nesse segmento.

'Entao, fazendo uma exposi¢do rapida, mediante o posiciona
mento. dos trabalhadores do segmento, das comissOes oferecidas nas
fabricas, e da éplicabilidade desses produtos que contém de 8% a
10% de amianto, é que nds trabalhadores do segmento optamos  pela
manutenjao dc produto.

Cbrigado.

0 SR - Gostaria de registrar a pre -

serga ¢o Vereador ftalo Cardoso, do PT, a quem passo a palavra.

O SR ITALO CalkDOSO - 3om dia, seninoras e senhores. Juando

vi o projeto do Vereador Antonio Goulart tramitando na Casa, fi-
quei bastante animado, porque na algum tempo atras apresentamos a
esta Casa uma proposta para discutir a situagiao do amianto na cida

L d o .
de de S3o0 Paulo. E foaos atras 4o que havia na literatura, conver-
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samos com tecnicos do Ministério do Trabalho, sindicalistas, pes
soas ligadas a questdo do meio-ambiente, e comegamos um estudo.
. R - R N . o
Primeiro as consequencias do amianto a saude do trabalha

dor. O numero de trabalhadores ccm problemas de pulmao, em situa=

LAt
pe

¢80 sem reversao, sem tratamento pogsivel. E fomos atras pa;;' sa
ber o porqué.‘A primeira constatagao é que existem no mercado mais
de trés mil tipos de produtos derivados do amianto. E ai veio o
primeiro susto ‘dessa comiss3o, pois quando se fala em amianto,pen
sa-se logo na caixa de Agua e na telha, Brasilit, que todo mundo
fala. Mas percebemros que trata-se de uma resina barata, em abun -
dincia no Zstado de Goias principalmente, dal a situagao de =mais
de trés mil produtos, alguns até declarados, outros bastante usa-
do de forma até sorrateira.

E fomos mais fundo. Percebemos gque esse.estudo gque - O
movimento sindical, técnicos, chegaram no final da década de 80,
de §uanto faz mal para a saude do trabalnador o amianto, o setor
enpresarial ja tinha mais de 50 anos. E sb depois que ele perce -
beu gue os Trabalhadores chegaram a coaclusao, através de cbnvé -

-~

. . . . L e
nios ¢om o zxterlor, 1nc1u31ve, quando percebeu que VvVarios palses

44




cRTges
ST

Smes

Y

FaRd

. L . LN

NI .\ e, s v R B, . I . 1o e -‘o».m-.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO
— TAQUIGRAFIA -~

}{'ﬂ?%ﬁmdo prec.

Y

ROOIZO

FOLHA

TAQUIGRAPO

SESSAO

DATA

O funcioniri
iL’ unmon#gn

cO4

dagmar

urbana

15 10 97

i cardoso

. . [ 4 L4
comegaram, inclusive o pals 4o grupo Sangoba-Franga, a comegar na

. . [4 N
questao do-banimento do amianto, & que esse setor comegou a discu

o S : - I3

At et s s ' cenF -

e,
=

B R
te’ - a
L s

% :

tir a possibilidade do uso controlado do amianéoixs5 Qﬁé;
muitas vidas j& tinham ido embora, numa situagio de total descaso
com a saude dos trabalhadores.

Eat@o, se o setor empresarial ja tinha conhecimento e es

[4 . . . .
tudos que comprovavam, ha mais de 50 anos, essa situagdo, e insis

tiu

enm dizer que o amianto podia ser usada de forma controlada, e

~ . [ 4 . .
nao faria mal - e verdade que nunca disseram isso com rels

. L4 . . B - ’ » -
ao crisotilo, veio a discussao sobre ate que ponto e verdadei

ro, ﬁeal e sincera a intengao de trabalhar com uso controlado. E
uma das coisas que nao poderia servir de referéncia para nds nague
le momento era a Minas-Sul, gue ié nds sabemos, 12 & a vitrine. O
que querenos saber é a cuantidade de pequenas expresas e de auto-
nomos que vivem em torno dessa eapresa. O movimento sindical nd,
tem contrcle sobre isso, essas pessoas que nao estao com a cartei
ra profissional registradas, trabalhando no setor de forma margi-
nal. £ sabe o novimesnto que nao se trata de 2 ou 3 mil

pessoas,

~ . . 1 4
sao muitas. Temos ux setor muito pequeno regulamentado e pode ate
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ser que estejam totalmente protegidas, mas grande parcela que tra

balha diretamente nas minas nao tem o menor coatrole.

Entao {fiquei assustado quando uma declsao do mov1mento-

ML v“ ¥

sindical, que respeito, porque na minha origem sou dirigente sin-

. . o b ’ . N [4 :
dical, tomou a dianteira, as vezes ate substituindo o proprio se

tor que deveria dizer e provar que o amianto nao faz mal. Por gque
tomou a frente inclusive do setor empresarial para dizer que nao
fazia mal? Ora; estou falando de companheiro para companheiro, e
acho perigosa essa afirmagio do movimento sindical, quando sabe-
mos que os palses aderem cada vez mais ao bamimento.

¢
Portanto, caminhar hoje para a proposta de um perilodo,de

UL przzo0, e O cozprometimento efetivo do setor empresarial de pes

. . . » ’
qulsar novas resinas substvitutas, podemos ate entender como louva

vely, uam prazo com uso controlado para gque se possa pensar em al-

ternativas. Tezos tecnologia suficiente para isso, e varlos ad -
b}

. ~ 1 04 ' K
ses ja estao fazendo, o problema e que nos ais uma vez nos torna

n0S no gquintal do Primeiro Mundo. Palses de origem das principais
. . . o ? .
enpresas que manipulam amianto no Brasil ja baniram o uso.

- [ 4 . [ 4 o .
> Entao, no minimo deveriamos caminhar para um processo,

/5
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. P . e
Vereador ue pudesse apontar rimeiro, uma decisao séria do se-
’ P 3 Oy

tor empresarial, governamental, no sentido de pesquisas, investir

..

. . S . B
dinheiro na descoberta de novas resinas. Essa € uma demonstraqio .

que ainda ndo vi no setor empresarial, porque isso custa dinheiro.

Nem no setor governamental.

& Além disso, & muito dificil falar na possibilidade de uso
! controlado, sendo que o Ministério do Trabalho, nem o movimento

sindical tem condigOes de fiscalizar a contento. Um exemplo  que

T e e e,

- - -~ 13 3 3 .
seilpre usdo: aprovei agui na Camara Municipal um projeto que condi

cionava as eapresas, principalmente da construgao civil, para
partidpar de concorréencia com a Prefeitura, estar em dia com
SIPAT, CIPA, distribuigao de IPI. QuisexZos pegar basicamente a

. . L4 . .
construgao civil, porgue e comum o pessoal trabaliar em andaimes,

O

sem bota, sem capacete, etc. Mas esse projeto nao foi em frente.
Fui convidado para ir até a DRT e o delegado me mostrou uma pilha
de pastas, dizendo que nao conseguia viabilizar o projeto, porgque

ndo conseguia fiscalizar as empresas: nao consigo dar a elas um

2 el ) s I o Mg, ¢ ORI © BB - 1o W Sy ¢ I e .

atestado de gque estZo em dia com as questoes de saude e seguranga

no trabalno. Entao, meu prcjeto foi engavetado exatamente pbr
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isso, e por conta disso garanto que muita gente morreu. E as empre
- . . 4 .
sas, para ganhar a concorréncia, jogam O pre¢o la embaixo, para

oA

R . ' 2 e T e . T
depois tirar no salario, na-questao do fornecimento de IPI. & ' -

T
Portanto, para podermos falar em fiscalizagdo séria nes-

e
oy

te pais, a iniciativa tem que vir 40 Governo. O Ministério do.TraQ
balho estd esfacelado. O Governo Colkor desmontou o Ministério do
Trabalho, que hoje & composto por corruptos, que & um antro de
COTrrupGgac.

Ent30, acho que esse projeto & uma iniciativa interessan-
te e podemos construir uma salda que atenda a luta dos trabalhado-
res, 3 questZ0 do movimento ambientalista - uma discussao seria que
tem que ser travada aqui, e essa Juestao nao so de quem trabalha
diretarmente com o amianto, mas também a utiliza, E n8o se trata s0
de télha e caixa de égua, mas sio mais de tres gil produtos em que

é usado o amianto.

O SR - O proximo orador & o Sr. Anto

. .
nio jurelio do Amaral, que representa a ABRA.
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O SR ANTONTIO AURELIO DO AMARAL - Sou engenheiro de segu-
ranga e vou falar como técnico sobre o assunto. Sou engenheiro de

seguranga ha 22 anos, engepheiro civil, e trabalhai 8 anos i+ na

4 MR : P
B N P T R

Eternit Suiga, em Osasco, de 1975;a 1984, quando fui demitidQ.Qp&

vivi durante 8 anos com amianto, intimamente, no chZo da fabrica

e fazia o acompanhamento dos sistemas de despoluig3o.

Mas como tecnico queria falar do amianto, esse mito cha-
¥ mado amianto. Queria deixar bem c¢laro que a solubilidade do amian
to & igual a zero, zero absoluto. Sua vaporizagio também & zero. .
Ele n3o & solfivel, nlo lixivia, & uma fibra mineral equivalente &
areia, & ua silicato, coz a diferenga que a areia sao grios, e ©
amiantc s3o fibras, € um silicato de magn#sio. Ent3o, ele equiva-
(} le 2 areia quanto a natureza, e éor isso €& que éxistem muitos fil
tros para bebida, feitos de amianto, filtros para remédios, cerve

. 5 . . ¢ . . . . .
; jas e bebidas finissimas inclusive. Agora, igualmente, tanto quan

st

to a areia, 0 amianto pcde matar, sim. A poeira de areia tem mata

do mil vezes mais pessoas no 3rasil do gue a poeira de amianto,

C .4 serieat st

através do jateamento. Mas a fibra de algod3o também faz uma

‘ poeira gue também no Brasil & problema e
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Y4 . 1% 4 . . . .
Ja matou muita gente, ja deixou muita gente doente, a poeira-de

algodao, a fibra de algodasd. Agors, nem por isso deixamos de "ir

e

PO

na “”praiaipisaf‘hé{éé?ié;'ném;por isso deixamos de’ébﬁpgéi
roupa de algodzo, porqué wmna coiga é a pggira respirével, og?:@
coisa é o material transformado. Nesse sentiéo, eu poderia dizer
que a fibra de amianto, uma vez feito o material, ela é t30 ind-
cua quanto a areia, quanto o algodao. E a prova que qualquer cide-
d2o, nzo eépecialista, pode tifar, prode tirar proves pof trés ca-
minhes, Zm primeiro luger, vemos considerar que metade dos telha-
Gos do Brasil sZo feitos de cimento amianto. Muitos e muitos te#
1hados estio instalados hé meis de cinguenta znos. Se a telhs fi-
zesse mal, terfamos ume verdadeira epvidemiz, terfiszmos muito mais
doentes do que a Franga, Ingiaterra e Estados Unidos juntos. En-
%0, essa constatagdo de rezlidade, a zuséncia de epidemias é um
vrimeiro ceminho.

0 segundo ceminho € pegar um pedego de telha, um
desses telhados velhos que est2o ai hi meio século, mandar tirar
regar um pedago, comprar U peguimetro e uma lupa. Com o paqui-

retro, vemos medir a espessura dessa telha velhe, e vemos consta-

+tzr que ela nao esti mais fina, ela nao perdeu material, nao

alX

. - . - . o e e eee . .. - . - - - b = em e .
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DPerdeu massa. A telha continua com a mesma espessura, Se nao estid

ver até maior em fungdo. do acumulo de poeira, etc. Com a lupa,va-

S

o h T

e

mos observar de perto, vai-se raspar{aque:ia ﬁbeira depositada em

]

cima, aquele limo, e vamos observar com a _..lupa, que ela nao

tem furinhos; quer dizer, a fibra nZo escapou de 14, nfo tem furi-
nhos, nao se tornou permesdvel de forme alguma. Esse € o segundo
caminho, é a constatagdo visual de um pedago de telha,

E o terceiro caminho, nds podemos escolher um dos
telhadcs industrieis, de vinte mil metros quadrados, pegar um dia
ben seco, bem desfavorével, ur telhado ai em Barueri, Carapicuiba,

2lsuma indistriz da Grande SZc Paulo, e colocar Juarenta pontos

de medigZo na parte de cika, meis quarenta pcentos de medigao de

Li

smostragem de ar ne parte de baixo, fazer umza bela amostragem, umg

emcstragem bem prolongada, e depols fazer a contagem de fibras

oY

pelo método da ABNT, um método de base interracional, e vamos con:

tatar que n3o hé fibras no er. Ent3o, a fibra de emianto faz mal?

1=

Sinm, inalada em grande quantidade durante ruito tempo. Ela nao te
- } [4
rentun efeito magnético, radioativo, esotérico, etc, etc. Esaa ¢

e grande verdade.

'5 ;
4 AP - ‘1 N - s e, ,:,'.-‘x.g{g.,...,
Y . R
¢
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Grende parte dessa constatagdo, gualguer cidad3o
pode fazer. O resto é fantasia. Agora eu gostaria de levantar que

SRR I U . ' T
realmente existe no mundo um esforgo pelo banimento, um esforgo

'n8o; um banimento efeito ocorreu na Franga, recentemente, aconte-

RPN

ceu na Itdlia; na Alémanha ha sérias restrigSes; vérios paises de
Buropa tém sérias restrigdes. E a gente constata que esses palses
compram e vendem produtos 3 base de amianto com o Brasil., Quer did
zer, se a éente for analisar o éomércio internacional, a gente fi-
ca Surpreso.-

Mas eu gostaria de fazer uma complementagao, se
o Verezdor permite, no retrozrojetor, que eu x¥@kixx vou mostrar

alguma coisa que explica bastante essa questao do amianto.

0 SR. -~ Bu pediria cue o Senhor

. . ld .
fosse um pouco répldo porgue temos ainda cguatro 1tens a serem dis-

cutidos.

0 _SR. ~ Pois nzo, prometo ser

répido. Esse & um "relesse" da Orgenizagio Mundial de Saide, que

~ - o ~ ~
rnlocemos & disposicio =ztravés dz ABRA, em inglés e em poritugues.

XY

n cmvem e vagmre - = .- . - e e



R e . SR TS

CAMARA MUNICIPAL DE SAO E\;)l'lh’b—ﬂ& do prec. |

— TAQUIGRAFIA — de199?
O_funcisnario gb«
TAQUISRAPO SESSAO DATA ORADOR TR S

Marcia FPol.Urbana 15.,10.97

-

, ) . .
Mas eu vou so dar destagque, nesse documento, nessa frase que eu

FRAN
e

traduz1. "0 amlanto é onlpresente em todo o meio ambiente, dev1do

A

L
. < 4\,‘ '_. »,.._c
. ) . ‘\x e "v*': .

ao grénde uso 1ndustr1al, isso mais baséado ne Europa; é‘a disse-
minagdo das fibras de fontes naturais. Hd afloramento dégég;piné7
rio em todo o mundo e, quando cébral chegou no Brasil, ja existig]
um cexrto nivel de fibras de amianto no er , aQui'no Brasil.Inde-
pende da igdustrializagéo."

Ainda no mesmo "release" que, insisto, estd & dis-
posicz@o de todos; "Entretanto, as medidas de controle nzo foram
introduzicdes; ©. pessoal de manutengzo dos edificios - eu grifei
mais forte "manutencio de edificios" e pus uma interrogag2o ali -
manutengéo de edificios pode ser exposto a altos nivels de criso-
til e outros tipos de fibras de amianto. Na - populagéo em geral, ¥
0 risco de efeitos adversos da exposig2o 2 crisotila foi conside-
rado baixa,."

Vou deixar essa interrogagi@o; respondo dentro de
meio minuto. "O grupo de especialistas n2o localizou nenhuma nova
informagac gque poderia alterar a avaliagzo anterior pelo grupo de

sobre
. . - ~ 4
especizlistas da ONS, 0s riscos potenciais de exposigao a
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crisotila na égua potdvel. Eximimxewi’ Nio existe evidlneia con-
sistente de que a ingestéo de amianto seja perigosa é saﬁde."

‘Qﬁer dizer, a linguagem de cientista & éssa. Cien-
tiétg_é extremamente prudente no seu linguajar. Em outras pala-
vras, estd dizendo que o amianto na dgua, o risco & zero.

Agora, aguela pergunta: Por que o pessoal da ma-
nutengEo de ediffcios esta exposto a amianto? Isso agui no Brasil
ndo faz sentido, e a gente n3o entende. N3s vamos entender quando
a gente descobrir que existe um sistema construtivo, cue é o con-
creto amado, cue consome muita madeira e muita maoc-de-obra intend
siva, - issn pode ser feito zcuil no Brasil; o brasileiro pensa
que tem muita madeira; o brasileiro realmente tem uma oferta muitg
grende de mBo-de-obra, e o sistema construtivo, que é estranho
para n6s, inclusive para a meioria dos engenheiros civis do Brasil].
que é o sistema de éonstrugéo metélica. + For incrivel que paret
¢a, a construgZo metdlica requer uma protegdic maior contra incén-
dio, porgque a 500 graus de temperatura,- e no incéndio do Andraus
nés tivemos até 1.000 graus em alguns pornios do interior do edi-

f{cio - mas bastam 500 graus numa certz parte da construcao para

0 &GO EeIuzl GuU USTEntE por gerrto—ge—res:s
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Y] € calculado com dez vor cento de margem de seguranga; se ele perde

quarenta por cento, num caso de incéndio, o edificio wvam abaixo,

mata os bomeiros, deriuba o prédio vizinho, etc. Entdo, europeus e

americanos levam muito a sério e isolamento térmico, e usavam ami-
énto para isso, tanto das estruturas, ¥igas e pilares, como também]
as lejes.,

E agora vou mostrar uma foto da publicagdo da IBA

emericana, meic embiente, onde mostram tetos, lajes metalicas ondé

foi jateado emianto. Esta é uma realidade técnica desconhecida nos
reises de clima tropical. Bra comum o jateamento com emianto nos
paises de clima frio. E faziam isso de uma forme tZo inocente, du-
rente décadas, de forme t30 intensz, que 2té 2 capa do catdlogo
(:) técnico dizendo que 2s (...) ou a floeagem, ou o jateawento, que
g S20 @ mesma coisa, usavem essa figura. Quer dizer, se nés estamos
rreocupados em nossas fébricas em nzo ter uma poeirinha num canto
nic aspirada, eles faziam um poeirZo denado jogendo isso para cimd,

Essas eram as bestosfray(?). E nos Estados Unidos hoje, a mesma

a0 A ——— o, . Al .

s

~ o . oy Y .
putlicacao fala que tem cerca de EX melo milhao de edificios que

{ se acredita gque tentam amianto jateado, apresentando desprendimentic

de forza perigosa. Deve ter uns dois ou tres milhoes, que o amlan}c

G

Rt S SN
]
/

e e e e e e e e e oy
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estd 14 jateado também.
Aqui no Brasil, desconhececmos qualquer jateamentd,
até pela questfio de clima e do sistema construtivo nosso. Qutra

coisa que a publicagfo explica: o amianto'perigoso € o amianto

,,: -

fridvel, esboroadlgo, que pode ser transfonmado em pd, e que com
a pressao das maos (...); esse que ¢ oagbestos que faz mal, o res-
to é fantasia., Mas essa fantasiz é usada aqui no Brasil, porque a
gente v8, por exemplo, editorial da revista Construgio Metdlica;

que represemta os materiais metélicas, inclusive telhas de ago viQ

cado. Estou falando isso em mew nome, pois sou um profissional, e
meu compromisso com a verdadé'g vem gue ser declinado agui. Cons-
trucdo Ietdlicz - editorizl: Contz a2 histdria - A Francga proibe o
amiento. Fela dos milhares de cancerosos, etc., Fala da IXozageEnx

desflocagen sistemética, que é um temo gue passa batido para o

leitor, 2té para enggnheiros. W20 pére para ver o que ¢ desfloca-
gem, ent2o o0 que é flocagem, passa batido. A{ fala uma coisa que
no nosso pais nunca fez sentido. Hoje as pessoas mais expostas sag
os eletricistas, encanadores e carpinteiros. M Para nds isso nzo
foz sentido; faz sentido 124 onde eles, rara trocar uma fiagéo elét

trica, para trocar um cano, tinkam que raspar o amiento jateado,

T L
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trocar o cano e a fiagao, e jatear de novo. Mas isso a maioria es-
magadora das pessoas néo sabe. A{ A4 um pulo, dessa consideragio
que n8o faz sentido, nunca fez e nfio vai fazér aqui no Brasil, d4
um pulo:"Uma das maiores fabricas de amianto estd instalada no
g

Brasil", Voc8s percebem que é uma virada, desculpem a.expresséo,
um pouco safades, porque joga com o desconhecimento, a desinforma-
¢20 do publico leitor. Em primeiro lugar, nso existe fabrica de

amiznto, isso é bobagem; existe mina de amianto, existem fibricas

. &, . ~
oue tém o apianio como matéria-prima.YE nzo se conkece, no entanto,

iniciativa das autoridades nacionais, etc. Até guando vai perdursay
Isso é ume maniovulaczo baratz, sinto muito dizer.
E esta tem sido a tOnica dzs ceampanhes pelo banimento. Hoje 2 cong-
$ruco metdlica estd comegando 2 se difundir agmi no nosso pafls,
mas o spray de amianto ja estd - proibido, nunca teve, nunca
vai ter, tem outras alternativas. NZo estou fazendo propagandas;
rex sei se sZo os melhores materiais, mantas para revestir estru-
turz metdlica - aplicacBo: ediffcios de miltiplos andares em estry
ture de ago. Ent3o estrutura de ago, acreditem, rezlmente precisa

ser protegida do fogo. & 80 consultar o Corpo de Bombeiros.

. - ’ - -
E af eu zpeleria para um médico que respeito bas-

. - vy — s - e T8 S peeaypemans vy

X




o

. s sw

. ewmagw. . ¢

CAMARA MUNICIPAL DE SAO ENGUD~JZLNGOWW-

CO7 | 4 Marcia Pol.Urbana | 15.10.87

— TAQUIGRAFIA — YA do 19 72
RODIZIO | FOLHA|  TAQUIGRAFO SESSAOQ DATA b?Ag%ic:c: . - CONE; m:‘

tante, que nem € da ABRA, que até tem combatido o amianto tradi-
cionalmente, € que num artigo para a revista Protegao, em agwsto
de 1996, elé diz claiamente nesse - artigo "Mineral Proivido"
quejio uso de calxas Qfégua, telhas e pastilhas de freios de amian-
to nao traz riscos ao consumidor." Estou pegando uma pessoz rigidd
contra o amianto, e estou usando suas paiavfas, estou citando
suas palavras para defender. Nao é nenhum médico ligado & ABRA
que aiz iséo.

2 dentro da minha linha de argurentagso, pera fi-
nalizar, estero ter dado informegoes ﬁteis, eu vou regar as pala-
vras da Ferneanda Gianazzi, e lemanto Gue ela nzZo esteja presente,
minha colega engenheira de segurangs, gque nun artigo "Atuaczo In-
terinstitucional ho controle 2 exposigio zo asbestos - a expe-
riéncia de SZo Pamlo", da Revista Brasileira de Saude Ocupacional
ne 63, volume 16, julho/agosto/setembro de 1988, nove enos atras.
Nesse artigo, dei destaque as pelavras da Dra. Fernandz. Ela faz
una srndlise da formagZo do GIA - Grupo Interinstitucion=l de As-

’

bestos., Nesse historico, técnicos da drea de engenhariz... etc,
resclveram constituir o gruro interinstitucional, etc. Diznte do

exposto, e do nimero reduzido de técnicos naguele momento, suben

B
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tenda~-se "VamosS pegar um problema pequeno para cuidar desse assun-

to, vamos pegar um problema pequeno porque tem PO,ucé gen te,. pa.ra,

xEEEIYEX? envolver", envolvidos com a quest@o eGSR EmTET
N e -

o ]
.
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forrn

diante da especulagado existente,.xx sub utilizag2o...(Inaudivel),..in-

4
é?

clusive com a participacdo ... (Inaudivel)... significa 0 que vamos es-

v

i tudar em\defesa de lé‘vant.ar bandeiras pela saide do trabalhador?;':aog;f%’ _,
3 : : T
: temos poucos técnicos e temos um zum-zum-zum da proibigdo, temos _um'.in-
teresse mmik muito grande de indistrias de patentes internacionais 39
.1 fibras alternativas que vai dar uma forga para nés', entao vamos ficar

' . com o0 ameanto. A pergunta que eu gostaria de fazer e fago porque as co-

locagdes sdo colocadas para a sociedade e nao particularmente, apenas

uma pergunta, e perguntar n3o ofende, se essa industria de patentes-in-

LESEN W

ternacionais de fibras alternativas ainda esta sozinha,ou saiu do pared,
ou esta junto com a industria da constmgé’io metélica, quem e que esta
na historiax? Quer dizer, se essa industria de patentes internacionais
: O de fibras alternativas ainda esta querendo banir o ame amianto, sendo
'@ qﬁe ndo hd razdo técnica, nfo ha fundamentagdo cientifica, porque o ti-

po de uso ‘e 0 que importa e.quanto ao xm tipo de uso, dentro de nossas

casas, cada um de nés tem produtos tdxicos inflamiveis, corresivos, cox-

tantesy etc., dentro de casa. Entao € tudo uma questdo de como usar,

O SR. fTALO CARDOSO - Deixe eu fazer =@ SO uma pergunt

|
!
] ta: o senhor esta falando muito da indistria metalica, da construgdo

~ . -~ . » d
civil, a questao é que 0 uso do amianto nao se restringe so a esses dols

oy

. vt ae e e
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setores, Na indﬁstria de comésticos, o talco que as mulheres usam, tem

ou nao tem amianto? 0 senbor mesmo citou filtro de fibra de amianto. A

pergunta é a seguinte: éxwem necessario, a Abra defende o uso de amiantd

na indistria farmacéutica, na indistria de filtro, na industria comésti-

R

ca, a Abra defende isso?
e L -
0 SR. /1~, 9 Eu queria fazer algumas corresgoe

Primeiro, esses trés mil m=sssxdx usos do amianto, na minha opinisgo, é

A

absolutamente fsiwx folclérico, vai a algumas dezenas e dessas dezenas,
90% do amianto é usado no fibrocimento, 10% do amianto que fica aqui no
Brasil, que nao é exportado, 10% desse amimnto que fica aqui no Brasil,
com que sao feitos varios produtos, gaxetas, papeldes hidraulicos, sao
algumas coisas com amianto crisotila...

0 SR. fTALO CARDOSO - Quex, gragas a Deus, ja esta pry!

/J/d44l '
0 SR44A/ - No talco sao contaminagGes

de anfibolicos, que & nao tem nada com a crisotila.

bido.

0 SR. fTATO CARDOSO - Mas eu gqueria saber se a Abra

defende o0 uso do amiante em setores &xfx diversificados?

0 SR.—-A/IOALD [1 !‘Ath_ A Abra defende o uso contro-

lado, a Abra defende a legislagao completa.

o Y

Y e e ——pp———
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0 SR. fTATO CARDOSO - E quel é a legislagao?
'4 ,li . e
éa!l’ﬁ:m 42 JO A NR-15, anexo xR 12 x e a Lei
9.055.'.4_‘,_ 3 g &’ L

0 SR. ITALO CARDOSO ~ O senhor contesta o zmm uso do

‘,‘ . o '-,-..J,QT B s - . - -

amianto na inddstria famaceutica, na indistria quimlaa"

. 0O SR. 4,‘/,!0&;‘0 4 J - Ea preciso ver que uso é esse,

Se eles pegarem o amianto crisotino...

’ filtroy
O SR. 1TATO C ARDOSO - O senhor mesmo falou de £xk¥k

Fu quero saberzm se a Abra defende isso?
4 ZO d //4 114 !
O SR. A fonr( A Abra defende o uso COntroladc

do amianto em qualgquer circunstancia. Se guizer fasoyfiltro para bebida‘

nds vamos x 1la e vamos ver se tem alguma falha no cumprimento da lei.

Temos feito isso e temos corrigido. £ um uso muito ‘esporadico e muito

pequeno e pouco significativo que nds temos na sociedade brasileira uma
Xarz garimpagem de ® 10 anos dexmezmapessoas doentes com amianto, dever
ter achado, mas as para contar nos dedzos da mao, Enquanto isso, se a
gente for analisar areai, se a gente for analisar algodao, nés temos de
zena de milhares e n3o dezenas. Ent8o nds estamos gaxm garimpando REmx

doentes de um uso mal feito, e eu sou testemunha em efirmar da epliste

suiga, onde trabalhei, onde sai em 84, e antes de eu entrar, quando en

o 4
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trei em 75 eu cheguei a constatar o mau uso do amianto nessa Eternit

gx de Osasco. Depois, na virada da década, honve uma mudang¢a, um progrep-

so mito grande que eu também testumunho em deizer, tinha 1.300 funcio-

narios e muito supervisores, senhores de idade, tinham entrado 13 como

ajudantes, menores de idade, tinham passado a vida la dentro e eu testel

munho que nd@o tinha k ninguem doente, mas provavelmente algumas pessoas|
devem ter ficado doente, por que? Porque qualéuer poeira faz mal;

Para encerrar a minha exposigao, eu lamento mais uma
vez a Dra. Fernanda X® Genasi nao estar presente, porﬁue queria pergun-
tar para ela se ele pediria, tambem, esquegam O que eu escrevi,

GouLpRt
AR evaag - Eu quero dizer me que EEYXkm cer-

—— —p—————

tamente a Dra. Fernanda Genasi recebera o conteudo da audiéncia respon
dera e somente ela poderia responder essas indagagOes.

Vou dar a palavra a nossa ultima oradora, sobre o Pro-
jeto 42, que é a Anazeli, que faz parte da minha assessoria, e comdbi—
dada tem algumas colocagdes a fazer.

0 SR. - Antes de mais alguém usar

a palavra eu quero falar porque pode ficar meio obscuro e nos, como £
dignos e legitimos representantes dos trabalhadores gostariamos de ser

sempre muito transparéntes, porque o compromisso é com o trabalhador.

~ W
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Queria deixar bem-claro, na fala do nobre Vereador foi

PRINE VN

dito uma questao que eu n2o disse, porque ndo disse que o amianto ndo fdz

mal. Bu iniciei a minha fala dizendo ao companheiro que citou, que o

amianto realmente € agressivo & saude. Ainda citei que todos os trahalhg-

dores no =xe setor de fibro-cimento i. a nivel do Brasil e da mina sabem
que o amianto € prejudicial & saide se m manipulado de uma forma inade-
éuada.

Entao quero fazer uma corre¢ao na fala @o companheiro,
que nao falei que 0 amianto nao faz mal.

Outra coisa, eu disse bem claro que as xemdikgipsE
condigdes das fabricas e das mimkaxhx minas hoje n3o é que o segmento
do patronato sejam bonzinho, diferente dos demais capitalistas do mundo,
Fu sO disse que as condigBes s3o alcangadas por uma labuta do trabalha-
dor e pelo poder de barganha que temos. Por que temos esse poder de bar¢
ganha? Porgue se n 80 controlar acaba; Se controlado ja esta dificil de
mantes essa matéria prima que é Xaka altamente lucrativa para = eles,
imagine nao controlando. Entao temos o poder de negociagao, de barganha
para fechar bons acordos, os quais me comprometo a kam mandar a V.Exa..

Ent3o nds ndo zExdx acreditamos na fiscalizagZo insti-

tucional, do Ministério do Trabalho. Por isso que uma das classes levou

- o ey — s o
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um ®® ano e seis meses, ou mais xE precisamente 18 meses para ser nego-

o '.J_.ﬁ'- v'.]f~ R

ciada, 18 meses, foi a comiss3o de controles dentro das salas, com poder

oLt

de fiscalizagdo. Foi por isso que as condigles da fabricas hojé;ﬁéﬁééﬁhoL
w (. achs

o senhor tem todas as condigles de falar que ¢ ksyxsmx boa, eu nao acho,

tenho certeza, porque fiscalizo todas as empresas,duas vezes por ano, no

Brasil inteiro. Mensslmontz recebo relatdrios...

.C 0 SR. fTALO CARDOS0O - ©Ent3o apriwxe aproveite e respon-

da se o0 Sindicato tem controle das pequenas, dos grupos de empresas que
ficam ao redor das grandes,

0 SR. - Eu vou chegar la. Quando

iniciei a minha fala eu disse que 92% do amianto consumido no Pafs, pro-
duzido no Pais, € utilizado no setor de fibro-cimento e totalmente con-
trolado. Eu nao falo pelos outros segmentos.,

Uma Unica mimkx mina que eu tinha conhecimento, foi em
Lambari do meio, em Minas Gerais, Nova Lima, onde estivemos tomandg co
nhecimento e estivemos 14, chegamos la e nZo conseguimos fechar sem a

participag@o do Ministério do Trabalho. Usaram os fiscais msm do Minis-

tério do Trabalho realmente comprometidos com os trabalhadores, dois de.
les evidentemente fm moram em Minais Gerais, g e foi fechada esse mina

que nao explorava amianto, explorava serpentinita, que serve para fazer

M

KPOGRAF
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<

asfalto, para fazer aplicaééo de alto fornos; Foi fechada; Eu desconheéd
outras minas de amianto exploradas no Brasil,

Ent3ao as péquenas minas éue o companheiro cita, se ele
tiver o interesse de alguma delas eu gostaria de receber porgue la estad

rd0 t rabalhadores que nds representamos.

A SRA, ANAZELI - Primeiro eu queria parabenizar o en-
genheiro Antonio Awx®¥x Aurelio do Amaral, pela maneira como se xm® CO-
loca tecnicamente sobre o assunto, mas o legislador ng8o precisa ser um
técnigo, m1ito menos na defesa dos interesses da populagdao, aguardar
pesquisas que podem levar de 20 a 30 anos, que é exatamente ¢ periddo
de laténcia de uma doenga provocadg por fibra de amianto.

O #kkexid Sbito dessa doenga, apds constatada, ela se
da em dois anos. Ent@o o legislador precisa estar atento para na eventuj-

lidade de um ameaga & saude da populagdo, qualquer que seja o nivel da

324

populagao que vai ser atingida, o trabalhador ou nao, esteja pronto par;

interferir.

U

Por essa razdo o Verador Goulart® apresentou um projet
que trata da questao no elemento construtivo. ® Por que elemento cons-
trutivo? Porque a legislagio s6 nos permite tratar disso, se nao temos

que nos reportar a legislagdo federal.

o 3,
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No Brasil, que é umidos cinco maiores produtores de

amianto, e essa informagdo n3o é para o técnico, mas para 08. 1eigos.

E 2 DR
. -,.._._A.,., PN

£ obvio que qualquer iniciativa do Legislador no sentido 4 emexer no

)

mercado do amianto vai causar, de pronto, vai encontrar de pronto uma

bareeira.

-

Também sabemos que no Brasil, desde 1907, ja se tem co
nhecimento que havia sido feita a relagao do fibro-cimento com doengas
do pulmi3o e de cancer gastro-intestinais, mas o amianto, éomo o Bom-Bril,
tem 1001 utilidades e, portanto, as campanhas publicitarias que foram
feitas em torno desse produto abafaram qualquer tipo de divulgag@o maioy
a respeito dos males que o amiante causa.

A partir da década de 70 o uso do amianto foi muito ing
tensificado,

Nos paises adiantados, nos palises onde asgex pesquisas
nas universidades se dao com maior.intensidade, ou sao melhor divulgadasg
do que no Brasil, n3o que no Brasil nZo haja pesquisa nesse sentido, 0
amianto esta sendo banidc.

Eu queria corrigir, também em nome de uma informagao
fidedigna, nés distribuimos um boletim onde na hora que a gente foi traps

pajse
crever colocamos 0s pz;nx que K ja abolidaram e vem o nome de varios paj-

KPOGRAF
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ses, Eu deveria ter colocado que aboliram total ou parcialm nte. ErX

|
i
N Ent@o queria fazer essa corwegdo, os paies que aboliram totalmente forani

Franga e Italida; Alemanha com grande restrigdo, e imimeros paiees em

L FPRL % DX

P

desuso, mas nao aboliram completamente, mas estdo avangando no sentido

de dimimir cada vez mais. O termo que usei foi aboliram, mas n3o explil~

; quei se total ou parcialmente,

C Tambeém o nivel de relagdo dos expostos ao amianto no
z Brasil, nos Estados X Unidos e no Canada, a propor¢ao é Estados Unidos
100 500 -
¥, Canada ¥, Brasil 1400, isso significa 1, 5 e 14 vezes a expoisgao
mais para o Rxaz brasileiro. Isso quer dizer que o nosso Pais precisa cd-
megar a discutir esse assunto e Rdiscutir seriamente e a proposta do
Vereador Goular:t € discutir esse assmnio n3o de forma folcldrica, poraye
nesta Casa a gente discute & os assuntos com seriedade, nao de forma
e - N
. fantasiosa, mas baseado em fatos., Esta audiencia publica serve pax:
exatamente pa®a esclarecer aspectos técnicos e para embasar este proje-

| so. ‘

Em cada audiéncia que se realiza temos a certeza de gye

PRI

estamos no caminho certo mesmo. Temos que estar £ verificando qual € o
tipo de problema causado.

0 Vereador Roberto Tripolo, que é o relator do proje-

L | N
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to, que hoje, infelizmente, nao pode estar presente, fez uma pergunta a?;
Dr. Meireles, quando ele Ezkeqm esteve aquis: 4Rxx 2 "Doutor, amianto fagz

.

mal & saude?". A resposta foi:"Faz", O médico disse que faz e realmente

faz. Pode estar mais controlado ou menos controlado, em condigles de se+4

guranga, menos seguranga, m s faz mal. &
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Ent3ao, eu queria fazer esses registros, dizer que a Dra.
Fernanda Gianazzi recebeu o convite. NGs lhe passamos um fax. N&o
sei por que razao nao pode estar aqui, mas, com certeza, nao foi

por ma vontade, apenas deve ter tido um impedimento.

Queria finalizar,dizendo o que é mais importante, a gran-

de preocupagiio do legislador € de que o amianto j& extrapolou a
. fronteira da doenga ocupacional. Existem registros de casos de
pessoas que n@o tiveram contato com mina, que nao viviem o cotidia
no da transformagao do amianto e que, por conviver com alguém que
esteve exposto ao amianto, foi contaminado.

Quando a coisa sai do campo da mina e comega & contaminar
outras pessoas, cidadas que nao tém contato direto com isso, € um
O sinal de alerta. E nao 43 para esperar 20 anos para que as pesqui
sas demonstrem isso.

i Muito obrigada, Vereador.

PRAIP g e ) il

O_SR. - Vou abrir uma excegao

aqui e voltar a palavra ao Engenheiro Antonio Aurélio, mas rapida-

6 . il

mente. Espero que o senhor nao cite nenhuma gm outra pessoa, para
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relatar.

O SR. ANTONIO AURELIO - Fago quest3o de fazer uso da pa-

lavra para declinar o meu respeito aos Vereadores. Sou um cidadad
que nao costuma anular o meu voto e tenho sempre me alinhado co#
as forgas democraticas. Eu parabenizo esta iniciativa porque els
procura atender um setor da sociedade. Ent3o, s@o politicos que#
para exercitarmos a democracia, gkss ouvem clamofes de setores so-
ciais e 430 voz a esse clamor. Nada mais justo. E esta segunda
audiéncia existe justamente para isso.

BEn nenhum momento, tenho certeza, fui desrespeitoso para
qualquer dos Vereadores, inclusive declarei aqui em particular e
fago isso de publico, sei que os Vereadores sdo de varios partidog
e eu, particularmente, votei no PT, votei em legenda, se bem que
isso nao vem muito ao caso.

Apenas quero fazer uma colocag&o. Se a Vereadora me per-

guntar: "Jogar pedra para cima faz mal a saudeZ?® Eu diria que

-

"Faz", como o Dr. Wagner falou. X claro que depende da pedra caiz

na cabega da gente e, também, do tamanho da pedra. EntZ@o, € uma

KPOGRAF
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E o amianto, na Europa, €u seria pelo banimento, nao te-

nha duvida, porque aqui no Brasil amianto, no linguajar popular,

PR S I
virou sinfnimo de telha, embora a telha tenha pouco emianto, en
quanto na Europa o amianto virou sinfnimo de jateamento.

Falando em jateamento, gostaria de aproveitar a oportuni-
dade para alertar os Vereadores, a quem respeito muito, que esse
erro de enfoque da questao este, sim, € perigoso para a saude dos
trabalhadores, porque o amianto estd proibipdo mas as pistolas de
Jjateamento, os equipaméntos de jateamento e até alguns usados na
Buropa e nos Estados Unidos est@o comegando a ser usados no Brasil|
para jatear celulose mineralizada, que nao se degrada, jatear ver
miculita, que tem contaminag@o de anfibélios,e jatear uma série dg
outras coisas que eu mostro que o mercado esta oferecendo.

FPui ver uma das empresas que faz jateamento, particular-
mente posso lhe falar o nome'depois, posso lhe mostrar o anuncio,
e fui procurar saber aonde € que estao as obras dessa empresa que

gstd fazendo jateamento com outras coisas que nao sao amianto. En-

t80, os espiritos dExakamyxpax se desarmam, porque nio ¢ amianto,

mas essa empresa estava fazendo um revestimento térmico no teto
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os operarios que faziam o jateamento pararam o seu horario de al-
mogo para fazer um pouco de jateamento para eu ver. ZEles trabalhg
vam fazendo um poeirdo danado, que eu tive de me afastar, sem o u-
so de uma méscara mesmo que fosse vagabunda. Um deles, que fazia
a alimentag&@o daguela celulose hineralizada, espontaneamente pds
uma mascara mal colocada, uma mascara inadequada e estava tentan—
do se proteger porgque chegava ao nivel do incémodo. Agora, aquelg
que estava em cima do andaime, jateando, estava respirando tudo.
Entao, a gente tem um enfoque errado do material, ao in-
vés do procedimento, o gque acontece, 0 que fazemos é dar sinal vex
de para se jatear mil e uma coisas, fazer a mesma besteira que se
fez na Europa durarite décadas, e estamos fazendo no Brasil agora
para que dagui a 20 ou 30 anos (e agradego a Vereadora por ter-me
lembrado do assunto) vamos perceber que a fibra cerfmica, que a fj
bra de vidro e que outras coisas que est@o sendo jateadas com singl
jerde total vao deixar muitos milhares de pessoas doentes e mortagd.
Vamos fazer o "replay", no Brasil, do que aconteceu na Europa, pe-
lo mau uso.

Pui funciondrio da Eternite suica, de 1975 a 1984.

LS

’ s ~ . .
- Varias observagOes feitas frra do microfone.
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Muito obrigado pela atencgao.

0 SR. %~ Gostaria de anunciar a

presenca da nossa Presidenta, Vereadora Aldaiza Sposati, e vou
passar a palavra por um minuto & Dra. Nilda, somente por esse tem-

po, porque ainda temos trés projetos a serem discutidos.

A SRA. NILDA mekJ&l - Obrigada, Vereadorx.

Eu queria fazer um comentdrio sobre o documento que apre-
sentou o Eng? Amaral, pelo fato de que esse documento esta disponi
vel na Internet e eu tinha acesso a ele.

O Eng? Amaral se referiu ao ultimo paragrafo que fala gque
os estudos relacionados com a presenga 4o amianto na agua nao tém
evidéncias consistentes de que & ingest@o de asbesto € perigosa
para a saude. Isso € o que fala o documento.

Mas eu n2o concordo com O Engenheiro quando falou que se
poderia traduzir essa afirmag@o de risco zero, pelo fato de gque
risco zero significa seguranga 100% e em nenhum caso, em nenhuma

situag80, existe risco s zero e nem seguranga 100% como realmente

Obrigada. 21b
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™ 0 SR. - Para encerrar, gostaria

de dizer que esse projeto, uma vez tendo parecer favoravel, ira a

votag@o nos préximos dias. Acredito eu que no mdximo em 15 dias
deveremos estar aprovando esse projeto aqui na Casa.

A Assembléia Legislativa tem um projeto do Deputado Gui-
lherme Gianetti, que propde a punig@o, o banimento. Estive convel
. 6 Z sando recentemente com o0 Presidente da Camara, Michel Temer, quse
j8 levou cépia do meu projeto e devera colocar em discussao no Con
gresso Nacional. ZEspero que dentre em breve tenhamos solugles, g
ra que nao se X exponha mais o0 povo brasileiro a esse grande mal.

Vamos passar, ent@o, a discuss@o do Projeto 806. Temos

algumas pessoas inscritas para falar. Vou pedir ZGXASSEREAT & Ve

{ readora Aldaiza Sposati que fale um pouco a respeito.

A SRA. ALDATZA SPOSATI - Bom dia. Pedimos desculpas, pox

que estamos com a Conferéncia Municipal aqui do ladok, e nao pnﬁx#
temos de ficar nos revezando aquik, e pedimos desculpas, também,
pelo transtorno da mudanga de sala hoje.

0 projeto de lei 806, que diz respeito & questao dos aniw

.

o 2, . Y2 PP a .
KPOGRAF mMarsS EX0UITUS, aglra €8Sva pasStandl pir €5vwa duulceliCla, Hdas Tl L=
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PARECERN° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 42/97

Visa o presente Projeto de Lei n® 42, de 13 de fevereiro de 1997, de autoria do Nobre
Vereador Antonio Goulart, dispor sobre a proibicdo de uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos da construgdo civil constituidos de amianto, e dar outras
providéncias.

O projeto trata da proibigdo da utilizagdo, pelos municipes, de elementos fabricados com
amianto tais como telhas, caixas d'agua, lonas e pastilhas de freio, discos de embreagem,
vestimentas especiais, massas, tintas, pisos vinilicos e outros produtos, que atualmente s3o
extremamente difundidos.

A justificativa do Autor da propositura é que existe a comprovagio de que o amianto é
cancerigeno e que provoca grande numero de mortes. Em vista disto a Franga proibiu de
vez o seu uso em 1996. Dessa forma, é um dever do legislador proibir o uso do amianto em
novas construgdes, ja que devemos defender o direito a vida das pessoas que estariam a ele
expostas.

A Comisséo de Constitui¢do e Justiga deu parecer pela legalidade do projeto de lei.

A Lei Federal n® 9.055 disciplina a extragio, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem utilizadas para o mesmo fim. O Decreto n°® 126/91
da Presidéncia da Republica, determina que sera cumprida no Brasil a Convengdo n° 162, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que versa sobre a utilizagdo do asbesto com
seguranga. La estdo contidos todos os cuidados que deve ter a industria no manuseio deste
elemento, de forma a prevenir e controlar os riscos, para a saide, oriundos da exposi¢do
profissional a0 amianto, bem como para proteger os trabalhadores contra tais riscos.

A nivel municipal ja ocorreram duas propostas nesse sentido: o PL n° 873/93 do Vereador
ftalo Cardoso e o PL n° 25/97 do préprio Vereador Ant6nio Goulart, ora em tramitagio.

As normas técnicas brasileiras, da Associagido Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
versam sobre este assunto s3o duas:

A. NBR 6454/69 - “Fibras de amianto para produgdo de cimento amianto”, com venda
suspensa desde 28.06.95; e a NBR 11786 - “Seguranga do Brinquedo” - que proibe a
utiliza¢do de amianto, entre outros materiais, na confecgdo de brinquedos.

Sendo a propositura constante de matéria que versa sobre meio ambiente e saiide da
populagdo foram realizadas duas audiéncias publicas a fim de que se desse oportunidade
para a sociedade se manifestar.



Em razio disto, esta Comissdo se posiciona favoravelmente a propositura com o intuito de
defender a saide da populagdo dos efeitos nocivos da utilizagdo do amianto.

Sala da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente

Pregidente C@/ : ;e;;tor\

i7 ~ RELCOM
17-3186/71997
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VOTO CONTRARIO DO VEREADOR JORGE TABA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 42/97.

Trata-se do Projeto de Lei n° 42/97, de autoria do Nobre Vereador Antonio Goulart, que
dispbe sobre a proibicdo de uso de materiais, elementos construtivos e equipamentos da
construgdo civil constituidos de amianto, e da outras providéncias.

Os principais motivos invocados pelo Nobre Vereador para justificar o seu projeto de lei
foram os seguintes:

a) Em 1996, devido ao alto niumero de mortes por cancer, aparentemente relacionadas
com o manuseio e utilizacdo de produtos contendo amianto, a Franga proibiu
. totalmente a sua fabricacao.

b) Para defender o direito & vida dos municipes, todos esses produtos que utilizam o
amianto na sua composicdo terdo cinco anos para serem, obrigatoriamente,
substituidos por outros sem esse componente comprovadamente cancerigeno.

A Comissdo de Constituicdo e Justica desta Camara ja deu Parecer de n° 99, de
08/04/97, sobre este PL, sendo pela sua Legalidade.

Foram ja realizadas duas audiéncias publicas, uma em 21/05/97 e outra em 15/10/97,
permitindo que muitas entidades e organizagées expressassem as suas opinides e
pontos de vista sobre este assunto tdo controverso.

Sem duvida, o legislador deve se preocupar com a salde da populagdo e tomar as
medidas preventivas, sempre que necessario.

’ Porém, a nosso ver e no caso presente, a proibi¢cdo de todos os produtos que contenham
amianto, nos parece uma medida um pouco prematura e radical, pelos seguintes motivos:

a) E um pouco cedo para se poder afirmar que um produto contendo amianto prejudica
com certeza a saude dos utentes, ja que ndo ha ainda comprovacgéo cientifica sobre os
efeitos do uso do produto final desse material.

b) Como na construgéo civil, tradicionalmente, se utilizam muitos produtos com amianto
(telhas, caixas d'agua, etc), principalmente entre as camadas de baixa renda, essa
proibi¢ao iria prejudicar sobremaneira essas camadas.

c) O maleficio esta provado que existe, ndo na utilizagdo mas sim na extragdo (minas), no
manuseio, na industrializagdo e no corte das pegas, ou seja, nos locais onde se
produza e se possa inalar o perigoso pé-de-amianto.

Somos, portanto, pelo rigoroso controle do nivel de poeira de amianto nos locais de

manuseamento e fabricagdo desse produto letal, mas ndo pela proibicdo de seus
produtos. :

COD. 0522




Esta Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente se posiciona, assim,
contrariamente ao Projeto de Lei em causa.

t

Sala da Comisséao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em

117 ~ RELCOM
17-3187/1997

COD. 0522
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PREROREOGACASO

Tendo em vista a necessidade de maiores =studos da
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DA COMISSAD DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONSMICA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 42/97

Visan o presente projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Gntonio Goulart,

ubilizxagdo de

0 projeto

©@m

proibir, na construgio civil, a

materiais, elementos construtivos e
equlipamentos conskituidos por amianto.
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PRORROGACXO

¢

Tendo em vista a necessidade de maiores estudos sobre a
matéria, prorrogo o prazo para elaboracdo do relatdrio, conforme

disposto no artigo 63, "“caput”, do Regimento Interno.
Em 33/ ©3 /1998.
DITO SALIM

PRESIDENTE DA COMISSXO
9 DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Sra. Secretaria:

Tendo em vista a falta de tempo habil para maiores estu-

‘ dos sobre a materia, e diante do' esgotamento do prazo regimental
para elaboracdo de relgtério,;encaMinhb—lhe o presente processo

para prossegﬁfﬁéntﬁ dé sué tramitégsp, cnnfnrﬁe determina o art.

44 do Regimento Internb.

Em 0% 704 799

™

DITO SALIM
Presidente da Comissdo

' de Finangas e Orgamento
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Sra. Secretaria, \ R T

Tendo em vista auséncia de manifestac¢ao
de uma das Comissdes as quais foi distribuido o presente
projeto, e conforme Precedente Regimental publicadd no

‘ D.O.M. de 21/06/%94, determino a publicacdo dos parecéres
de todas as Comisstes e 0o encaminhamento do presente

processo para deliberag3o pelo Egrégio Plenario.

Em, ___ 49 _/__O5__7 195§

DI TO .S AL IM
Presidente da Comissdo de

Finangas e 0Orgamento
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49 - PL 042/97, #do Vereador Goulart (PMDB). Dispde sobre
proibicdo do uso de materiais, elementos construtivos e equipamentos
da construgdo civil constituidos de amianto. Fase da discusséo:AJ,?.

Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara.
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O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto - PMDB) - Ndo ha

oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles
que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.
(Pausa) .fESta aprovado. g
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ABIFizo

Sao Paulo, 01 de dezembro de 1999.

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Vereador Armando Melao Neto

Ref.: Projeto de Lei n®0042/97 - Autor Vereador Anténio Goulart ¥
Dispoe sobre a proibicaio do uso de materiais, elementos
construtivos e equipamentos da construcao civil constituidos de

amianto.

Prezado Senhor,

1. A ABIFibro - Associagao Brasileira das Industrias e Distribuidores de
Produtos de Fibrocimento é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
criada em mar¢o/96 com o objetivo de promover e defender a
utilizagao de produtos de fibrocimento, em conformidade com a Lei
Federal 9055/95, e Decreto n.° 2.350 de 15 de outubro de 1997.

2. O fibrocimento € um material composto de 90% de cimento, menos

de 10% de fibras de amianto crisotila, agua e outras substancias.

3. A ABIFibro reine 100% do setor de fibrocimento representado pelas
16 industrias instaladas no pais e sua rede de 20.000
distribuidores/revendedores.

Associagdo Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
Rua Joaquim Floriane, 888 cjs 506, 508,509 5°andar Itaim Bibi Sio Paulo/SP CEP 04534-003
Tel.: 0XX 11 822-2334 Tel/Fax. : 0XX 11 822-2071



A.T.M.
Sr. Assessor Chefe

Segue o presente, para conhecimento
e adocédo das providéncias cabiveis

SP, 02.12.99

vk

Presidente
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Assistente

ABIFibro

Por sua representatividade, compete a ABIFibro reunir dados sobre o
setor e seus produtos, incentivar o aprimoramento dos controles de
qualidade dos produtos, visando a certificacio dos mesmos de
acordo com as normas Técnicas da ABNT, promover e difundir
informac6es sobre a correta utilizagao e aplicacao dos produtos de
fibrocimento e defender as normas de controle de uso das matérias-
primas utilizadas no processo de fabricagao, incluindo-se o amianto

crisotila, em conformidade com a legislacao.

Atualmente sao fabricados no Brasil mais de 300 diferentes itens de

produtos de fibrocimento destinados as mais diversas necessidades
e classes sociais, entre os quais telhas onduladas, estruturais e pecas
complementares, caixas d’agua, chapas, floreiras, forros, painéis,

tubos, vasos, venezianas, pecas moldadas, etc.

Produtos tradicionais na construcao civil, as caixas d’agua, telhas e
acessorios para telhados de fibrocimento estao presentes em cerca

de 80% das habitagdes brasileiras.

Assim, esta associacao vem, respeitosamente, externar seu

entendimento sobre o projeto de lei em apreco

No cenario internacional verificamos:

Associacio Brasileira das Indistrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento ,
Rua Joaquim Floriano, 888 cjs 506, 508,509 5°andar Itaim Bibi S#o Paulo/SP CEP 04534-003
Tel: 0XX 11 822-2334 Tel/Fax. : 0XX 11 822-2071
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Na AFRICA DO SUL nao existe proibicao, contudo atualmente vem

sendo manifesta algumas preocupagdes com 0 seu uso;

Na ALEMANHA os regulamentos de 1990 sobre substancias
perigosas enquadra o amianto como produto carcinogénico, que
significa, exposicao zero para a legislacao alema, no entanto existem
algumas excecoes, estabelecendo prazos para o uso de alguns

produtos;

Na AUSTRALIA praticamente existe um banimento total da fabricacdo
de produtos a base de amianto;

Nos EUA existe restricaio a uso do produto em varias formas. Ja
houve regulamenta¢ao de banimento, mas foi derrubada pela Corte

de Apelacao;
No JAPAO nao existe proibicao ou banimento;

A COMISSAO EUROPEIA estabeleceu um prazo para o banimento total
do amianto a partir de 2.005, incluindo-se caixas d’agua e telhas.

No cenario nacional existe a Lei Federal 9.055/95 que disciplina a
extracao, industrializacao, utilizacao, comercializacao e transporte
do asbesto/amianto e dos produtos que os contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias, ou seja ja existe um

AssociagAo Brasileira das Indistrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
Rua Joaquim Floriano, 888 cjs 506, 508, 509 5°andar Itaim Bibi Sio Paulo/SP CEP 04534-003
Tel: 0XX 11 822-2334 Tel/Fax. : 0XX 11 822-2071
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disciplinamento para o amianto no pais. Lei essa regulamentada
pelo Decreto 2350/97 que permite apenas o uso do amianto
crisotila, fibra esta utilizada na execucdao das caixas d’agua, telhas,

etc.

Esta legislacao estabelece critérios bastante rigidos para permitir o
uso controlado, como o limite de exposicao ao amianto crisotila,
alem de envolver a participacao de varios segmentos na sua
fiscalizagao, como os trabalhadores através de comissoes de fabrica,
os empregadores, os o6rgaos plblicos incumbidos da saide do
trabalhador e do controle do meio ambiente, entre outros, que
através de participacao na Comissao Nacional Permanente do
Amianto, junto ao Ministério do Trabalho, vem discutindo este tema

e gradativamente buscando o melhor encaminhamento.

Além disso, tem lugar no Congresso Nacional, ampla discussao sobre
o amianto, a ser debatida no ambito de uma comissao especial,

composta por 31 membros indicados pelos diversos partidos.

O amianto &€ um mineral que ja vem sendo usado de ha muito tempo,
- sua extragao no,BrasiI iniciou por volta de 1923, no municipio de
ltaberaba, Bahiaf- desde o inicio do século os produtos de cimento
amianto eram importados sendo que a producao e emprego desses
materiais em escala industrial datam dos anos 30, com a chegada da
Brasilit em 1939, e da Eternit em 1940.

Associagiio Brasileira das Indistrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
Rua Joaquim Floriano, 888 cjs 506, 508,509 5°andar Itaim Bibi Sao Paulo/SP CEP 04534-003
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Tanto no amianto quanto noutros minerais também potencialmente
perigosos como o mercurio, o chumbo, o cobre, as substancias
minerais radioativas além de outros que tem servido a nossa
civilizacdao, o conhecimento de suas implicacoes tanto na salde
quanto no ambiente devem servir de base para a tomada de posi¢ao,
ou para o banimento ou para seu uso controlado, contudo de forma
consciente para evitarmos efeitos desastrosos ainda maiores. O
volume de informagGes que se consegue através das pesquisas deve
cada vez mais nos direcionar a correcées no rumo de trajetorias que
eram percorridas outrora sem qualquer controle. Estamos cruzando
o periodo das incertezas, mas teremos de criar condigoes de conviver

com 0S riscos.

Sabe-se que 90% do uso do amianto no pais se da através de
produtos a base de cimento, ou seja cimento-amianto, e este setor
em 1998, através de 16 émpresas, com 24 unidades fabris,
comercializando seus produtos através de 35 mil revendedores,
forneceu 238 milhdes de metros quadrados de telhas para as areas
residenciais e industriais e 2,28 milhdes de caixas d’agua de 500

litros.

Esse setor, nas areas de producao, transporte e comercializa¢ao gera
ao redor de 10 mil empregos diretos e 200 mil indiretos. A receita do
setor em 1998 foi em torno de 700 milhdes de reais na
industrializacao e aproximadamente 1 bilhao de reais na

comercializagao, incluindo impostos.

Associac@io Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
Rua Joaquim Floriano, 888 cjs 506, 508,509 5°andar Itaim Bibi Sao Paulo/SP CEP 04534-003
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Se consideramos os restantes 10% de uso, esses valores de tornam

ainda mais significativos.

Desta sucinta analise, ressalta a complexidade do assunto, tanto do
ponto de vista social, incluindo-se ai tanto aspectos de satde quanto
de geragao de empregos e renda, quanto do ambiental e econdmico

no sentido macro. /

/

y
No que diz respeito a competéncia para legislar sobre a matéria, o

artigo 22, |, VIIl e Xll da Constituicao Federal, determina que
“compete privativamente a Uniao legislar sobre:..., direito
comercial...; VIIl - comércio exterior e interestadual; XIl - ... jazidas,

minas, outros recursos minerais e metalurgia”. Este dispositivo trata
de hipotese de competéncia exclusiva da uniao, inexistindo, no caso,
competéncia estadual ou municipal supletiva, concorrente ou

suplementar.

Cabe ressaltar, principalmente, quanto a extraterritorialidade do
projeto de lei em questao, que a lei municipal proposta nao podera
ultrapassar os limites do municipio, atingindo a outros que utilizam
normalmente os produtos de fibrocimento. Ainda, a legislacao

federal ja dispde regras de utilizacao e comercializacao do produto

referido, portanto os Estados e Municipios estao limitados para

legislar sobre a matéria, nao sendo possivel a legislacao estadual

Assoch;cﬁo Brasileira das Indtstrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
Rua Joaquim Floriano, 888 cjs 506, 508,509 5°andar Itaim Bibi Sa&o Paulo/SP CEP 04534-003
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ou municipal conflitar com a legislacao federal, atendendo o que
dispde o § 4° do art. 24 da Carta Magna.

Assim, somente a Unidao tem competéncia para legislar sobre direito
comercial, comércio exterior e interestadual, minas e recursos
minerais, o que abrange evidentemente, o amianto e, em

decorréncia, o comércio e utilizagao dos produtos que o contém.

Ainda se constata que o PL fere o principio da isonomia, previsto no
“caput” do artigo 5° da CF que estabelece a igualdade na aplicacao
das normas juridicas entre os individuos que a elas estdo sujeitos.
Assim nao se pode vedar a uns pratica de determinada atividade que

é permitida a outros.

Dessa forma, solicitamos a V.Exa. a juntada, aos autos do processo
do projeto de lei em comento, destas breves consideracGes e dos
documentos que a acompanham, objetivando auxiliar os ilustres

legisladores no deslinde da questao.

Parece-nos prudente, aguardar as tratativas que se desenvolvem no

Congresso Nacional, conforme mencionado no item 10, considerando-se

que as decis6es tomadas certamente se estenderao a estados e municipios,

nos termos de nossa constituicao.

Associagio Brasileira das Indistrias e Distribuidores de Produtos de Fibrocimento
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Aproveito O ensejo para renovar 0S meus protestos de estima e

consideracao.

Joao Carlos Duarte Paes
Presidente
ABIFibro - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E
DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS DE FIBROCIMENTO

Anexos: - Apresentacao da ABIFibro
- Parecer do Dr. Diogines Gasparini
Advogado, Mestre e Doutor pela USP
- Lei n°® 9.055 de 01 de junho de 1996
- Decreto n® 2.350 de 5 de outubro de 1997
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/
Atuam no setor 16 industrias, que mantém 24 unidades fabris em /10 estados
brasileiros — Bahia, Goias, Minas Gerais, Para, Parana, Pemambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.

As industrias brasileiras de produtos de fibrocimento geram/cerca de 10 mil
empregos diretos e 200 mil indiretos. Os operarios dessas fabricas recebem em
média 3 salarios minimos mensais, além de beneficios na ‘ordem de R$ 360,00
mensais. /

/

/
O setor de produtos de fibrocimento produz anualmente mais de dois milhes
de toneladas de produtos acabados.

Em 1998 o setor faturou mais de R$ 600 milhdes, recolhendo mais de R$ 150
milhoes em tributos.

Todos os produtos de fibrocimento estdo cobertos por normas técnicas

nacionais e internacionais, estando em andamento o processo de certificagcdo
de marca de conformidade.

. Brasilit S/A. . Ind.Artef.de Cimento Dois irmaos
Belém - PA Araras - SP
Esteio - RS
Recife - PE . Infibra S/A.
Leme - SP

. Casalite Ind.Com.Mat.Constr.

Duque de Caxias — RJ . Infibra do Parana C.Amianto

. Decorlit ind. e Com. Ltda

Leme - SP

. Eterbras S/A.

Capivari - SP
Contagem - MG
Goiania- GO

Rio de Janeiro - RJ

. Eternit S/A.

.Colombo - PR
Simoes Filho - BA

. Imbralit Ltda.

Criciama - SC

Londrina - PR
. Confibra Ind. e Comércio Ltda.
Hortoldndia - SP . lsdralit S/A.
Curitiba - PR

Nova Odessa - SP
Sapucaia do Sul - RS

. Multilit Fibroc.Ltda.

Sao J.Pinhais - PR

. Permatex Cimen.Amianto

Leme - SP

. Precon Goias Indl. S/A

Anapolis - GO

. Precon Indl. S/A.

Pedro Leopoldo - MG

. Sano S/A. Ind. Com.

Rio de Janeiro - RJ
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AMIANTO - Nio cabe ao Municipio legislar sobre extragio,
produgdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte desse
mineral, também chamado asbesfo. Tdo-pouco cabe-lhe vedar, ainda que
por lei, a estocagem, o comércio e a utilizagdo por particulares de
produtos, como caixa d’agua, telha e placa de isolamento térmico em que
0 amianto serviu como matéria prima para sua fabricagio. Ao Vereador
ndo cabe a iniciativa de lei que proibe o uso, em obras publicas municipais,
de produtos em cuja fabricagdo tenha entrado o amianto.

A douta advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO
— ABRA, Dra. Maria Cecilia Pereira de Mello, informa que essa entidade vem se
deparando, em alguns Municipios, com projetos de lei. municipal de iniciativa
parlamentar que procuram vedar a estocagem, o comércio e a utilizagdo, tanto pelo
particular como pela Adrhinistra;:éo Publica local, de produtos, a exemplo da caixa

d’agua, da telha e da placa de isolamento térmico em que o amianto-asbesto tenha sido

Wl

A extragdo, produgdo, industrializagdo, utilizagdo e comercializagio do

usado, como matéria prima, para sua fabricagdo.

amianto-asbesto, assim como a estocagem, o comeércio e a utilizagdo de produtos para

R Rio Braneo, 447, Apt: 100, 8. Bemardo do Campo - SP - CEP 09710090 - Fone: (011) 443.3813 - Fax: (011) 4433979 e R Cous.
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cuja fabricagdo emprega-se esse mineral como matéria prima, afirma a ilustre
Consulente, sdo operagdes ja inteiramente disciplinadas pela Unido. Dita legislagéo,

alega ainda a douta advogada, inibe a instituigdo de lei municipal a respeito.

Assim, de um lado, para orientar as municipalidades na correta
institui¢do de disciplina legislativa a respeito e, de outro, com a intengdo de defender os
associados da ABRA contra eventuais leis municipais inconstitucionais que também
disponham sobre essas matérias, a ilustre advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA
DO AMIANTO, Dra. Maria Cecilia Pereira de Mello, juntando copia de alguns projetos

de lei apresentados por Vereadores com o fito de dispor sobre esses assuntos,

CONSULTA

“1 - Qual a competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre a estocagem, comercializagéo e utilizagdo de produtos que
contenham, como matéria prima de sua fabricagdo, o amianto-asbesto?

2 - A respeito, ainda, sobre o transporte, a estocagem,
a comercializag@o e a utilizagdo de produtos que contenham amianto-
asbesto como matéria prima para sua fabricagdo, qual é a competéncia
legislativa do Estado-membro?

3 - Cabe ao Vereador a iniciativa de lei vedando a
utilizagdo, pelo Executivo, de produtos (caixa d’agua, telha, placa de
isolamento térmico) em cuja fabricagdo tenha sido usado, como matéria
prima, o amianto-asbesto?”

v
\,:J/
Aos quesitos formulados, com base na legislagdo, na doutrina e n

jurisprudéncia aplicaveis e ao lume das informagdes prestadas pela Dra. Maria Cecilia

T vagn P e 1 2 B R B L K T S IR B e RE o ih L r n coResiiien Lcaia
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Pereira Mello, ilustre advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO -

ABRA - respondemos nos termos do seguinte

PARECER

1.- Ninguém, ja escrevemos alhures, desconhece que, entre nos, o
Municipio integra a Federagdo (arts. 1° e 18 da CF), com ampla capacidade politica,
legislativa, administrativa e financeira. A capacidade politica traduz o poder do
Municipio para se auto-organizar e para se autogovemnar, elegendo o Prefeito e os
Vereadores. A capacidade legislativa expressa a competéncia do Municipio para
produzir e policiar o cumprimento de suas leis. A capacidade administrativa assegura ao
Municipio a atribuigdo para instituir, organizar e prestar os servigos submetidos a sua
cura e para dispor sobre a administragdo, utilizagdo e alienagdo de seu patriméonio. Por
fim, a capacidade financeira garante ao Municipio o poder para decretar e arrecadar seus
tributos, fixar os pregos de seus servigos, auferir e aplicar as rendas advindas da
utilizagio de seus bens, da prestagéo de seus servigos e da arrecadagdo de seus impostos,
taxas e contribuigdes. Sdo as chamadas: awtonomia politica, autonomia legislativa,
autonomia administrativa e autonomia financeira. "Dentro desse esquema", salienta
HELY LOPES MEIRELLES (Direito administrativo brasileiro, 21° ed., atualizada por
Eurico Andrade Azevedo ef alii, Sdo Paulo, Malheiros, 1992, p. 671), "€ que se realiza a
administragdo municipal, através da Prefeitura, como 6rgdo executivo, e da Camara de

Vereadores, como 6rgdo legislativo".

2.- O exercicio das mencionadas capacidades ha de ser levado a efeito
com todo o respeito a Constituigdo da Republica e aos principios estabelecidos nessa Lei [ 7
e
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Maior e na Constituigéo Estadual, conforme expressamente determinado pelo art. 29 da
Constituigdo Federal. Nem podena ser diverso, dado que a Constituigdo Federal ndo
assegurou sendo autonomia e esta, como consignado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
é restrita. “E, pois poder limitado e circunscrito” na ligdo de JOSE AFONSO DA SILVA
(Curso de direito constitucional positivo, 11* ed. revista, Sdo Paulo, Matheiros, 1996, p.
459). No mesmo sentido sdo os comentarios do Corpo Técnico da Fundagdo Prefeito
Faria Lima — CEPAM (Breves anotagdes a Constitui¢do de 1988, Sdo Paulo, CEPAM-
Atlas, 1990, p. 132) ao versar sobre esse preceptivo constitucional. Com efeito, nessa
passagem esses Técnicos afirmam que "insita a nogdo de autonomia esta a idéia de
limitagdo, porque, de direito, autonomia pressupde limitagdo". Diferencia-se da soberania
que assim ndo é. A soberania, acentua HELY LOPES MEIRELLES (Direito municipal
brasileiro, 6* ed., atualizada por Izabel C#margo Lopes Monteiro et alii, Sdo Paulo,
Malheiros, 1993, p. 80), “é o poder exclusivo e absoluto do Estado (Nag#o) de organizar-
se e dirigir-se de acordo com sua vontade incoercivel e incontrastavel, sancionada pela
forga”. E poder sé detido, nas democracias iguais a nossa, pela Unidio, assevera, na

sequiéncia, esse autor.

3.- A autonomia legislativa, a Ginica que no caso interessa, é entendida
como a competéncia que tem o Municipio para produzir leis relacionadas com matérias
de interesse local (art. 30, I, da CF) e para suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber (art. 30, 11, da CF). De fato, assevera JOSE AFONSO DA SILVA (Curso
cit., p. 591) que a autonomia legislativa do Municipio é a que se assenta na capacidade
de elaboragdo das leis municipais sobre areas que sdo reservadas a sua competéncia

exclusiva e suplementar.

No exercicio dessa competéncia, o Municipio, que ndo se submete ao
Estado-membro ou & Unido, produz leis que se igualam hierarquicamente as leis federais
e estaduais. De sorte que, as leis federais e estaduais as suas leis ndo se subordinam, a
excegdo, por certo, se decorrerem do exercicio da competéncia legislativa suplementar.
Nesse caso devem conformar-se com as leis estaduais e federais, sob pena de
inconstitucionalidade. CELSO RIBEIRO BASTOS E IVES GANDRA MARTINS

)
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(Comentadrios a Constituigdo do Brasil, Séo Paulo, Saraiva, 1993, 3° vol., tomo 1I, p.

h

220) ndo fogem a esse entendimento e ensinam:

"A competéncia legislativa €, pois, uma expressdo basilar da autonomia
municipal. O municipio, no 4mbito de sua competéncia, edita leis que
tém a mesma hierarquia das leis estaduais e federais, salvo se no
exercicio da competéncia suplementar, quando entdo as suas normas
terdo de se amoldar as dos outros niveis de governo".

4.- Embora ao Municipio seja assegurada constitucionalmente essa
capacidade legislativa, ndo se pode compreendé-la sendo com limitagdes. Com efeito,
por compor a autonomia municipal ja se tem como limitada essa atribuigdo, pois, a
autonomia € o poder que o Municipio tem para gerir seus proprios interesses, dentro dos
lindes tracejados pela Constituigdo Federal. A capacidade legislativa do Municipio esta
circunscrita aos pardmetros que a Constituigdo Federal lhe fixou, ou seja, somente lhe
cabe dispor sobre assuntos de inferesse local (art. 30, I, da CF)) e, no que couber,
suplementar a Jegislagdo federal ou estadual (art. 30, II, da CF). Destarte, qualquer lei
local que escape, desgarre, desse cpptorno  sera irremediavelmente inconstitucional,
como sera inexoravelmente inconstitucjonal a lei estadual ou federal que invada esse
bem protegido circulo da capacidade legislativa municipal. Nesse sentido assinala HELY
LOPES MEIRELLES (Direito municipal cit., p. 82) que:

“Na utilizagdo desses direitos constitucionais ndo ha prevaléncia da lei
federal ou estadual sobre a municipal. O governo local é que prové a
Administragdo em tudo quanto respeite ao interesse local do Municipio,
repelindo, por inconstitucional qualquer intromissdo de outro 6rgéo,
autoridade ou poder.

5.- Interesse local na Constitui¢do de hoje €, inequivocamente, igual a
peculiar interesse na Constituigdo de ontem. A atual Constituigdo Federal, nesse
particular, ndo deixa qualquer davida que em lugar da tradicional locugdo peculiar
interesse, consignada nas Constituigdes Federais anteriores, preferiu a expressdo
interesse local, sem, contudo, inovar no conteudo, embora a utilizagdo dessa no‘(\gke-,.\(

. . . . . . . '
ocucdo estivesse a indicar outro significado. Essa alteracdo que seria substancial, sena-
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de fundo, de fato ndo ocorreu. A novidade aconteceu, td0-s0, na locugéo interesse local.
Apenas esta é nova. Sendo assim, inferesse local ndo é outra coisa sendo o que
prepondera, que sobressai, quando confrontado com o do Estado-membro ou com o da
Unido. Néo se cuida, portanto, de interesse exclusivo, privativo ou tinico do Municipio.
Correto, como sempre, é o entendimento de HELY LOPES MEIRELLES (Direito

municipal cit., p. 98) quando versa esse tema e assegura que:

"Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se
- exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o ambito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque ndo ha
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagédo
brasileira".

Dito isto, em seguida, esse municipalista de escol conclui: "O que
define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma constitucional, é a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido" (Direito
municipal cit., p. 98). No mesmo sentido ensina MICHEL TEMER, preciso intérprete da
Constituigdo Federal, (Elementos de direito constitucional, 12* ed., revista e ampliada,
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1996, p. 105). Com efeito, nessa passagem, assevera
esse constitucionalista que "Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constitui¢o anterior,
se pacificaram no dizerem que é do peculiar interesse aquele em que predomina o do
Municipio no confronto com os interesses do Estado e da Unifio. Peculiar interesse
significa interesse predominante. Interesse local € expressdo idéntica a peculiar

interesse".

6.- Da simula contida no numero anterior, € facil perceber, os assuntos
de interesse local e que podem ser objeto de legislagdo exclusiva do Municipio sdo os
que se enquadram em sua propria competéncia. Sdo, pois, assuntos inerentes a todos os

Municipios. Pertencem ao Municipio € a nenhum outro ente federado. Com efeito,

acentua, com precisio, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Dirii(o\;c'
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Paulo, Malheiros, 1997, p. 277) que:

“Ditos interesses sdo proprios da entidade ‘Municipio’, considerada em
st mesma, logo com prescidéncia das peculiaridades de cada qual delas.
E o caso, exempli gratia, da legislagdo edilicia, da que respeita aos
logradouros publicos municipais, da que dispde sobre o transporte
coletivo de passageiros no interior do Municipio, sobre o recolhimento
do lixo, da que regula o transito de veiculos em sua area etc. Em
qualquer desses casos, as normas expedidas o sdo sobre matéria
especificamente local. Trata-se entdo de uma competéncia comum de
qualquer Municipio e a qualquer Municipio. O assunto é dele, e de
mais ninguém. E de interesse local”.

7.- Em sendo desse modo, € notorio que o Municipio ao editar certa lei
cuidando de uma de suas competéncias (servigo funerario, servico de transporte de
passageiro por meio de taxi, transporte intramunicipal de passageiros por meio de
onibus, servio de carro guincho) nfio esta se valendo da atribuigio que lhe foi
expressamente outorgada pela Lei Suprema da Nagdo (art. 30, 1I) para suplementar a
legislagdo federal ou, quando for o caso, a estadual. Ao contrario, estara editando lei
calcado em sua autonomia. Essa também ¢é a inteligéncia de CELSO ANT ONIO
BANDEIRA MELLO (Direito administrativo e constitucional cit., p. 277) ao dissertar
sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre maténias de interesse local. Com

efeito, nessa passagem, esse extraordinario professor ensina:

“Assim, em tais casos, as leis municipais, ao versarem sobre ele, ndo
estardo a ‘suplementar a legislagdo da Unido ou do Estado, no que
couber’, mas a expedir normas fulcradas em sua propria autonomia e
nunca dependentes de prévia legislagdo alheia a ser suplementada, pois,
se existir previsdo constitucional para que estoutras entidades versem a
matéria, certamente sera no que concerne a outros angulos ou vertentes
que o tema comporte, visto que ndo poderdo incidir sobre o campo
caracteristico dos interesses locais, pena de incorrem em
inconstitucionalidade”.

e

WY

8.- E, portanto, de pouca ou de nenhuma valia fundar-se qualquef

atuagdio legislativa do Municipio no inc. I, do art. 30, da Constituigdo Federal, se a
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matéria, objeto dessa legislagdo, ndo disser respeito ao interesse local. Ndo tem tal
afei¢do ao interesse local os servigos de telefonia, de transporte coletivo internacional e
as atividades nucleares de qualquer natureza, ainda que acontegam no interior do
territorio do Municipio, dado que integrantes de um sistema maior, nacional, onde
prepondera o interesse federal e, exatamente por isso, foram atribuidas exclusivamente a
Unido (art. 22, da CF). Em decorréncia, a lei municipal que viesse a dispor sobre essas
matérias ou outras da algada exclusiva da Unido seria inconstitucional, como tem sido
afirmado pela doutrina mais proeminente. De fato, ensina o Corpo Técnico da Fundagdo
Prefeito Faria Lima — CEPAM (Breves anotagaes cit., p. 120) ao comentar o art. 22 da
Lei Suprema que:

"Sdo de ordem legislativa todos os assuntos enumerados neste artigo
que abrangem matérias sobre as quais somente a Unido podera legislar.
Néo poderdo os Estados, Municipios e Distrito Federal legislar sobre
quaisquer dessas matérias, sob pena de invadir competéncia exclusiva
da Umdo".

9.- Também ¢ destituida de qualquer préstimo a intengdo de fundar-se a
capacidade legislativa municipal no inc. 11, do art. 30, da Constitui¢do da Republica, que
permite ao Municipio suplementar, no que couber, a legisiagdo ’federal, por ser legislagdo
federal. Com efeito, se assim fosse ndo estaria sendo atendia a discriminagdo imposta por
essa Lei Maior em dois dos incisos do art. 30, que estabelecem o poder municipal para:
“I - legislar sobre assuntos de interesse local”; “II - suplementar a legislagédo federal € a
estadual no que couber”. Tdo-pouco estaria sendo dada a devida ateng&o ao restritivo “no
que couber”, consignado no fim do ultimo desses incisos. No que couber, por certo, ndo
se refere a interesse local, caso contrario seria despiciendo ja que abrigado no inc. I. Ha
de referir-se, entfio, a uma situagdo peculiar, especial, que por envolver certo Municipio
esta a exigir a suplementagdo legislativa municipal. Destarte, essa competéncia:
suplementar a legislagdo federal ou estadual, no que couber, ndo foi outorgada pela
Constitui¢do Federal genérica e abstratamente a todo e qualquer Municipio, mas

unicamente ao que tem que cuidar de situagéio peculiar, especial, ndo caracterizada como
\,"“
\,

“ ; : st -sP CEP09710-090’ Fone! (om«.mm  Fax: (011) 4433979 6R.Coor. -
 Crispinian, 344, 4°m¢ Conj 401, CEP 01037-908, Foné (011)223-8655- 5. Paulo - SP. - CPF: 046.680.228-53 - OABSP: 14.969

|(/

istro 11



Felha -L%?— do prozs
B’ ﬂ" A__‘ [ ] }g-z

DIOGENES GASPARINI &
Advogsdo, Mestro @ dourior pels PUCSP.” |

Assisteine dg/Chefi nica
Registro 11.0

de interesse local. A tal respeito escreve CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO

(Direito administrativo e constitucional cit., p. 277) que:

ANASPAUL KA%@(UZ

“Dai por que sera admissivel que em dado Municipio onde a atividade
basica seja a mineragdo este estabeleca suplementarmente a legislagdo
federal (evidentemente, ndo a contrariando) normas preordenadas a
acudir a especificidades que se manifestem localmente, em vista de tal
condigdo peculiar. O mesmo dir-se-a, exempli gratia, quanto a
possibilidade de o Municipio de Cubatido expedir disciplina legal que
suplemente as normas estaduais comuns sobre poluigdo, tendo em vista
o fato de se tratar de um Municipio particularmente afetado por este
maleficio e na medida em que se trate de atender a sobredita
peculiaridade”.

O mesmo magistério € oferecido por PAULO AFFONSO LEME
MACHADO, citado no r. voto do Ministro-Relator Demdcrito Reinaldo quando do
julgamento, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, do REsp 29.299-6-RS, nestes termos:

“Suponha-se que a cultura agricola (horticula e fruticula) do Municipio
tenha uma caracteristica propria ou que o Municipio enfrente condigGes
climatologicas peculiares — nesses casos ndo seria dezarrazoavel que
uma norma municipal fosse editada para suplementar a legislagdo
federal ¢ ou estadual, ou diante da inexisténcia de regras dessas
instancias, regra municipal fosse editada” (RT 719:266).

10.- Assim,; se a suplementa¢do legislativa municipal nédo estiver
assentada em particularismo decorrente da especial situagdo do Municipio, face a
legislagdo federal ou estadual conforme o caso, ndo ha como entender-se constitucional a
lei produzida desse modo por esse ente federado. Ndo basta, entdo, a existéncia de lei,
por exemplo, federal, para que o Municipio possa legislar suplementarmente. Tal
situagdo esta claramente posta pela Consulta da douta Dra. Maria Cecilia Pereira de
Mello. De fato, a existéncia da legislagio federal sobre extragdo, produgdo,
industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do amianto-asbesto e sobre a
estocagem, o comércio € a utilizagdo de produtos para cuja fabricagdo emprega-se esse

’

mineral como matéria prima, consubstanciada na Lei federal n® 9.055 de 1° de junhO\(,l{lﬂ'/
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para que todos os Municipios sintam-se em condig¢Ges constitucionais para suplementar

essa legislagdo.

Na grande maioria das comunas, por certo, ndo ha a constitucionalizar a
suplementag3o dessa legislagio os particularismos a que se refere CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (Direito administrativo e constitucional cit., p. 278). Somente
sua presenga pode legitimar essa suplementagéo. Situagdo particular que talvez estivesse
exigindo alguma legislagdo dessa natureza é a de determinado Municipio de Goias, onde
existe “uma das maiores minas ao ar livre de amianto”, conforme noticiou o jornal o
Estado de Sdo Paulo de 20 de.dezembro de 1997. Essa mina, com tais caracteristicas,
pode ser o particularismo justificador dessa suplementagdo e a Lei federal n® 9.055/95 a
legislagdo federal a ser suplementada. Para a legitimidade dessa legislagdo supletiva, ha
de se convir, devem existir: uma particular situagio no Municipio — o particularismo de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, e uma legislagdo federal de natureza
administrativa a ser suplementada. Se essas condigdes ndo forem satisfeitas
simultaneamente a legislagdo supletiva municipal sera, induvidosamente,

inconstitucional. Destarte, a cada caso esses aspectos todos devem ser examinados.

11.- Quando admitida a legislagdo suplementar municipal essa ndo
pode dispor sendo sobre matéria administrativa (poluigdo, minas, transporte de carga,
transito), como foi bem observado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Direito administrativo e constitucional cit., p. 277). Vale afirmar: a legislagdo supletiva
municipal, quando permitida nos estritos termos mencionados neste parecer, ndo pode
dispor sobre tudo, isto é, sobre toda e qualquer tema. Se fosse irrestrita essa
competéncia, ter-se-ia que admitir o Municipio como competente para legislar
supletivamente sobre assuntos que, obviamente, ninguém o conceberia com tal poder,
pois notoriamente ditos assuntos escapam ao ambito municipal, como sdo, entre outros,
os temas: requisigdo militar e defesa aeroespacial. “Evidentemente”, observa CELSO
RIBEIRO BASTOS (Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica, Revista dos
Tribunais, vol. 1, outubro-dezembro de 1992, p. 54), “ndo pode ser toda a legislagdo

estadual e federal, ha matérias cujo tratamento a nivel municipal seria absolutamente

desconcertante”. Assim também entende CELSO ANONIO BANDEIRA DE MELto@JV
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a0 enunciar os possiveis vicios que seriam cometidos se se aceitasse a competéncia do
Municipio para legislar supletivamente sobre todos os assuntos. Nessa passagem restou

assentado que o primeiro desses defeitos seria;

[14

... olvidar-se de que tanto leis da al¢ada federal quanto da algada
estadual regulam assuntos que interferem com a vida dos habitantes das
comunidades locais (conforme se observou no item quatro deste
parecer), ja que é nos Municipios que necessaria e efetivamente se vive;
logo, se o fato de se tratar de matéria de tal compostura fosse razdo
bastante para fazer irromper competéncia supletiva municipal, borrar-
se-ia o discrimen constitucional de competéncias e as municipalidades
poderiam legislar sobre direito civil, penal, comercial etc. — o que, por
certo, ninguém admitina” MELLO (Direito administrativo e
constitucional cit., p. 279).

Seguramente as leis municipais pretendidas pelas municipalidades,
cujos projetos ilustram a Consulta da douta advogada. Maria Cecilia Pereira de Mello,
disciplinam mais do que poderiam. Incontroversamente, ora estdo legislando sobre
Direito Comercial na medida em que proibem, em todo o territério municipal, o
comeércio de produtos (caixa d’agua, telha e placa de isolamento térmico) em cuja
fabricagdo foi empregado o amianto-asbesto, ora estdo dispondo sobre Direito Civil,
especialmente no que se relaciona com o direito de propriedade, pois vedam a estocagem
desses produtos. Por essas razdes, ainda que acolhida a competéncia supletiva municipal
dentro dos limites apresentados, o que ndo € o caso, nfio havera como assegurar-se a

constitucionalidade das leis resultantes dessas proposigdes.

12.- A legislagdo supletiva municipal, quando admitida nos estritos
limites mencionados neste parecer, ndo pode, de modo algum, diminuir ou, o que € pior,
extinguir, o direito garantido pela legislagdo passivel de suplementagdo. Em suma, € com
suporte na ligio ofertada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Direito
administrativo e constitucional cit., p. 277), essa legislagdo supletiva municipal ndo pode
contrariar a legislagdo federal ou estadual suplementada ou, como assevera CELSO

RIBEIRO BASTOS (Curso de direito constitucional, 18 ed. ampliada e atualizada, Sdo

DROQC () - QINCLddO d € d 1CJ dCdQ. O QUNSENaQ neid IC CaCrdl Q CStadtld
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conforme o caso, poderia, facilmente, ser alterado e até retirado de seus destinatarios pela
lei supletiva municipal. Nesses casos, atente-se: em ultima analise seria o mesmo que
contrariar a Constituigdo Federal, pois foi ela quem conferiu competéncia legislativa
privativa a Uniéio ou ao Estado para legislar sobre certos assuntos. Estaria caracterizado,
se assim fosse entendido, rematado absurdo que o intérprete do direito ndo pode dar-se
ao luxo de cometer. As leis municipais originadas das proposituras que lastrearam a
presente Consulta padecerdo desse vicio, pois irdo contrariar frontalmente o que foi
regulado e permitido pela Lei Federal n°® 9.055 de 1° de junho de 1995 cuja ementa

prescreve:

“Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, uuhzadas
para o mesmo fim e da outras providéncias”.

13.- Assim, regulamentada a matéria pela Unifio por forga de
competéncia constitucional, como € o caso, procedidos os necessarios registros e obtidas
as devidas licengas pelos interessados, é proibido ao Municipio vedar em seu territério a
estocagem, a comercializagdo e o transporte de produtos em que o amianto-asbesto tenha
servido como matéria prima para seu fabrico. No caso, a suplementagdo legislativa que
lhe seria permitido ndo pode extrapolar a disciplina federal. Se com ela restar aniquilada
a atividade regulamentada pela legislagdo federal, a suplementagdo é inconstitucional.
Mesmo que se tratasse de competéncia legislativa comum (art. 23 da CF), o que ndo € o
caso, ndo poderia 0 Municipio contrariar a legislagdo federal, conforme decidiu o e.
Superior Tribunal de Justi¢a em r. acérddo, publicado na Revista dos Tribunais vol. 719,

p. 266, em cuja ementa encontra-se afirmado:

“A legislagdo municipal, contudo, deve se constringir a atender as
caracteristicas proprias do territorio em que as questdes ambientais, por
suas particularidades, ndo contem com o disciplinamento consignado na

lei federal ou estadual. A legislacdo supletiva, como é cedico, ndo pode
mneficacizar os efeitos da lei que pretende suplementar” (grifamos).

O principio a nortear a legislagdo municipal destinada a suplementar a

legislagdo federal, decorrente de competéncia legislativa da Unido calcada nos arts. 2% e’
134
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24, ambos da Constituigdo Federal, é o mesmo: respeito a nonﬂatizagﬁo legal imposta
pela lei federal. No caso da Consulta, os varios projetos de lei ndo estdo preordenados a
respeitar a disciplina imposta pela Unido, através da Lei federal n°® 9.055/95, que regula
a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do asbesto-amianto
e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer
origem, utilizadas para{ o mesmo fim. Ao contrario destinam-se a entronizar lei no
ordenamento juridico que veda o armazenamento, a comefcializaga'io ¢ o transporte de
produtos (caixa d’agua, telha, placa de isolamento térmico) em que o amianto-asbesto foi
utilizado na sua fabricagdo, numa evidente afronta a lei federal. Destarte, a disciplina
normativa federal e os atos que a materializam acabam por via transversa revogados pela

legislagdo supletiva municipal, o que é inconcebivel em termos constitucionais.

14.- CELSO RIBEIRO BASTOS vai mais além, chegando a ser radical
na medida em que entende inexistir qualquer competéncia supletiva municipal da
legislagdo federal, editada com fulcro no art. 22 da Constituigdo Federal. Essa atribuigdo
municipal ndo alcanga, assevera esse renomado autor, as matérias elencadas nesse
preceptivo constitucional. Com efeito, ao versar sobre O Municipio: sua evolugdo
historica e suas atuais competéncias (Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, Revista dos Tribunais, vol. 1, outubro-dezembro de 1992, p. 54) esse douto
constitucionalista discute, proficientemente, a amplitude dessa atribuigdo municipal e, ao
fim, conclui pela incompeténcia sumplementar do Municipio em relagdo as leis editadas

pela Unido com fundamento no art. 22 da Lei Maior da Republica. Eis seu magistério:

"O critério constitucional a estabelecer os limites & fungdo supletiva do
Municipio ¢ a parte final do inciso 1I do art. 30, da CF que diz: no que
couber.

A um primeiro exame, a expressdo parece até obvia e vazia eis que,
para haver uma legislag@o ela tem necessariamente, que caber. Se nédo
couber, evidentemente, legislagdo ndo havera. Assim entendida a
expressdo ndo resolveria problema algum. Torna-se pois necessario

v

procurar outras significagdes e a que nos parece a melhor é a que \'@J\,/
\,
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aponta para o seguinte sentido: no que couber dentro da sistematica
constitucional.

Assim sendo, uma primeira conclusio logo se impde: ndo cabe ao
Municipio suplementar a legislagdo federal constante do art. 22 da
Constituigéo. Primeiramente porque o proprio artigo deixa claro que as
matérias nele arroladas sdo da algada privativa da Unio; entretanto, é
certo que o paragrafo unico desse mesmo artigo tenuemente ameniza o
carater exclusivo dessas competéncias. Elas poderdo ser objeto de
delegagdo aos Estados-membros sendo certo, ainda, que ao praticar o
ato delegatério, que é uma lei complementar, devera esta limitar a
outorga de poderes a questdo especifica das matérias relacionadas neste
artigo.

E indubitavel que se a passagem de competéncia da Unidio para os
Estados foi cercada de cautelas a tornar, em termos praticos, quase
impossivel a sua aplicagdo, é logico que ndo se poderiam té-las como
estendidas aos Municipios por forga de uma vaga expressdo ‘no que
couber’. Além do mais, a outorga de poderes que é feita aos Estados,
como vimos, versa tdo-somente sobre questdes especificas. Ora, se o
Estado cumpriu essa tarefa, ja ndo ha mais nada a ser cuidado, e se ele
ndo exerceu a competéncia a ele delegada, também ao Municipio ndo é
licito considerar-se investido de poderes para suplementar a lei federal
diretamente.

Um poder dessa espécie, de incondicionadamente suplementar a
legislagdo federal de forma direta, é conflitante com as exigéncias feitas
para o exercicio da atividade suplementar pelos Estados-membros.

Diante de todas estas razdes, é evidente, como ja foi dito, que a clausula
ora versada, ndo abrange as leis federais que tenham por objeto das
matérias do art. 22 da CF".

® V¥ warvms a.qm’
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15.- Seu magistério ndo ¢ isolado. Ao contrario, é compartilhado com

Julex, vol. 1, p. 400). Nessa passagem, esse autor ao comentar o art. 22 € seu par.

inico_esclarece: "Se o caput diz competir privativamente & Unido legislar
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matérias enumeradas, o privativamente por si so exclui a possibilidade de concorréncia

ou da supletividade".

JOSE AFONSO DA SILVA também participa desse entendimento ao
classificar as competéncias constitucionais em exclusivas e privativas. As primeiras sdo
as outorgadas a uma entidade com exclusio das demais. As wltimas sdo as atribuidas a
uma entidade, com possibilidade de delegagdo e de competéncia suplementar (Curso cit.,
p. 456, nota de pé de pagina). Mais adiante, esse autor, com base na Constituigio
Federal, da exemplos de cada uma dessas competéncias e afirma que legislar sobre
“jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia” é competéncia privativa da Unido
(ob. cit. p. 476).

Dita inteligéncia, também foi manifestada por CELSO RIBEIRO
BASTOS e IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, quando afirmam: “As
competéncias privativas apenas aquele poder enunciado, constitucionalmente, pode
exercé-las" (ob. cit., 1992, 3° vol,, tomo I, p. 242). Igual interpretagdo desse dispositivo
foi feita pelo Corpo Técnico da Fundagdo Prefeito Faria Lima-CEPAM (Breves
anotagdes cit., p. 120). Com efeito, esse colegiado ao comentar o citado art. 22 da Lei

Maior da Federagéo registrou ligdo absolutamente correta, onde acentua:

"Sdo de ordem legislativa todos os assuntds enumerados neste artigo
que abrangem matérias sobre as quais somente a Unido podera legislar.
Néo poderdo os Estados, Municipios e Distrito Federal legislar sobre
quaisquer dessas matérias, sob pena de invadir competéncia exclusiva
da Unido".

A legislagdo supletiva pretendida pelos Municipios e que levou a Dra.
Maria Cecilia Pereira de Mello, douta advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
AMIANTO, a promover a presente Consulta, € de se concluir, ndo tem como prosperar

ante esse firme entendimento doutrinario. Por tal inteligéncia resta vedada a legislagdo

. - o s g . . . 4
supletiva municipal em relagdo a lei federal, editada pela Unifio no exercicio, q% "
v

competéncia legislativa privativa, consignada no art. 22 da Constituigdo Federal’
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Nenhum ébice é colocado por esses autores em relagéo ao exercicio dessa competéncia

se a matéria for uma das arroladas no art. 24. E assim, por exemplo, a ligio de CELSO /

RIBEIRO BASTOS (O Municipio: sua evolugdo cit., p. 54), proferidas nestes termos:

“Feita a analise da competéncia concorrente podemos concluir que é
dentro das matérias arroladas no art. 24 que podera haver atividade
supletiva do Municipio. E ainda indispensavel, que a matérias tenha
uma especial pertinéncia com o nivel municipal. E dizer, ndo cabe
pretender suplementar normas que nada tenham a ver com o Municipio.
Dito em outras palavras, ndo pode a atividade supletiva incursionar por
leis cujos interesses sejam manifestamente das algadas Federal e
Estadual”.

16.- Anote-se que o Municipio sequer poderia ser agraciado em lei
complementar, editada pela Unido com base no paragrafo unico do mencionado art. 22
da Lei Maior federal, com autorizagdo para legislar sobre questdes especificas
pertinentes as matérias ai elencadas, a exemplo das “jazidas, minas, outros recurso
minerais e metalurgia”. A outorga de autorizagdo para legislar sobre aspectos especificos
de qualquer dessa matérias somente pode/ réontemplar o Estado-membro. O Municipio
esta excluido de qualquer privilégio dessa ordem quando essa outorga for desencadeada.
Dada a clareza meridiana desse paragrafo unico nada € mais necessario para sua

inteligibilidade e compreensdo de sua extensdo. Basta, destarte, sua transcrigdo. Assim:

"Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo".

E inquestionavel que qualquer lei federal que autorizasse o Municipio a
legislar sobre algum particular aspecto dos temas “jazidas, minas, outros recursos
minerais e metalurgia” estaria ampliando inconstitucionalmente o niimero de autorizados
a promover essa legislagdo, pois esse dispositivo, repita-se, so indica o Estado-membro
como o provavel beneficiario dessas autorizagdes. Destarte, ainda que houvesse essa
autorizagdo em favor do Municipio, que no caso ndo ha, essa teria que ser considerada,

por dita razdo, inconstitucional. A Lei federal n°® 9.055/95, sobre ndo ser complementar, .,

— el
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ndo pode ser havida como autorizadora dessa competéncia, o que tornaria juridicamente

imprestavel qualquer lei municipal cujo suporte fosse essa lei.

17.- Do exposto nos nameros anteriores, especialmente de 5 a 10, resta,
a toda luz, evidente que as leis por provirem dos projetos trazidos pela Consulta é nos
termos em que sdo propostos pelos Municipios, serdo inconstitucionais, quer se adote a
opinifio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, quer se acolha a doutrina de
CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA DA SILVA MARTINS e seus
seguidores. Atentos para o magistério do primeiro desses autores é notorio que os
mencionados projetos de lei municipal ndo versam sobre particularismos locais que
estejam a demandar dita suplementagio e se transformados em leis, estas serdo,
inexoravelmente, inconstitucionais. A estocagem, o comércio € a utilizagdo de produtos
fabricados com amianto-asbesto no territério municipal ndo sdo particularismos que
justificariam uma generalizada suplementagdo legislativa, donde, como vimos, a
inconstitucionalidade dessa legislagdo supletiva do Municipio. Para os dois twltimos
autores, ditas proposituras municipais se éonvertidos em leis, estas serdo
inconstitucionais na media em que suplementam legislagdo federal. Tal operagéo, na
ligdo desses constitucionalistas € juridicamente impossivel por contrariar a Lei Suprema
da Nagdo. Assim, para esses autores, 0 mero fato de serem leis suplementares a diplomas
legais que disciplinam matérias arroladas no art. 22 da Constituigdo Federal é razdo mais
que suficiente para determinar sua inconstitucionalidade, pois a competéncia legislativa
nesses casos é exclusiva da Unido e isso retira a atuaggo legiferante, seja de que natureza
for, de qualquer outro ente federado. Ndo ha, concluem esses autores, espago para a

suplementag¢do municipal.

18.- A Constituigdo Federal distribuiu as competéncias legislativas
entre as pessoas politicas dos trés niveis de governo. Assim, no plano federal cabe a
Unifo o exercicio exclusivo dessa atribuigdo no que concerne as matérias arroladas no
art. 22 e em concorréncia com o Estado-membro e o Distrito Federal quando cuidar-se
de assuntos elencados no art. 24, ambos da Lei Suprema. Ao Estado-membro toca com
exclusividade legislar sobre os temas enquadraveis no § 1° do art. 25 e se receber da

Unido, via lei complementar, autorizagdo para dispor sobre aspectos especificos de Ji ’
'\ ;\:’ /
>
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alguma matéria dentre as indicadas no art. 22, conforme facultado pelo paragrafo unico
desse artigo. Em concorréncia com a Unido cabe ao Estado, ainda legislar sobre os
assuntos abrigados no art. 24. Ao Municipio cabe legislar com exclusividade sobre as
matérias de interesse local, isto é, as mencionadas no art. 30 e dispor supletivamente nos
casos em que ha legislagdo administrativa federal ou estadual. Ao Distrito Federal, por
forga do art. 32, § 1° da Constituigdo Federal, cabem-lhes as atribuigdes legislativas que

tocam ao Estado-membro e ao Municipio.

19.- A essas entidades, por lhes serem reconhecidas essas
competéncias legislativas, também lhes sdo reconhecidos os poderes da atribuigdo de
policia administrativa. Com efeito, preleciona ALVARO LAZZARINI em seu trabalho
O esforgo legal no contexto do trdnsito, publicado pela Revista Unidade, editada no Rio
Grande do Sul, n° 16, de margo de 1993, produzido a outro pretexto mas pertinente ao
caso, que, em se tratando do poder de policia, "A competéncia, via de regra, ¢ da
entidade estatal — Unido, Estado-membro e Municipio — que dispde do poder de regular
a matéria". HELY LOPES MEIRELLES (Direito administrativo cit., p. 114) ensina que
"Em principio, tem competéncia para policiar a entidade que dispde do poder de regular
a matéria. Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a
regulamentacéo e policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as
normas e a policia estadual, e os assuntos de interesse local subordinam-se aos

regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal”.

/

/

Encerrando essas citas, cabe trazer a lume ensinanga de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de direito administrativo, 9* ed., revista,
atualizada e ampliada, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 521) assim proferida:

"Como critério fundamental, procede o dizer-se que é competente para
dada medida de policia administrativa quem for competente para
legislar sobre a matéria. Assim, a Unido exercera em carater exclusivo a
policia administrativa sobre o que estiver arrolado no art. 22 da
Constitui¢do e concorrentemente com Estados e Distrito Federal sobre o
que consta do art. 24. Estados irdo exercita-la em carater exclusivo nas .
hipéteses abrigaveis no § 1° do art. 25 ou em concorréncia com a Unido . &;v;
nas dos art. 24, precitado. Municipios tém seu campo exclusivo de \)v\'
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policia administrativa no que disser respeito ao seu peculiar interesse, /
notadamente sobre as matérias previstas art. 30. O Distrito Federal, a /"
quem competem, por for¢a do art. 32, § 1°, atribui¢Ses correspondentes /
as dos Municipios e as dos Estados (salvo no que concerne ao § 1° do / S

art. 25), exercera policia administrativa em carater exclusivo no mesmo /

caso em que os Municipios a exercem e concorrentemente nas o
hipoteses do art. 247, : %

;

Como ja concluimos, ndo estando entre os assuntos de interesse local,
nem comportando legislagdo suplementar municipal, é absolutamente correto recusar
qualquer outra interpretagio que se aparte da que prega a total incompeténcia do
Municipio para legislar sobre estocagem, comércio e utilizagdo de produtos (caixa
d’agua, telha, placa de isolamento térmico) em que o amianto-asbesto foi usado como
matéria prima para sua fabricagdo. Logo, como decorréncia imediata dessa conclusdo,
tem-se que ndo cabe ao Municipio a execugdo da policia administrativa sobre tais
atividades que esses entes federados pretendem executar, dado faltar-lhe a competente
legislagdo a Ihes dar o devido suporte. Ademais, ainda que assim fosse, ndo haveria
como entender tais leis, originadas dos mencionados projetos, como contidas pelos
limites do exercicio desse poder. Alias, a outro pretexto mas de todo pertinente ao caso
presente, o voto condutor do v. Acérddo do e. Superior Tribunal de Justiga que julgou o

MS 5.751-8-RJ ressaltou:

“Nao ha, pois, a0 Municipio, como alegar que se conteve, ao editar o
dec. nos confins do poder de policia. E que, como é de sabenga trivial, o
Poder de Policia s6 se pode exteriorizar nos limites da legislagdo de
regéncia. Extrapolada esta, o que se tem € abuso (ou o desvio) de poder,
remediavel por via do remédio heréico” (RT 724:251).

20.- A lei municipal, como outra qualquer dos demais niveis de
governo, sd é formalmente constitucional se observar o competente processo legislativo
para sua formagéo, que é desencadeado pela iniciativa. A iniciativa, portanto, € o ato que
deflagra o processo de formagdo, por exemplo, da lei municipal, estadual, distrital ou
federal, mediante a apresentagdo de uma propositura de certa natureza (projeto de lei,
projeto de resolugdo) conforme a matéria que se deseja ver disciplinada. Em suas linhas

. . . e 7
mestras, o processo legislativo esta delineado na Constitui¢do Federal e em torno desiii\;‘b/
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linhas desenvolveram-se processos similares no 4mbito estadual, distrital e municipal. Os
principios do processo legislativo federal s3o de observancia obrigatoria pelo Estado-
membro, Distrito Federal e Municipio, consoante tem decidido o Supremo Tribunal
Federal ao julgar a ADIn 1060-3/RS (4 Constitui¢do na Visdo dos Tribunais, Sdo Paulo,
Saraiva-Tribunal Regional Federal da 1* Regiédo, vol. 2, 1997, p. 593).

A iniciativa sO é permitida a certas pessoas ou 0rgdos, a exemplo, na
esfera municipal, do Vereador, do Prefeito ¢ da Mesa da Cémara. Observe-se que,
mesmo assim, essas pessoas e 0rgdos ndo desfrutam desse poder para iniciar o processo
de formagdio de lei sobre qualquer matéria, nem pode a iniciativa ser exercitada
indistintamente por qualquer desses titulares. As matérias, no exemplo, hdo de ser
somente as de competéncia do Municipio. Ademais, algumas, em termos de iniciativa,
sdo reservadas a certo titular, enquanto outras nfo o sdo, podendo ser exercida
diferentemente pelos varios titulares desse poder. Dai, para o que interessa & Consulta, a
disting30 entre iniciativa concorrente e iniciativa rjeservada. Iniciativa concorrente é a
utilizavel para desencadear o processo legislatiillo tanto pelo Vereador, como pelo
Prefeito. Dessas leis, os autores costumam inc}icar as que criam zona urbana e as que
instituem e regulam tributos municipais. Iniciativa reservada ¢ a conferida a apenas um
titular, o Prefeito, por exemplo. Dessas leis, a doutrina cita as que dispGem sobre o
regime juridico dos servidores munjcipa{is e as que disciplinam os servigos publicos

locais.

/
//

21.- Tendo/r';or base o figurino federal, especialmente o art. 61 da
Constituigdo Federal e a ?ﬁtononﬂa municipal pode-se afirmar que sdo da competéncia
reservada do Prefeito a iﬁiciativa das leis que disponham sobre: 1. a criagdo, extingdo e
transformagdo de caréos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e
autarquica; 2. 0 aumento da remuneragdo dos servidores; 3. a organizagdo administrativa,
4. matéria orgamentaria; S. criagdo e regulamentagéo dos servigos publicos; 6. servidores
municipais, seu regime juridico; 7. provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores. Essa é, praticamente, a enumeragdo que faz J OSE AFONSO DA SILVA
(Manual do Vereador, 3° ed., revista, ampliada e atualizada, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, 7

p. 108). \}l\'"

-.W&(,,Y 5% LR 1)-&“ i
R Rl Beaaeo Ry & i» o8P CBP09710-090 Fme:(Oll)M:!-JBB Fm(011)4433979eR.Com.

Prex “Apts, 100, 8. Biniida
‘(hqmm,w # ind. - Conj. 401, CEP 01037 908, Font (011) 223-8655- 5. Paulo - SP. - CPF: 046.680.328-53 - OAB-SP: 14.969




DIOGENES GASPARINL:
Advogsdo, Mestro » fautor pela PUCS®, -

2

Vereador, sob pena de inconstitucionalidade. Caso essa anomalia acontega a lei que a
contiver estara irremediavelmente viciada e mesmo a que venha a ser sancionada néo
perdera a pecha de inconstitucional, como tem sido apregdado pela melhor doutrina.
Prega essa inteligéncia MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO (Comentdrios a
Constitui¢do Brasileira de 1988, 2° ed. atualizada e reformulada, Sdo Paulo, Saraiva,
1997, vol. 1, p. 368) ao afirmar que a “violagdo dessa regra importa, como € dbvio, em
violagdo da Constituigdo. Vicia, por isso, inapelavelmente qualquer projeto”. A partir da
Representagdo n° 890-GB essa orientagdo também é seguida pelo Supremo Tribunal
Federal, para quem a sang#o ndo convalida o vicio da iniciativa (4 Constituigdo na Visdo
dos Tribunais, Sdo Paulo, Saraiva-Tribunal Regional Federal da 1* Regido, vol. 2, 1997,
p. 592).

23.- Também ndo cabe a iniciativa de Vereador no caso de lei que
rompa com o principio da independéncia e harmonia dos Poderes. O Legislativo € o
Executivo sdo independentes e harménicos e nada pode conturbar esse especial
relacionamento, onde cada um atua segundo a disciplina dada pela Constituigdo Federal.
Ndo ha nesse concerto um Poder mais forte que o outro, pois ambos sdo
constitucionalmente iguais. Assim, é vedado ao Vereador iniciar o processo de formaggo
de lei que restrinja a livre condugdo da Administragdo Publica pelo Prefeito, segundo o
que entenda ser do interesse publico. O mesmo ocorrerd com lei de iniciativa
parlamentar que obrigue o Prefeito a submeter & prévia autorizagdo da Camara de
Vereadores todo e qualquer contrato que lhe catba celebrar, incluindo, portanto, nesse
rol, os de locagdo, os de servidores admitidos nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e os celebrados em cumprimento do facultado no inc. IX do art. 37 da
Constituigdo Federal, que permite a let estabelecer os casos de contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

24.- Os varios projetos de lei municipal que ilustram a Consulta da Dra.
Maria Cecilia Pereira de Mello, douta advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
AMIANTO, sio de iniciativa parlamentar, isto é, s3o de Vereadores. Todos, como até o

leigo percebe, visam a instituigdo de lei que proiba o Executivo Municipal comprar e
|

g
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fazer estoque de caixa d’agua, telha e placa de isolamento térmico em cuja fabricagdo
tenha sido usado, como matéria prima, o amianto-asbesto. Ainda objetivam lei que vede
a utilizagio desses produtos em obras publicas municipais. E evidente, pois, a violagio
do principio da independéncia e harmonia que deve reinar entre o Executivo € o
Legislativo. Dizer se este ou aquele produto deve ser comprado e estocado pelo
Municipio ou se este ou aquele bem deve ou ndo ser usado em obras publicas municipais
é competéncia administrativa que cabe exclusivamente ao Prefeito. E atribuigio dessa
autoridade e de mais ninguém. Logo, aceitar que o Vereador pudesse, mediante lei de
sua iniciativa, dizer o que cabe ou o que ndo cabe ao Prefeito, em termos de
administragdo municipal, é substituir o Chefe do Executivo pelo Vereador na condugiio
dos interesses, bens e direitos do Municipio. E quebrar o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. E produzir, intencionalmente, lei sabidamente inconstitucional e,
assim, comportar-se de modo incompativel com a fungfo do Vereador. Dai o acerto da

ligdo de HELY LOPES MEIRELLES (Direito municipal cit., p. 122) e assim proferida:

“O sistema de divisfio de fungGes impede que o érgdo de um Poder
exerca as atribuigdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura ndo
pode legislar — fungéo especifica do Poder Legislativo — como também
a Camara n3o pode administrar — fungdo especifica do Poder
Executivo”.

25.- Essa particular critica desapareceria se a iniciativa da let, destinada
a proibir 0 uso em obras e servigos publicos municipais de produtos em que o amianto-
asbesto serviu de matéria prima para sua fabricagdo, fosse do Prefeito, que agindo desse
modo ndo violaria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Diga-se, no
entanto, que esse cuidado seria desnecessario, pois a essa autoridade bastaria por ato
administrativo devidamente justificado determinar a proibigéo. De outro lado, a iniciativa
parlamentar seria legitima e a lei por ela desencadeada seria constitucional, se o desejado
fosse a regulamentagdo dos locais em que esses produtos pudessem ser armazenados ou
estocados. Com efeito, essas leis ndo fazem parte do rol das de iniciativa reservada ao

Prefeito. Tao-pouco sdo leis que violam o principio da independéncia e harmonia dos

Poderes. Nédo sendo de iniciativa reservada ao Prefeito, nem violadoras do principio da {é J;
eJ

mdependencxa e harmonia dos Poderes, nada unpede que o processo legislativo s
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deflagrado pelo Vereador. Nessas duas hipoteses confina-se, no caso da Consulta, a

competéncia legislativa do Municipio. /

26.- Consoante o prescrito no § 1° do art. 25 da Constituigdo Federal ao
Estado-membro cabem todas as competéncias que essa Lei Suprema ndo lhe vedou e,
por conseguinte, é de sua compita promover a respectiva legislagdo. Vale afirmar que os
demais entes federados ndo podem dispor legislativamente sendo sobre as competéncia
que a Constituigio Federal expressamente lhes atribuiu. N&o possuem eles qualquer
competéncia residual. A par dessa competéncia privativa outra é-lhe reconhecida pelo
paragrafo unico do art. 22 dessa mesma Lei Maior. Por dito preceptivo, lei complementar
podera autoriza-lo a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas nesse
artigo. Por fim, cabe aos Estado-membro, concorrentemente com a Unido, legislar sobre
as matérias arroladas no art. 24. Nestes casos a competéncia federal limitar-se-a a
expedir normas gerais, cabendo ao Estado-membro a legislagdo suplementar. Na
auséncia de normas gerais, a competéncia estadual sera plena. Vindo essa legislagédo
federal, restara suspensa a eficacia das prescrigdes legislativas estaduais que conflitarem

com ditas normas gerais.

Essa samula competencial legislativa do Estado-membro, como se v€,
ndo serve de fundamento legitimador para eventual edigdo de lei estadual, dispondo
sobre extragdo, produgdo, industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo do amianto-
asbesto. Também ndo se presta para validar qualquer lei estadual que se anime a regular
a estocagem, o comércio e a utilizagdo pelos particulares de produtos, como caixa
d’agua, telha e placa de isolamento térmico, em cujo fabrico foi usado esse mineral. A
assertiva € facil de ser demonstrada. Com efeito, ndo se trata de assunto ou matéria que
seja de sua competéncia privativa (art. 25, §1°, da CF), ao contrario foi atribuida a
exclusiva atribuigdo da Unido (art. 22, XII, da CF). Por outro lado, ndo ha qualquer lei
complementar qué lhe tivesse autorizado legislar sobre algum aspecto especifico das

matérias arroladas no art. 22 da Constituigdo Federal, onde o inc. XII encartaria os

e
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asbesto, bem como a estocagem, o comércio e a utilizagdo por particulares de produtos

em que esse mineral foi usado no seu fabrico.

A Lei federal n°® 9.055/95 que “Disciplina a extragdo, industrializagdo,
utilizagdo, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e da outras providéncias”, sobre ndo ser o instrumento adequado a
veiculagdo da referida autorizagdo, ndo propiciou ao Estado-membro 'qualquer
autorizagdo e se o tivesse feito, essa seria, incontroversamente, inconstitucional dado
inobservar pata tanto a formalidade exigida pela Constituigdo Federal. Por fim diga-se
que os assuntos que se imagina pudessem ser tratados por legislagdo estadual ndo se
enquadram entre os de competéncia legislativa concorrente, elencados no art. 24. Assim,
mesmo que, com muito esforgo de interpretagdo, fosse possivel imaginar como
compreendida tal competéncia supletiva no inc. VI do art. 24 da Lei Suprema, sua
disciplina n3o poderia, nunca, violar a legislagdo federal existente, como é o caso,
conforme ja decidiu o c. Superior Tribunal de Justica. Com efeito, essa alta Corte

decretou em Acorddo publicado na Revista dos Tribunais que:

“A proibigdo de uso e armazenamento, por decreto, e em todo o
municipio constitui desafei¢éo a lei federal e ao principio da livre
iniciativa, campo em que as limitagSes administrativas hédo de
corresponder as justas exigéncias do interesse publico que as motiva,
sem o aniquilamento das atividades reguladas” (RT 719:266).

27.- Examinada a Consulta proposta pela Dra. Maria Cecilia Pereira de
Mello, ilustre advogada da ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AMIANTO - ABRA, e
tendo presente os documentos que a ilustram, & vista da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia aplicaveis a espécie passamos a responder, objetivamente, aos quesitos

\}ﬁ: ;

formulados do seguinte modo:

amasds do Campo3 SPE CEP 89710090 Fon: (011) 4433813 - Fex: (011) 4433979 e R. Cons.
JCEP 01037.908, Forle (011) 223-8655. §. Paulo - SP. < CPF: 046.680.228-53 - OAB-SP: 14.969

i




d.pm.‘

de 18

K= ra

. © . Z
DIOGENES SASPATINE

istante deChelf:
Ao egistio 1147

27.1.- Praticamente nenhuma competéncia legislativa tem o Municipio
para regular a estocagem, a comercializagdo e utilizagdo de produtos (caixa d’agua,
telha, placa de isolamento térmico) em cuja fabricagdo tenha entrado o amianto-asbesto.
Cabe-lhe, no entanto, de um lado, autolimitagdio quanto a compra e ao armazenamento
desses produtos e no pertinente a sua utilizagdo em obras e servigos publicos municipais.
De outro lado, também lhe cabe, via legislativa, a indicagdo, dentro do territorio
municipal, dos locais ou zonas de armazenamento e comercializagdo desses produtos,
onde os interessados poderdo realizar ditas operagdes. Em ambas as hipotese, observe-se,
o Municipio estara exercendo competéncia prépria e enquadradas, portanto, na clausula
do interesse local. No primeiro caso, a iniciativa legislativa é reservada ao Prefeito,
enquanto no segundo a ninguém € deferida com exclusividade, cabendo, portanto, tanto
ao Prefeito com ao Vereador. No mais, a legislagdo suplementar municipal so tera
cabimento se houver um particularismo que imponha essa suplementagéo legislativa. Em
tais hipoteses ndo pode, sob pena de inconstitucionalidade, a lei municipal violar a

legislagdo, no caso, federal.

27.2.- Ao Estado, salvo alguma situagdo ligada a defesa do meio
ambiente, ndo cabe legislar supletivamente sobre extragdo, industrializaggo, utilizagdo,
comercializagdo e transporte do amianto-asbesto e dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o0 mesmo fim,
mesmo assim sem afrontar a legislagdo federal que regula essas matérias, isto é, a Lei n°

9.055/95.

27.3.- Ndo. Ao Vereador ndio se assegura a iniciativa de lei em que a
matéria foi reservada ao Prefeito, assim como ndo se lhe permite iniciar a formagédo de lei
fadada a desrespeitar o principio da independéncia e harmonia que deve vigorar entre os
Poderes do Municipio. As leis que provirem de projetos apresentados por Vereadores,
como os que ilustram a Consulta, serdo inconstitucionais por essas razges, pois violam,
as abertas, ora o principio da iniciativa reservada em favor do Prefeito, ora ofendem o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes. Sobre essa ultima

inconstitucionalidade diga-se que essas leis, na pratica, substituem o Prefeito pelo

; YT . T : ;
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Vereador na condugdo da Administragdo Publica municipal, confundindo atnbulcoes que

a Constitui¢do Federal determinou que fossem separadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Bernardo do Campo, 11 de margo de 1998

€ % i
W

DIOGENES GASPARINI
Prof, Titular da Faculdade de Direito
de Sdo Bernardo do Campo - SP.

OAB-SP n° 14.969
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LEI N° 9.055, DE 1° DE JUNHO DE 1995

Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercia
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham,
bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem,
utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - E vedada em todo territdrio nacional:

I - a extragdo, produgdo, industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo da actinolita, amosita
(amianto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita, variedades minerais pertencentes ao
grupo dos anfibodlios, bem como dos produtos que contenham estas substancias minerais;

It - a pulverizagao (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisatila
como daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei;

Il - a venda a granel de fibras em pod, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos minerais das
serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas para o mesma fim, serao
extraidas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposigdes desta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais e artificiais as
comprovadamente nocivas a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as

fibras naturais e artificiais referidas no artigo anterior, contidas na legislagdo de seguranga, higiene e
medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e nos
acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

§ 1°(VETADO)

§ 2° As normas de seguranga, higiene e medicina do trabalho serdo fiscalizadas_pelas areas
competentes do Poder Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo anterior.

§ 3° As empresas que ainda nao assinaram com os sindicatos de trabalhadores os acordos referidos
no caput deste artigo deverdo fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo desta
Lei, e inobservancia desta determinagdo acarretara, automaticamente, o cancelamento do seu alvara de
funcionamento.

Art. 4° - Os drgaos competentes de controle de seguranga, higiene e medicina do trabalho
desenvolverdo programas sistematicos de fiscalizacdo, monitoramento e controle dos riscos de exposicéo
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei,
diretamente ou através de convénios com instituigdes publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo
Poder Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo asbesto/amianto da

variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardo, anualmente, ao
Sistema Unico de Saude e aos sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus

empregados, com indicagdo de setor, fungdo, cargo, data de nascimento, de admissdo e de avaliagao

médica periddica, acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo unico. Todos os trabalhadores das empresas que lidam com o asbesto/amianto da
variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei serdo registrados e
acompanhados por servigos do Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse fim, sem
prejuizo das agbes de promogdo, protegdo e recuperagdo da saude interna, de responsabilidade das
empresas.
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Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produtores de asbesto/amianto da variedade criso
bem corno das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei, que ndo fornegam estes materiais}
empresas que estejam descumprindo qualquer disposigdo deste diploma legal.

Paragrafo unico. Acontecendo o previsto no caput deste artigo, o Governo Federal ndo autorizar
importagdo da substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores estejam expostos |
asbesto/amianto da variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no Art. 2° desta
deverdo ser observados os limites de tolerancia fixados na legislagdo pertinente e, na sua auséncia, seréo
fixados com base nos critérios de controle de exposigdo recomendados por organismos nacionais ou
internacionais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° - Outros critérios de controle da exposigao dos trabalhadores que nao aqueles definidos pela
legislagdo de Seguranga e Medicina do Trabalho deverdo ser adotados nos acordos assinados entre os
sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 3° desta Lei.

§ 2° - Os limites fixados deverao ser revisados anualmente, procurando-se reduzir a exposi¢do ao

nivel mais baixo que seja razoavelmente exequivel.

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecera normas de seguranga e sistemas de acompanhamento

especificos para os setores de fricgdo e téxtil que utilizam asbesto/amianto da variedade crisotila ou as .

fibras naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta Lei, para fabricagdo dos seus produtos, extensivas aos
locais onde eles sdo comercializados ou submetidas a servigos de manutengdo ou reparo.

Art. 9° - Os institutos, fundagdes e universidades publicas ou privadas e os 6rgaos do Sistema Unico
de Saude promoverdo pesquisas cientificas e tecnoldgicas no sentido da utilizagdo, sem riscos a saude
humana, do asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas no
art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As pesquisas referidas no caput deste artigo contardo com linha especial de
financiamento dos ¢rgaos governamentais responsaveis pelo fomento & pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 10° - O transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lei é considerado de alto risco e, no caso de acidente, a drea devera ser isolada, com todo o material sendo
reembalado dentro de normas de seguranga, sob a responsabilidade da empresa transportadora.

Art. 11° - Todas as infragdes desta Lei serdo encaminhadas pelos drgdos fiscalizadores, apos a
devida comprovagéo, no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico Federal, através de
comunicacdo circunstanciada, para as devidas providéncias.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa & apta para fazer aos 6rgdos competentes as
denuncias de que trata este artigo.

Art. 12° - (VETADO)

Art.13° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 1° de junho de 1995; 174° da independéncia e 107° da Repubiica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
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Presidéncia da Republica [Feihane “do proc.
DESPACHOS DO PRESIDENTE DA REPUBLIEX ——— At 17

. .
Mensagem n°® 599 Asdistente de Ghefid Técnica

11,070
Senhor Presidente do Senado Federal Roglstr

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da Constituigdo Federal,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3.981, de 1993 (n® 121/94 no Senado Federal), que "Disciplina
a extragdo, industrializag&o, utilizagdo, comercializagao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que
o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e
da outras providéncia®.

Os dispositivos ora vetados sdo 0 § 1°do art. 3°e 0 art. 12;

§ 1° As empresas que atuarem na extragdo, produgdo, industrializacdo e comercializagdo do
asbesto/amianto e das fibras referidas no artigo anterior criardo comissdes de fabrica, compostas por
trabalhadores eleitos por seus pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabatho, com
poderes, inclusive, para determinar a paralisagdo de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos
empregados.

..............................................................................................................................................

Razges do veto

Embora louvavel a preocupagdo de atribuir a representante do trabalhador a fiscalizagao das
atividades que lhes podem ser nocivas, o projeto omite-se em relagio aos requisitos que deverdo preencher
os integrantes da comissdo de fabrica, que ndo conta, inclusive, com representagdo do empregador. Ora, a
verificagdo de perigo a saude esta condicionada a conhecimento técnico especifico - assim ocorre nos
érgdos fiscalizadores do Poder Publico, onde os agentes do Estado recebem treinamento proprio para
desempenhar o mister. Por essa razdo, ndo é aconselhavel atribuir o poder de determinar a paralisacdo de
setores da empresa a pessoas que nao estejam necessariamente habilitadas para tal. Isso podera causar
prejuizos, até mesmo quando se demonstrar posteriormente o equivoco da decisdo.

Contrario ao interesse publico.

"Art. 12. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei, regulamentara a
sua aplicagdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos infratores, prevendo desde a estipulagao
de muitas até a cassagao dos respectivos alvaras de funcionamento.” .

Razdes do veto

Sob o angulo constitucional, impdem-se arguir, de pronto, a flagrante inconstitucionalidade do
disposto art. 12 do projeto, seja ao determinar o prazo de noventa dias para sua regulamentagao pelo Poder
Executivo, seja ao deferir a este ultimo a atribui¢do de estabelecer as penalidades para os infratores das
normas insertas no projeto.

Sem duvida, dita disposigdo, ao estipular para o Poder Executivo a obrigagdo de regulamentar o
disposta no projeto no prazo de noventa dias, investiu contra as regras insculpidas no art. 84, 1V, e art. 2° da
Carta Maior, certo que a primeira estatui a competéncia privativa do Presidente da Republica para expedir
decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis, e a segunda consagra a independéncia dos trés
Poderes da Republica. :

Além disso, o dispositivo ora impugnado, ao deferir ao Poder Executivo competéncia para
estabelecer as penalidades para eventuais infratores das normas constantes do projeto, novamente malferiu
a Constituigdo, agora no seu art. 5°, XXXIX, que estabelece ndo haver pena sem prévia cominago legal, ou
seja, a pena sera sempre fruto da lei. Em suma, a delegacdo de competéncia dele constante também é de
flagrante inconstitucionalidade.

Este, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar em parte o projeto, as quais ora
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 1° de junho de 1995.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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DECRETO N° 2.350, DE 15 DE OUTUBRO DE 1997

Regulamenta a Lei n° 9.055, de 1° de junho
de 1995, e dd outras providéncias. '

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigdo, e tendo em vista o dispositivo na Lei n® 9.055, de 1° de junho de 1995,

DECRETA:

Art. 1° A extragdo , a industrializagdo, a utilizagdo, a comercializagio e o transporte
de asbesto/amianto, no territério nacional, ficam limitados a variedade crisotila.

Art. 2° A importagio de asbesto/amianto, da variedade crisotila, em qualquer de suas
formas, somente podera ser realizada apds autorizagdo do Departamento Nacional de Produgio
Mineral - DNPM do Ministério das Minas ¢ Energia e atendidas as seguintes exigéncias:

I - cadastramento junto ao DNPM das empresas importadoras de asbesto/amianto da
variedade crisotila, em qualquer de suas formas, condicionando a apresentagdo, pela empresa
importadora, de licenga ambiental e registro no cadastro de usudrio do Ministério do Trabalho;

II - apresentagio, até 30 de novembro de cada ano, ao DNPM, de previsio de importagio,
para o ano seguinte, de asbesto/amianto da variedade crisotila;

III - cumprimento das condigdes estabelecidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal de controle ambiental, de saide e seguranga no trabalho e saide publica, pertinentes a
armazenagem, manipulagdo, utilizagio e processamento do asbesto/amianto, bem como de eventuais
residuos gerados nessa operagao, inclusive quanto a sua disposigio final.

Art. 3° O cadastramento da empresa importadora de asbesto/amianto no 6rgio
competente referido no inciso I do artigo anterior é valido por doze meses, ao término dos quais,
inexistindo a renovacdo, serd cancelado.

Art 4° O DNPM e a Secretaria de Seguranga e Saide no Trabalho do Ministéx_“io do

Trabalho encaminhardo, semestralmente, a Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indﬁstria,\

do Comércio e do Turismo relagdo atualizada das empresas cadastradas e aptas a rcalizarem importagdo
de asbesto/amianto. :

Art. 5° Todos os produtos que contenham asbesto/amianto da variedade crisotila,
importado ou de produgdo nacional, somente poderdo ser comercializados se apresentarem marca
de conformidade do Sistema Brasileiro de Certificagao.

Paragrafo dnico. As normas e os procedimentos para aplicagdo desse controle serao
elaborados e regulamentados até 31 de dezembro de 1998.

AN
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Art. 6° As fibras naturais e artificiais que ja estejam sendo comercializadas ou que
venham a ser fabricadas deverdo ter comprovagio do nivel de agravo a satide humana avaliada e
certificada pelo Ministério da Satide, conforme critérios a serem por ele estabelecidos, no prazo de
noventa dias.

Art. 7° As empresas de extragdo e industrializagdo de asbesto/amianto depositario
nas Delegacias Regionais do Trabalho, no prazo de noventa dias a contar da data de publicagio
deste Decreto, copias autenticadas dos acordos firmados entre empregados e empregadores, nos
quais deverdo constar cldusulas referentes a seguranga e saide no trabalho.

Art. 8° As empresas que iniciarem o processo de extragdo e industrializagio de asbesto/
amianto, apés a publicagio deste Decreto, terdo prazo de doze meses, a contar da data de expedi¢do
do alvard de funcionamento, para depositar nas Delegacias Regionais do Trabalho o acordo firmado
entre empregados e empregadores referido na Lei 9.055, de 1° de junho de 1995.

Art. 9° As empresas que ndo assinarem e depositarem o acordo com os sindicatos de
trabalhadores, nos prazos fixados nos arts. 7° e 8°, terio seu alvara de funcionamento automaticamente
cancelado. ! :

Art. 10. O monitoramento e controle dos riscos de exposi¢do ao asbesto/amianto da
variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais, nos termos do art. 4° da Lei n® 9.055, de 1995,
poderdo ser executados por intermédio de institui¢des piblicas ou privadas, credenciadas pelo
Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. O credenciamento de institui¢Ges puiblicas ou privadas especializadas
no monitoramento e controle de riscos de exposigdo dos trabalhadores ao asbesto/amianto far-se-d
conforme critérios estabelecidos pelo Ministérios do Trabalho, de Minas e Energia e da Satide.

Art. 11. Os registros da medig@o de poeira de asbesto/amianto deverdo ser conservados
nas empresas pelo prazo minimo de trinta anos, € o acesso a eles € franqueado aos trabalhadores, aos

seus representantes e as autoridades competentes.

Art. 12. As empresas de extragdo e industrializagio do asbesto / amianto encaminhardo,

-anualmente, a Secretaria de Satide do Estado ou do Municipio, a listagem de seus empregados, de

acordo com os critérios a serem estabelecidos pelo Ministério da Satde.

Art. 13. Os Ministérios do Trabalho e da Saide determinardo aos produtores de asbesto/
amianto da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° da lei
9.055, de 1995, a paralisagdo do fornecimento de materiais as empresas que descumprirem obrigagdo
estabelecida naquela Lei, dando ciéncia, a0 mesmo tempo, ao Ministério da Industria, do Comércio
e do Turismo para as providéncias necessarias.

Art 14, Fica criada a Comissdo Nacional Permanente do Amianto - CNPA, vinculada
ao Ministério do Trabalho, de cardter consultivo, com o objetivo de propor medidas relacionadas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila, e das demais fibras naturais e artificiais, visando a seguranga
do trabalhador.



Paragrafo tnico. A CNPA elaborard seu regimento interno, ;
Ministro de Estado do Trabalho, disciplinando o seu funcionamento.

Art. 15. Integram a CNPA:

I - dois representantes do Ministério do Trabalho, um dos quais a presidir4;

II - dois representantes do Ministério da Saide;

III - dois representantes do Ministério da Indiistria, do Comércio e do Turismo;

IV - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amaz0nia Legal;

V - um representante do Ministério de Minas e Energia;

VI - quatro representantes de entidades de classe representativas de empregados e
quatro de empregadores.

§ 1° Os membros da CNPA serdo designados pelo Ministro de Estado do Trabalho,
apos indicagio pelos titulares dos orgdos e das entidades nela representados.

§ 2° A CNPA podera se valer de institui¢des publicas e privadas de pesquisa sobre os
efeitos do uso do amianto, da variedade crisotila, na saide humana.

§ 3° A participagdo na CNPA serd considerada servigo puiblico relevante, ndo ensejando
qualquer remuneragao.

Art. 16. O Ministério do Trabalho estabelecerd, no prazo de 180 dias a partir da
publicagdo deste Decreto, critérios para a elaboragdo e implementagdo de normas de seguranga e
sistemas de acompanhamento para os setores téxtil e de fricgéo.

Art. 17. Cabera aos Ministérios do Trabalho, da Saide, da Ciéncia e Tecnologia e da
Educag@o e do Desporto, mediante agdes integradas, promover € fomentar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas relacionados ao asbesto/amianto e a satide do trabalhador.

Art. 18. A destinagdo de residuos contendo asbesto/amianto ou fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° da Lei n® 9.055, de 1995, decorrentes do processo de extragdo ou
industrializagdo, obedecerd ao disposto em regulamentagdo especifica.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 15 de outubro de 1997; 176° da independéncia e 109° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza ‘

Paulo Paiva ' _
Reinhold Stephanes '

Carlos César de Albuquerque "~

Francisco Dornelles

Raimundo Brito

José Israel Vargas

Gustavo Krause
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A LEG. 3 — SRA. CHEFE:

O presente projeto foi aprovado em 2 |
discussio e votacio na 5 Sessio Ordindria de 14 de Feveretro do i
corrente, estando em condig¢des de ser encaminhado a sancao. |

@ 15.02.2001
ﬂ%ﬁﬁ(‘)oc NDELMAN

Assessor Técnico [Legislativo — Chefe

RECEBIDO EM LEG. 8
i (5] ox ] ool

' Sra. Kathya,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia autentica. Preparar

carta de lei e registro.

15/02/01

ANGELA 5413 ANDREONT

_~ Chefe de Segao Técnica [V
Sra. Chefe,

Providenciados conforme solicitacao de V.Sa.

15/02/01

KATHYA Rlélh’m RALES DE S0':73

Assistonte Parlamentar

cOD. 0233
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO

Sdo Paulo, 25 de fevereiro de 2001.

38 - OF-LEG3 ,
“GFICI0 N.0098/2001 |

Senhora Prefeita,

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessdo de 14 de fevereiro do corrente relativa ao Projeto de Lei n® 42/97,
de autoria do Vereador Antonio Goulart, que dispde sobre a proibigdo do uso de
materiais, elementos construtivos e equipamentos da construgo civil constituidos de
amianto.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta considerag&o.

JOSEE ARDOZO
nte

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de SZo Paulo.

ABA/krms



18 - OF-LEG3 ;
'OFICIO N.0098/2001 |

CAMARA MUNICIPAL DE S40 PAULO

Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2001. Cépia extraida de fls. n® 01 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 42/97).

(Ver. Antdnio Goulart). Dispde sobre a proibigdo do uso de materiais, elementos

construtivos e equipamentos da construg#o civil constituidos de amianto. A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - Fica proibida na construgdo civil a
utilizagdo de materiais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por
amianto. Art. 2° - O Executivo vinculara, quando couber, a expedigdo dos documentos
para Controle da Atividade de Obras e Edificagdes de que trata o Capitulo 3° da Lei n°
11.228/92, a um termo de responsabilidade assinado pelo responsével técnico da obra.
Art. 3° - O Executivo procederd a ampla divulgaggio dos efeitos nocivos provocados
pelo contato € manuseio inadequados do amianto. Paragrafo unico — Qualquer pessoa €
apta a fazer, ao 6rgdo competente, deniincia do descumprimento da presente lei. Art. 4°
- O descumprimento do disposto na presente lei ensejard multa de 600 (seiscentas)
UFIRs, dobrada se persistir a desconformidade. Art. 5° - O Executivo regulamentard a
presente lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagdo,
dispondo, em especial, sobre as formas de controle e erradicagfio e substituigio do
amianto na construgdo civil. Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigdes
em contrario. Eugam/e v o ;\;;-32;?;‘;:.%5-;-' %Assistente Parlamentar, padrio “QPA-5-A”
extrai a presente copia fielmente de fls. do livro competente n° 53 e digitei. Eu,

.............. %ﬁﬂ? senenns Assistente de Chefia Técnica, padr“ “QPA-10-C” a conferi.

Documentos Legislativos, ANGELA DIN A’NDREON‘I‘VIStOMAR e T
Diretora do Departamento dos gervu;o SE5iaRV0s da Camaﬁ”«f“ﬁ/fﬁn“‘“ “"f“d“%“““

Paulo.-

aa) José Eduardo Cardozo; Paulo Frange; Myryam Athie; Rubens Calvo; Antdnio
Carlos Rodrigues; Roger Lin; Claudio Gomes Fonseca

ABA/krms Ww




erne 43,43 pE A8 DE et DE 2001.

Dispde sobre a proibi¢do do uso
de materiais, elementos
construtivos e equipamentos da
construgdo civil constituidos de
amianto.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 14 de fevereiro de 2001,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida na construggo civil a utilizagéio de materiais,
elementos construtivos e equipamentos constituidos por amianto.

Art. 2° - O Executivo vinculard, quando couber, a expedi¢do dos
documentos para Controle da Atividade de Obras e Edificagdes de que trata o Capitulo
3° da Lei n° 11.228/92, a um termo de responsabilidade assinado pelo responsavel
técnico da obra.

Art. 3° - O Executivo procederd a ampla divulgagdo dos efeitos
nocivos provocados pelo contato e manuseio inadequados do amianto.

Paragrafo unico — Qualquer pessoa € apta a fazer, ao orgéo
competente, denincia do descumprimento da presente lei.

Art. 4° - O descumprimento do disposto na presente lei ensejard
multa de 600 (seiscentas) UFIRs, dobrada se persistir a desconformidade.

Art. 5° - O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagdo, dispondo, em especial, sobre as
formas de controle e erradicagéo e substitui¢do do amianto na construgio civil.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necess3

~



Folha nv, 1"”

DES

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2001.

a

ABA/krms

LO
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CAMARA MUNICIPAL DE-SAOPAT

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2001.

Recebi oficio Leg. 3 n°® 98/01, de 20.02.01,
encaminhando ao Executivo c6pia auténtica de lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n° 42/97, de autoria do Vereador Antonio Goulart.

cEBl EM:
By 0210

SANTO FURTALS
coMERRLOR °3F‘ Y
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LEl N°13.113, 16 DE MARCO DE 2001
(Projeto de Lei n® 4297, do Vereador Antdnio Goulart - -PMDB)

Dispée sobre a proibigéo do uso de ma-
teriais, elementos construtivos e equipa-
mentos da construgdo cml con:nlwdos
de amianto.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo,
+ usando das atribuigdes que the sdo conferidas por lei, faz saber

que a Camara Municipal, em sessdo de 14 de fevereiro de
* 2001, decretou € eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Fica proibida na construcdo civil a utilizacdo de mate-
" riais, elementos construtivos e equipamentos constituidos por
. amianto, )
" Ant. 2° - O Executivo vinculard, quando couber, a expedigdo dos
+ documentos para Controle da Atividade de Obras e Edificacdes
- de que trata o Capitulo 3° da Lei n° 11.228/92, a um termo de
" responsabilidade assinado pelo responsavel técnico da obra. .

* Art. 3° - O Executivo procedera a ampla divulgagdo dos
~ efeitos nocivos provocados pelo contato € manuselo inade-
quados do amianto.

Pardgrafo unico - Qualquer pessoa ¢ apta a fazer, ao érgdo
competente, denincia do descumprimento da presente lei.

Art, 4° - O descumprimento do disposto na presente lei ense-
jard multa de 600 (seiscentas) UFle dobrada se pemsur a
desconformidade. :

Art, 5° - O Executivo regulamentard a presente lej no prazo dé
120 (cento ¢ vinte) dias a contar da data de sua publicagdo,
dispondo, em especial, sobre as formas de controle € emradi-
cagdo e substituicdo do amianto na construcdo civil.

Art, 6° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei cor-

rerdo por conta de dotagdes org drias proprias, supl
tadas se necessario.
Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubhcaqao,
revogadas as disposigbes em contrario. :
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO aos 16 de
margo de 2001, 448° da fundagdo de Sdo Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Nego-
cios Juridicos
* JOAO SAYAD, S rio de Finangas ¢ Desenvolvi
Econdmico
ARLINDO CHINAGLIA JUNIOR, Secretirio de Implemen-
tagdo das Subprefeituras
J ‘LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA Secretano da Hablo
‘ tacao ¢ Desenvolvimento Urbano
Pubhcada na Secretaria do Governo Mumcxpal em 16 de
marco de 2001.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO Secmano do Govemo
JEdummpal i : L e L N

gty
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Techieo Adminisiativo
Lisiak o © RF 10.860
CAMARA MUNICIPAL DE |
S&o Paulo, 06 de agosto de 2067.
Memo SGP n° 046/2007
TID 1782587
A SGP-3

Senhora Secretaria,

Solicitamos o encaminhamento do presente expediente ao
setor competente - SGP-33 - a fim de que se proceda a
anexagdo das notas taquigraficas, ja providenciadas,
referentes aos projetos de lei especificados a seguir:
562/1996; 291/1996; 664/1996; 743/1996; 520/1996;
817/1996; 253/1996,; 38/1997; 221/1997; 256/1997; 42/1997,
255/1997; 24/1997; 141/1997; 36/1997; 176/1997; 33/1997;
300/1997; 320/1997; 12/1997; 270/1997; 653/1997; 896/1997;
837/1997; 337/1997; 324/1997; 703/1997;, 732/1997;
930/1997; 780/1997; 741/1997; 374/1997, 862/1997;
1124/1997; 1101/1997; 1141/1997; 988/1997; 967/1997;
1192/1997; 1103/1997; 211/1998; 315/1998; 53/1998;
171/1998; 299/1998; 236/1998; e 412/1998.

Atenciosamente,

Breno Gandelman
Secretario Geral Parlamentar

Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sgo Paulo - P CBP01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camarasp.govbr
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E lido o seguinte: (21-6)

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - 0O ©8r.

~

Secretdrio procederd a leitura do item.

21. “PL 42/97, do Vereador Goulart (PMDB). Dispde sobre
proibigdo do uso de materiais, elementos construtivos e
equipamentos da construgdo civil constituidos de amianto. Fase da
discussdo: 2*. Aprovacao mediante voto favoradvel da maioria

absoluta dos membros".

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - A votos.
Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os
contrdrios ou aqueles que desejarem verificagdo de votacgdo,
manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado.

Passemos & votacio do item.

Item 6:PL 42/97.

O SR. PRESIDENTE (José Eduardo Cardozo - PT) - Nio ha
oradores inscritos; est& encerrada‘’ a discussdo. A votos. Os Srs.

Vereadores favordveis permanegam como estdo; 'os contrdrios ou aqueles
e .
, e ;

que desejarem verificacdo nominal de votacdo' - ‘manifestém-se agora.

(Pausa) . Estd aprovado o projeto. Vai a sancdo. o
C gt

¢
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo 01-42 de 1997 06/08/2007

Obs.: Foi juntado neste processo os documentos da fl 195 a fl
196, conforme MEMO SGP 46/2007, constante a fl1 194.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 06/08/2007
Arquivado novamente em 06/08/2007

Com 196 fls.
.M/l/

O Funcionéario
Jagder gusto Pimenta
F 10860

Palicio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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