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"""""""""""""""" A 'CémTra Municipal de Sdo0 Paulo decreta:

TPi ieowie A 1°[- As pessoas juridicas domiciliadas no Municipio que, na qualidade de

COD. 0561

empregador, possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus empregados com idade superior
a 40 (quarenta) anos, e comprovem a permanéncia desta média anualmente, poderdo deduzir
10% (dez por cento) dos impostos e taxas municipais devidos no exercicio, a titulo de incentivo
fiscal.

Art. 2° - Em cada exercicio fiscal, comprovando a contratagdo de, pelo menos, 3
(trés) pessoas com idade superior a 40 (quarenta) anos e sua permanéncia minima por 1 (um)
ano, tera direito de acrescer 2% (dois por cento) ao percentual fixado no artigo anterior, por ano
de manutengdo desses empregados, até atingir o limite maximo de 20% ( vinte por cento) de
dedugdes sobre impostos e taxas municipais devidos.

Art. 3° - O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de prévia inscrigdo
junto & Secretaria de Finangas do Municipio, que manterd um cadastro atualizado dos inscritos,
com informagdes por eles prestadas, acompanhados dos devidos documentos comprobatdrios,
para efeito do langamento das dedugdes.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados de sua publicagio.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei corrrerdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998.

0
Sala das Sessées,/)ét de fevereiro de 1997.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva conceder incentivos fiscais as pessoas juridicas
que mantenham em seus quadros 30% (trinta por cento) de empregados com mais de 40
(quarenta) anos de idade, permitindo-lhes deduzir 10% (dez por cento) dos impostos e taxas
municipais que recaiam sobre suas atividades.

Concede-lhes ainda o direitc de deduzir mais 10% (dez por cento),
progressivamente, a razdo de 2% (dois por cento) ao ano, caso venham a empregar €
'\ mantiverem, no minimo, 3 (trés) novos empregados.

A preocupagdo central desta propositura é a crise de oferta de empregos a
pessoas com idade superior a 40 (quarenta) anos, que veem suas experiéncias profissionais e de
vida desprezadas, e sd3o langadas para a economia informal como forma de sobrevivéncia,
economia esta que ndo traz maiores recursos aos cofres publicos, mas oneram em demasia a
demanda por servigos tais como a limpeza de vias e logradouros, seguranga publica, vigiléncia
sanitaria e fiscalizagdo das atividades em desacordo com a legislagdo vigente, além de outros
problemas nacionais.

Pelo conteido social, esperamos contar com o apoio dos nobres pares na
aprovagao deste projeto.

COD. 0561
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REQUEIRO, a Douta Mesa que o PL n° 12/97, de minha autoria,. seja
aditado, passando a constar com a seguinte redagéo:

‘ “PROJETO DE LEI N° 12/97
DEFERIDO o

Dispde sobre incentivo fiscal para as
~ 15 ABR 1997 4. | pessoas juridicas que possuam empregados
. v # com mais de 40 (quarenta) anos, na forma
e que especifica.

. A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:

Art. 1° - As pessoas juridicas domiciliadas no Municipio que, na
qualidade de empregador, possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus
empregados com idade superior a 40 (quarenta) anos, e comprovem a -
permanéncia desta média anualmente, poderdo deduzir 5% (cinco por cento) do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza devido no exercicio, a titulo de
incentivo fiscal.

Art. 2° - O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de
prévia .inscrigdo junto a Secretaria de Finangas do Municipio, que mantera um
cadastro atualizado dos inscritos, com informagbes por eles prestadas,
acompanhados dos devidos documentos comprobatéorios, para efeito do
lancamento das dedugdes.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados de sua publicagdo. :

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correréo por
conta das dotagbes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei objetiva conceder incentivos fiscais as
pessoas juridicas que mantenham em seus quadros 30% (trinta por cento) de
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empregados com mais de 40 (quarenta) anos de idade, permitindo-lhes deduzir
5% (cinco por cento) do ISS.

A preocupacdo central desta propositura é a crise de oferta de
empregos a pessoas com idade superior a 40 (quarenta) anos, que véem suas
experiéncias profissionais e de vida desprezadas, e s&o langadas para a
economia informal como forma de sobrevivéncia, economia esta que nao traz
maiores recursos aos cofres publicos, mas oneram em demasia a demanda por
servigos tais como a limpeza de vias e logradouros, seguranga publica, vigilancia
sanitaria e fiscalizagdo das atividades em desacordo com a legislacdo vigente,
além de outros problemas nacionais.

Com respeito ao artigo 11, Paragrafo 1° da Lei 12125, de 05 de julho
de 1996, deixamos de apresentar a estimativa da renuncia de receita implicada
pelo projeto, devido ao mesmo tratar de uma situagéo potencial, o que inviabiliza
quaisquer estimativas. Como indicagdo de anulagdo de despesa necessaria a
manuteng&o do equilibrio orgamentario, referimo-nos as dotagcées Reserva de
Contingéncia, codigo 28.17.99.99.999.8591.9000-0, e Publicacdes de interesse
do Municipio, cédigo 13.10.03.07.023.2241.3132-4.

Pelo conteudo social, esperamos contar com o apoio dos nobres
pares na aprovagao deste projeto”.

Sala das Sessoes em 10 de abril de 1997.

Antdnio Goura;'t
Vereador
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Trata—~se de projeto ode ledi, de autoria do Hobrs Versador
Antonio Goulart, dispondo sobee incentivo fiscal para as
passoas jurddicas  que possusm  ampragacdos com mais o
quarenta anos o didade.

A propositura assagura as SNMPrEsas QU mantenkham
anuvalments 30% (trinta por cento) de empragados com ddads
suparior a quarenta anos o Jdireito e deduzir 104 CGdexz
por cento) dos impostos & taxas municipais Jdevidos no
axercicio, a titulo de incentive fiscal.

Em ssu artigo HQ, aotabelacs que o Jdireito ao baenaeficio
clepancs  de  préuvia  inscriglo  junto A Secraetaria o
Financas oo Municipio, quse manterd-um cadastro atualizado
clos  insaoritos, com  informasdes  por mleg  prestadas,
acompankadas dos dewvides cocumantos  comprobatorios para
afeito do langamento das dedugons. ' o

A propositura astda amparada nos artigos 13, ¥ & ITIXL, =
37, "caput'", da lLei Orgdnica odo Municipio de  S%0 Faulo,
que dispoam caber & Cimara legislar sobre . as matédrias de
compaténcia o Municipio, antre wlasn tributos
municipais, isen¢do, anistias fiscais & remiss@o de
diviclas.

A justificativa oo projsto atends ao disposto no artigo
11, da Laei ne 12.18%, e 05 de julko de 1996, que trata
das Diretrizes Or¢amentdrias para o ano ode 1997, ao axpor
gqui cleixa de  explicitar a setimativa oe rendnoia de
receita acarraetacda peld projeto, deuvido o mesmo tratar oe
uma situacdo potencial, gqus inuviabiliza a =sstimatiwva.
Todavia, inclica as cdotagoss a seraem anuladasg no orgamanto
do corrents saxercicio. ’

Considerando qua a propositura setd  fundamentada nos
artigos 13, ¥ & ITl; & 387, "caput', da lW' Urgan:-a do
Municipio, combinados com o art. 11, -
Cled oe  Diretrizes Or¢amentar ias { M’Mﬂ"& EH 22x NSSHSSM JIOSINEM
L9977 ), somos )
FELA LEGALTIOALE .
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Entrstanto, a fim ode  adequar o proj fﬁ a  malhor tdécndicad
b P alaborasdo lagislativa, PPOﬁONO% Q gaguints
substitutivo:

PRESIDENTE
SUBSTITULLLO MO /97 A0 FROJETO DE LETL MO 12/97
APROVADO €M 1a. DISCUSSAD e

YOLTA A 2.2 DISCUSSAOD Nispown sobor e incentive
figsrcal para as Pess0as
juridcicas <70 possuam
;‘( 14 0UT 1998 * smpregados com mais e 40
(gquarsnta ) anos, na forma
que: mspacitfica.

 FRESIDENTE

A CAMARM i el WD o e o oot oas
Art. 12 - As passoas juridicas domiciliadas no Municipio
que, na qualidade ode  smpresacdor, possuam palo manos 304
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(trinta por cento) e seus empPagados com ddade supsrior
a 40 <(guarenta) anos, & comprouwsm a permangnocia dasta
mécdia anualments, podero deduzir 9% (cinco por cento) do
Imposto Sobre Ssruicos de Qualquer Matursza, deuvido no

exercicio, a titulo de incentive fiscal.

Art. 22 - 0 direito ao beneficio de gquse trata =meta led
depands e prduvia insoriedo junto ao  érgdo compstants do
Executivo, gqus mantard um cadastro atualizado dos
inscritos, COm informacoss por ol praestadas,

acompanhadas dos dewvidos documentos comprobatorios, para
sfeito do langamento das deducoes.

Art. 32 - 0 Poder Exscutivo regulamentard  ssta Lei  no
prazo 12 (oento = vinte) dias, contacdos cles sua
pubrlicasd®o.

Art. 42 - As cdespasas cdecorrentaes  com a exsecugdo  daesta

Lei correrdo por conta das  dotacows orcament arias
' proprias, suplemsntadas s necessdrio.

Art. S¢ - Fsta Lei @ntrard em vigor na data ode  sua
publicgs 3o, revogadas as disposicdes am contrario.
Sala Ma ComissZo de Constitdlic¢Ho = Justiga D_q {0\[ ( ’\l'
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Tendo em vista a necessidade de maioves
estudos da matéria, prorrogo o prazo para emissio de parecer
desta Comissio, conforme disposto no art. &3 “caput', do

Regimento Intevno.
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Vereador (Gilson BArveto
Presidente da Cowisslo de Adfiinistvragio Pdblica
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SOBRRE O FROJETO DE LEI MO 12/97

e autoria do nobrse wversador Antonio Goulart, 0
projeto ode lai 18/97 dispde qua as passoas juridicas do-
miciliadas no Municipio que, na qualicdadse dae emnpregador,
possuam palo menos 30% (trinta por cento) de seus amproa-
gados com idade supsrior a 40 (quaranta) anos, = compro-
Vem a parmanéncia desta mécdia anuvalments, poderdo dedu-

' zir 2% (cinco por caento) do Imposto  Sobrae  Saruvigos e
GQualquar Maturaza devido no exercicio, a titulo oe din-
caentivo fiscal.

EBaetabalecs, ainda, quse o direito ao mencionado  be-
neficio dependerd de préuvia inscricio junto a Saeocretaria
x Finangas oo Municipio, gue manterda um cadastro atua-
lizado dos inscritos com informagoas por = prastacas .,

acompanhacias dos devidos documsntos comprobatdrios, para

afeito do langamanto das deduedss.
Eaclarmce o nobrae Autor que a praeocupagdo ocentral
3 cda propositura € a orise de oferta de amnpraegos a pPossoas
H com dclade supaerior a quaranta anos, as quails, por 180
i mEsmO, a0 langaclas para a8 aconomia informal como forma
3 sobravivinocias. Ressalta, ademais, que sdo axatamants
os satorses da aeconomia informal 08 que mais onaram a o
manca por sarvigoes paklicos, tais como limpeza o wvias o

]

logradouros, ssguranga pablica, wvigildnoia sanitdria E
fiscalizaglo, =, pior, sdo os que ndo raecolksm  dmnpostos
- . ou taxas aos cofres pdblicos. Tai a contrapartida ora
proposta.
A par do exposto acima & nos aspectos odo mdrito gus
cabhe a wsta Comissdo analisar, julgamos por  oportuna e
f interesse pdblico a matéria am exams, haja wvista o
plovaco alcancse social e gue S8 roeuveshe.

Favorawal, desta forma, € 0O nOsso paraar, nos
tarmos do substitutivo sugericdo psla D Comissdo e
Constituiedo &« Justiga, e Fls 7 & 8, qus acdequou o pro-
jeto a uma malhor tdonica ode slaboracdo laegislativa.

Sala oa Comissdo ode Administra¢fo Pablica, Q<2%/.£2f;>g )’
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Tendo em vista a necessidade de maiores estudos da
matéria, prorrogo o prazo para emissao de parecer desta
Comissdo, conforme disposto no artigo 63, "caput", do

Regimento Interno.

Em /3 ;06 / 97

Vereador JqQg iani Ferraz
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- Membros : Srs. Vereadores
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Alberto Hiar

Audiéneia Plblica s/ PLs 12/97, 455/97 e RUHZ realizada no
Auditdério Oscar Pedroso Horta, da Camara Municipal de S2o Paulo,

em 20 de agosto de 1997.

Solicitante: Sr. Vereador José Viviani Ferraz
(Memo CP n® 53%/97)
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Secretario:QOsmar KMosconi Jr.

Impresso no servigo grifico da CMSP,
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O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - Cumprindo o artigo 41 da Lei

Organica do Municipio vamos proceder a segunda audiencia pﬁblica re-

" N
refente ao Projéto de Lei 12/97, do Vereador Goulart que dispoe sobre
incentivo fiscal para peesoas juridicas ‘ﬁue possuem empregados com
ﬁais de 40 anos na forma que BREXKEXKMXKXEYX determina e do Projeto de4}
'Lei da Vereadora Ana Maria Quadros, Projeto 455/56, qua dispae sobré
a reducao da aiiquota do ISS referente a fecolhimento deX ingresso
em teatro e cinema e da outras providencias.
vamos comegér pelo do Vereador‘Goulart. Estao presentes
na segunda audiéncia publica HxX% ﬁébora e Eduardo Resende Sindona,
representante do Dr. José Carlos Benedito, diretor da Secretaria de
Teatro da Secretaria Municifpal da Cultura, Dr. Carlos de Soﬁza Braga,
representante da Sec:etaria Municipal de Finangas; Nazeli Cabral da
Silva, Assessora do Vereador Goulart, Flavio Marcelo Ghoqui Nunes, re-
presentante da FIESP. ESt3o Presmntes o Secretario da Comissio que & o
Dr. Fernandes e o nosso amigo, Osmar e o Engenheiro Luiz Augusto e nome
do meu amigo que é Sergil.

O projeto do Vereador Goulart dispoe de incentivo fiscal

para as pessoas juridicas que possuam pelo menos 30% de seus emprega—A

lﬁﬁﬁ% no servigo grktico da CMSP,
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dos com idade superior a 40 anos e que comprove a permanencia de um
ano e poderao deduzir 10% nos impostos e taxas. Vamos comegar a ouvir,
emprimeiro lugar, o Dr. Carlos de Souza Braga. Em 15 de abril' houve

um aditamento feito pelo Vereador Goulart que diz: As pessoas juridi-

O XXB XXX XXX

cas domiciliadas no Municipio, na qualidade de empregador que pos-
suam palo menos 30% dos seus empregados com idade superior a 40 anos e
gque comprove a permanéncia desses por pelo menos um-ano, podem reduzir

5% dos impostos sob servigos de qualquer natureza devidos a tiitulo

de incentivos fiscais. Tem essa copia?

O SR CARLOS BRAGA ~ A Secretaria de Finangas, em

que pese os aspectos louvaveis do projeto alvo se manifesta'apreensi-
. va, no primeiro momento, na medida em que transfere para a Cidade um

- Oonus, uma especie de seqguridade social, vamos dizer assim, que vai
implicar em uma renuncia fiscal de algumas dezenas de milhoes de do-
lares, e dificil quantificar, e que no aspecto da analise custo be-
neficio, pelo menos o lado quantitativo, e algo dificil de ponderar.
No aspecto gqualitativo o problema & de juizo de valor, decisao pokiti-
ca a Secraaria nao se manifesta. Também, por entender que projetos

de ordem orgamentpaia seriam de iniciativa exclusive do Executivo,

1RBNMN X0 servigo gritico da CMSP,
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como diz a Constituigao. Em principio a Secretaria e contraria a apro-

vacao do projeto.

O SR José VIVIANI FERRAZ - O Sr. Poderia informar

qual e o BEXX® peso do ISS para uma firma, quantos por cento corres-

ponde na estrutura deles?

O SR CARLOS BRAGA - Isso depende muito da estrutura,

de uma forma geral, a aliquota aplicada e uniforme para quase todas as
atividades & KMAKE 5%. 5+ se todos fossem contribuintes, em pessoas
‘juridicas. Estamos falando de uma renuncia fiscal em torno, um limite

superior de 70 ou 60 milhoes de dolares, pela receita atual. E um

valor bastante expressivwe.

O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - O Sr. falou de modo geral.

Mas qual e o setor da economia, qual seria mais atingido por esse pro-
jeto do Goulart? Automobilistica, autopecas, o que o Sr. acha que po-

deria ser mais atingido?

O SR CARLOS BRAGA - — Seriam os setores que eu chamaria

de menos modernos. Hoje quando falamos em desemprego na faixa dos 40

ou 45 anos usualmente quem poderia estar empregando - e temos um repre
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sentante da Fiesp para dizer se estou correto ou nao, mas seriam os se-
tores que nao sao os de ponta, que eu agredito que os de microinforma-
tica, teleforfia celular, comunicagoes, eStariam fora pela natureza do
pessoal que emprega. Esses setores usam.intensivamente a mao de obra e
uma‘mao de obra que nao demande uma qualifiicagao muito grande, tipo

setor de limpeza, eventualmente setor de ségﬁranga, méo de obra~terce;ri-’

lzada, de forma geral, seriam beneficiados com o projeto.

O SR JOSE VIVIANI FERRAZ - Estamos com a presenca do

Dm. Eleia S. Oliveira, H&EX representando o setor dos economistas.

pra Eleia, gostariamos de saber se tem alguma coisa a respeito do pro-

Hjeto.

AR SR ELEIA DA Silva OLIVEIRA - Na realidade tomamos

#ngx ciencia do oficio ontem. O sindicato mantem interesse no assunto,
AN

dai a minha presenga aqui, provavelmente _

o 0o
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seguintes nao virei. O interesse maior, na realidade, desse assunto é
pelo fato de termos verificado, temos bolsas de empregos, temosvum de-
partamento que uuida de economistas para mgrcado de trabalho, e isso

realmente existe, sem duvidas, é.bastante notorio: acima de 45 anos, at
mesmo a faxxa de ¥ 38 anos, nao se consegue.recolocar o profissional.
Com os incentivos,torna-se mais facil. Irei aguardar para ver como pas-
saremos isso aqui para a Diretoria. O sindicato, sem duvida, e a favor.
Com relagao a calculos, ngo temos dados fornecg#dos para que algum eco-|

nomista pudesse avaliar.

Estou aqui mais como ouvinte para poder ficar a par do as-

sunto.

O SR.VIVIANI FERRAZ - Nazeli Cabral , sobre as questoes fo

muladas, voceé poderiad responder? Por favor, falar no microfone.

A SRe. NAZELT CABRAL - Muito bom dia, Sr.Presidente. Sou

representante do Vereador Goulart. Gostaria de registrar algumas ques-
toes que considero fundamentais para a analise desse projeto.

Primeiro, a preocupagac do Vereador ao apresentar essa ms
teria foi eminentemente social. Evidente que hé uma preocupagao tambem

no sentido de tratar de asauntos que tenham a ver com renuncia de re-

Wy
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I e s L.
ceita para o municipio.

De qualquer forma, esta mateéria nao poderia deixar de ser
trazida em fungao dessa questao social do desemprego. O nﬁmero‘de dese
peegados com mais de 40 anos na cidade é expressivo. O numero de aposen
tados que recebem, claro que nao poderiamos tratar do aposenﬁado enguan
to questEolleggl porque seriam impedidos dg trabalhar, mas tambem elés

estao dirigindo-se para o mercado informal para complementagao de re-

ceitas. Usamos a faixa etaria de 40 anos para ter um parametro de disG'

cussao, mas a verdade € que a partir dos 35 anos, nesta cidade, as pes-

soas nao conseguem mais trabalhar.

Em fungao desse desemprego, o mercado informal na cidade

cresce a cada dia. Se pensarmos ‘em termos de evas@o de receita e tritd -

. . . .
buto para o municipio, talvez a analise custo-beneficio conclua que

60 milhoes de dolares, na{mélhor das hipéteses, dariamos gragas se isso

pudesse acontecer porque significaria que o universo do INSS seria com-

posto por pessoas juridicas que ewtariam aderindo a esta matérla, a esd
te projeto, seria bom que houvesse essa adeszo, 60 milhdes de dolzmees

seriam renunciados em termos de receita para que se conseguisse um ob

~
.

' - » - . : . s B
jetivo social da maior relevancia que € trazer de volta &s empresas pes-
soas desempregadaszue pudessem melhorar seu orgamento familiar, que nEJ

. . N .’ I'4
precisassem ser.sacoleiros ou depender do mercado informal, ja estariamg
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readalizando um ponto positivo para a cidade.

Penso que, sem duvida, temos conhecimento dessa postura dh
Secretaria, principalmente no momento em que a cidade de Sao Paulo atrh
vessa uma crise financeira bastante grave, mas nao podemos deix® de
resaaltar Qque esse projgtoitem esse carater. Irei lever ao Vereador
as perguntas e consideragoes que estab sendo colocédas agui.

Maito obrigadsa.

O SR.VIVIANI FERRAZ - Iremos ouvir o representante da

FIESP.

0 SR. 7 "'4 Recebemos o convite

(3 3 ) v -~ . ’ -
na segunda-feira e tomamos conhecimento da audiencia publica no mes-

mo dia. O presidente, inclusive, mandou ,ontem é noite, um oficio para

os senhores expondo os motivos da sua auséncia. Ele tem uma agenda mui-

to apertada, nao pdde comparecer.

Estdu»aqui mais como buvinte. Temos o8 nossos departamen-
tos~técnigos‘ﬂa caéa e éstaremos submetendo esse projeto a andlise té¢
.nica e.estaremos, sem dﬁvida, acompanhando~o0, um projetb a prinéipio
interessante para as industrias e empresas de modo geral, inclusive ajy

dando nessa iniciativa social.
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Estaremos, com certeza, acompanhando esse projeto e pos-
. . ~ Id . !
teriormente apresentaremos uma manifestgeao , ate tecnica, sobre o me

mo.

O SR.VIVIANI FERRAZ - Essa manifestagao demoraria quantop

dias para ser apresentada? Temos que preparar o nosso relatorio. Den~-

tro de uma semana vocé entra em contato comigo, esta certo?

) ’ - - y
Tem a palavra o Spegio, da assessoria do nobre Vereador Ar

mando Mell3o.

O SR.SERGIO- Conversei com o Vereador a respeito do proje:

to e a ideia do Vereador e a seguinte: ele considera louvavel a pfopb«
situra do nobre Vereador Goulart, mas)segundo ele)o ideal seria pensar
numa reforma tributaria geral da prefeitura, nao S0 pensando nesse
agpecto social, mas de forma ampla, uma réforma fiscal mais completa,
que trouxesse indﬁstriaSpara dentro de Sao Paulo que hoje estao saindo
do municipio. Ja falo considerando og dois projetos. Quando comegamos
g dar incentivo para um, para outro, algumas empresas acabam ficando

_de fora. Alguns sao beneficiados e outros n3o tém o beneficio.

A ideia seria imaginar algumai coisa abrangente, que en-

volvesse todas as empresas, todos os setores. Na parte do ISS, poderia

ey e '.‘
RS R ﬂqh&rv“—é—‘--.m_

e .«,gw-.m s k. S

T
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Que se pensasse até, quem sabe, em redugéo do ISS, mas de maneira ampla
para trazer mais empresas para dentro de S3o Paulo, e ndo pemitir que
elas saiam, como fazem hoje, estabelecendo~se nas cidades préx;mas, exa
tamente para deixar de pagar o ISS no municipio. A idéia do projeto é
interessante, é louvivel. Porém, seria necessario pensar em conjunto e,
dessa maneira, nao onerar também as receitas da prefeitura. Sabemos que
a prefeitura, hoje, esté com problemas financeiros e de arrecadagao.
Quanto mais incentivos s@o dados, maior serd a consequéncia. Precisaria
que tivéssemos uma contrapartida dentro da prefeitura, para que o seu

. . . cal. b4 .
caixa n@o fique cada vez mais defasado. A ideia € mais ou menos essa.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Precisariamos entrar ém conta~

to com aquele cadastro federal - o SINE, para saber o nimero de desem-—
pregados ‘acima de 40 anos. Vamos fazer um offcio pedindo esses dados.
Estd bom? Assim poderemos instruir melhor. Luiz Augusto, aquele estudo

. . [ 4 . . )
que pedi ja estd pronto ou vocé vai, depois, mandar por escrito? £ so-

bre este caso, aqui.

-~ Comentdrio fora do microfone.

/
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0 SR. JOSE VIVIANI FERRAZ -~ Posteriormente. Estd bom. En=-

tgo vamos pedir ao SINE, para verificar. 6 Tuiz Augusto esté levantan-
. do, no IBGE, a massa populacional écﬁna de 40 anos, que esté desempre-'
gada, para colocar a porcentagem e podermos cpncluif. Esté bom ? Alguém :
tem alguma coisa a dcrescentar? Osmar... Fernando... (Pausa). Estd en-
cerrada a segunda audiéncia do projéto de lei do Vereador Goulart a

respeito disso. Vamos aguardar o parecer da FIESP, do IBGE, do SINE,

para elaborar o parecer, Vamos aguardar, também, que a assessora do Ve
reador Goularf mande as quest89$ escritas para ndés. Vamos passar é Se-
gunda audiéncié publica do projeto de lei n? 455/96, da Vereédora Ana |.
Maria Quad;os.‘Como podem ver, nfo ha pﬁbliéo nessas audiéncias. Mas
‘é nessasAocasiSesx.gue 0s proﬁequ‘sié.ﬁreparados para ser votados, -
‘porque s&o acrescentados todos.ﬁsfelementos. OAprojeto'da Vgreadora .
Ana Maria Qﬁadroé propaéiabaixar.de 5%bpara~1% n ISS, para incentivar
a ida da populacdo aos teatros e cineﬁas. Vamos passar a palavré ao Dr}
Garlos de Souza.B?aga, qughé representante da Secretaria.Muhicipal de.

‘Finangas. O senhor tem o projeto na mage? (Pausa) Pode falar, entao.

-0 _SR. CARLOS DE SQUZA BRAGA — Sou Carlos de Souza Braga,

da Secretaria de Finang¢as. Novamente, por tratar-se de matéria orgamen
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téria, a Secretaria entende que seria prerrogativa do Executivo. Toda-
via, causa-nos estranheza, primeiro por incluir teatros, porque eles

estao fora do campo de incidéncia do ISS. Embora previsto no ...

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Como é que £? N3o entendi bem.

0 .SR. CARLOS DE SQUZA BRAGA -~ A atividade teatral nao estd
prevista na Lei Complementar 56/86, gue definiu as atividades e servi-
gos'tributéveis pelo ISS. Embora previsto no Deéféto~lei 406 /67, na re-

edig8o da lista em 1986, eles ficaram de fora. A atividade teatral é

entendida como- artes cénicas, operas, recitais, enfim, tudo aquilo que

: RS T S . %
vé compreendido como misica clédssica e artes cénicas. As bilheterias dos

teatros estariam sujeitas a tributaglo se promovessem algum evento que

fugisse 3 natureza basica de teatro.

.0 SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Pode levantar essa legislagao?

0 SR. CARLOS DZ SOUZA BRAGA — Estava previsto, inicialmen-

" te, no Decreto-lei 406/68, a tributagao da atividade teatral, Com a edi

¢§6 da Lei Complementar 56/86, a atividade teatral ficou fora da lista

Impresso no servigo grifico da CMSP,



N Fotha ngz_"[‘“ prog
CAMARA MUNICIPAL DE SAOFVAULO¢Lwﬁe“151

— TAQUIGRAFIA — C foncionalio

4 4‘ |RODIZIO[FOLHA] TAQUIGRAFO SESSX0 DATA ORADOR CONT. APARTE

A28 4| Idelci C.Transito | 20.8.97 | Carlos

de servigos tributdveis pelo ISS. Intdo ndo & cobrado ISS sobre ativi-

dades teatrais.

-~ Comentdrio fora do microfone.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ ~ Por favor, fale no microfone

para gque fique gravado.

0 SR. EERNANﬁO - Sou Fernando, assessor da ComissZo de
Finanges. A atividade teatral, nd3o estd contemplada ha Lei‘i0;82é/89,.
no item 59, juntamente com cinemas? Essa lei estabéleceu aléobranga'da
‘aliquota de 5% de Isé'para esse item, que refere-se a cinemasje; éé:é-

dito que teatros também. NHo?"

0.SR. CARLOS DE SOUZA BRAGA - J4 houve uma redugao da ali
quota de 10% para 5%, nos cinemas, como- tentativa de ampliar o pdblico}
S8 que a tentativa pareceu-me frustrada, na medida em gue os cinemas

‘continuam pouco frequentados, = -- i S -

0 "SR. JOSE. VIVIANTI FERRAZ -~ Leia 'sd a ementa.
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O SR. CARLOS DE SOUZA BRAGA ~ Ficam alteradas as aliguo-

tas da alinea "a", do item 59, do item‘65, da tabela 3, integrantes

da Lei 10.822, de 28/12/89, conforme tabela iUnica anexa a presente leil.

O_SR. -~ Vocé nfo quer ver isso ai?

O SR. CARLOS DE SOUZA BRAGA - Com certeza os teatros nfo
est80 no campo de incidéncia. Podem até constar de uma lei municipal,
mas ndo estd previsto no decreto-lei; Bom certeza o teatronnﬁplesté.
Estd, inclusive, fora do campo de incidénecia. Quer dizer, ﬁao.gsté prd
visto. Agora, os cineﬁas, sim. Tanto que houve a redug&é-de lb para 5%
em perfodo nfo muito distante. Agora, o ISS participa cqmd!a vigésima
parte do pregco do ingresso de cinema. Acho muito aificil Que.a‘redugio
tenha sido sentida. "A elasticidade de prego é muito discutivel. O que
tira o pUblico do cinema ndo é o ISS, mas a concorréncia representada

pela tv a cabo,. dos videos,‘dos"laser—disck"etc.
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O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ-

Dra. Irléia Silva Oliveira, representante do Sindicat
to dos Economistas, também ird querer o Projeto para estudar ou nao

tem interesese nesse?

A SRA. IRLEIA SILVA OLIVEIRA - A principio n@o temos

interesse, vamos aguardar a resposta se hd ou nao incidéncia.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Entao, o Sindicato dos Eco

nomistas nao tem interesse. , . ,

-Fala fora do microfone.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - A representahibe do Verea -

dor Goulart nao tem nads a observar.

Vamos ouvir a representante, D. Débora Fduardo Resende
Sinona, do Dr. José Carlos Benedito, que € Diretor do Departamento
de Teatro da Secretaria Muncipal de Cultura. Vocé estd a par do pro

jeto?
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LA KRS R A B AR XA XN RN DA X AN EE X

A SRA. DEBORA EDUARDO RESENDE SINONA - Apesar de t'e'r_xﬁ

recebido hoje cedo, vim representé-lo e verificar em que isso afetasx
ria o Departamento de Teatro, quais os incentivos, empresas qee¢ traba-
lham juntamente com o Departamento, e em que isso afetaria , porque

geralmente trazem artistas internacionais também.

Estava ouvindd o doutor dasg finangas e , realmente, ﬁ

pelo menos 14 na ioultura , no Bepartaméndd~ de Teatro , nao te-
mos nada como o ISS. Seria mais as empresas que trabalham conosco.
Entao, gostaria de saber o que essas empresas afeta-

-riam para estarem trabalhando Juntamente com o Departamento de Teatrg

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - O Fernando anotard a per-
-gunta para respondermos. O representante da FIESP.‘(Pausa). O repre-

sentante do Vereador Armando Mellso.

O SR. A - Vale a primeira

colocagao para esse projefo tambén.

O _SR. JOSE VIVIANTI FERRAZ - Poderia fazer a coldoagao
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anterior?
O _SR. - Acho o seguinte:

isso d®x nao deveria ficar restrito a setores da‘ecohomia, mas sim RE
Pensar num aspecto global do problema fiscal , do ISS da Prefeitura.
Deve-se pensar em reduzir o ISS para chamax as‘empresas paras dentro do

municipio do que permitir que Saiam para pagar ISS em Barueri a 0.5%

.ou 1%. Assim, traria mais empregos para a cidade.

Nao pensar somente em reduzir por reduzir, mas junta-
mente com a Prefeitura procurar receitas através de formas alternatiwa

vas de se manter a receita da Prefeitura com essa redugao. Seria glo-

bal e nao setorialk.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Dr. Braga, teria condigde
goes de nos mandar informagoes referentes aos ingressos de teatros que
nao sao cobrados & Legislagao?

_O SR. BRAGA - Perfeitamente. Houve uma redugio de 10

' a 5%\,' e

* Impresso no servigo grifico da CREKA KD




e — e —

CAMARA MUNICIPAL DE SAqF~15(LA*U‘L°o&ﬂ........."}“} sos
— TAQUIGRAFIA — B ’&)‘Q;é

T . N

' ONY  |roDIZIO[FOLHA] TAQUIGRAF O SESSAO DATA GRADOR

A-29 4 | Denise |Com.Trahsito| 20.8.97

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - O senhor pode mandar por

fax para que possamos fazer o nosso parecer.

O SR.BRAGA -~ Gostaria de esclarecer e ficar bem zxiwm

definido, o que estd isento & a bilheteria do teatro . Qualquer apre-
septac;'éo céniq_a ou o que Se chama popularmente , misica zcléssica,

naq somente em teatros , mas a'bé’ numa casa noturna de espetdculos ,
que usué\}hente nao se dedicam a esse tipo de afividade, até nesses

casos ! .} Bhé a nao incidéncia.Bilheteria de teatro nao bem

~incidéncia de ISS, com certeza.

" 0 _SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Isso precisaria constar.

i

' Sr. Osmar ou Fernando , gostariam de acrescentar algo? (Pausa) .
Vamos voltar a palavra para a Sra. Débora Eduardo Rese

sende Sinona.

A SRA.DEBORA EDUARDO RESENDE SINONA - Colocaria uma gu

questao: como ficaria a bilkbteria das empresas , como o Teatro Munici|

palx, que fazem o evento, mas = mEm é revertida?
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O SR. JOSE EIVIANTI PERRAZ - Como fica Dr. Braga?

0 SR. BRAGA - Revertida como %

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - AS empresas, como por

exemplo o Teatro Municipal , cedenm para'reverter ao Hospitalx do Céneé

cer. Como ficaria nesse caso?

O SR. BRAGA - Existem casos, embora naoc previstos,

como o da atividade téaxral em si, mEXiESxEmRrEswxs onde hd a compro- -
vagao da reversao desse dipheiro, mas tamgggm ha a isengd@o que é reque
rida para ceda atividade. Se fossé'tribﬁtével, nao pelo fato de ser

0 Teatro Municipal, pérque se resolvesse fazer um ba;\}e de carnavalx
seria tributdvel em ISS c&m 10%, mas se promove outro tipo de atividaé
de em que toda a receita da ¥bilheteria serd revertida a malguma ins-i
tituigao &= reconhecida legalmente como de interesse pib lico ou
algo assim, com certeza o pedido de iseng@o estard)) previsto em lei

e sera') atendido.

O SR. JOSE VIVIANI FERRAZ - Sr. Luiz Augusto, tem xIzm
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algum parecer? Sr. Fernando? (Pausa)
Vamos aguardar o fax do Dr. Braga sobre o assunto.

Muito obrigado a todos. Pego desculdas porque as 2hs também estévh em m

putra audiéncia pdblica sobre refprmas de pontes e as 10hs estava numa

 escola. Estava meio atrapalhado,. ;inas tudo . deu certo.

Estd encerrada esta reuniszo.
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A COMISSAD DE TRANSITO, TRANSPORTE E
T ATIVIDADE ECONSMICA SOBRE 0O PROJETO DE LEI N2 12/97

Vigsa o presente projeto de lei, de avtoria do nobre
Vareador Antinio Boulart, estabelecer a dedugido de 10%
(tiez por cento) dos impostos e Laxas municipais devidos
no exercicio, a titulo de incentiva fiscal, As possoas
duwridicas domiciliadas no Municipio que, na gualidade de
enpraegacdoras, possuaan pelo menos 30% (tyinta por cento)
g seus  enpregados com  idade superior a 40 (quarenta)
anos, @ conproven a pecrnangncia desta méddia anualmente.

0 projeto em tela também também estabelece que, em
caida exercicio fiscal, comprovando a contratagio de, pelo

menos, 3 (Irés) pessoas com  idade superior T oa 40
(quarenta) anos e sua peraanéncia minima por 1 (hum) ano,
aE peansoas  Juridicas domiciliadas no Municipio fterio o
‘ divreito de acrescer 24 (dois por cento) ao percentual de
geduedo de 10% mencionado, alté atingir o limite de 20%

(vinte por  cenho)  Jde dedugies  sobre  dmpostos e baxas
municipais doevidos. .

Segunoo o Justificativa, objetiva-se incentivar as
@ainprecsas a contratar  profissionails com idade  supecior a
A0 (gquarenta) anos, que  atualmente encontram dificuldade
de colovagdo no mercado formal de terabalho.

No ambito dex compelEntia dusta Comissan,
argumenbomos que a proposibuara @ oportuna e meritdria.

IFavoravel , pelo exposto, O parecer.

Gala tla Conisado

nu1|u, Trangporte €
Al ividade FEconGmica, ©m

PREGSIDENTE

' FUTLATOR

. Vo) N,:»?wm

| 47 - REL.COM
47505678997
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Tendo em wvista a necessidade de maiores
estudos da matéria, prorrogo o prazo para emissio de parecer
dagsta Comiss3do, conforme disposto no art. 63 “caput®™, do

Regimento Interno.

ce. 07| M|9E

or Adriano Diogo

Pregidente da CSPST
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~————  / DA COMISSZ0 DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL E TRA-
TBALHO SOEBRE O PROJETO DE LEI He 12/97.

N——— .

LN ‘;\_

lw autoria do nobre Versador Goulart, o projeto de

lal 12797 concede deduclo de 5% do Imposto Sobre Sarvigos

' de Qualguer Hatureza, a titulo de incentivo fiscal, as. pes-
“ soan Juridicas domiciliadas no Municipio que, na qualidade
de ampregadoras, empreguem no minimo 30X de trabalhadores
com mais de 40 (quarenta) anos. |

Fara fazer ‘jus ao incentivo, as emprasas deverdo
comprovar a parmanéincia desta taxa média anualmente.

‘0 direito ao beneficio dependerd de préuia inscri-
¢30 junto A Bucretaria de Finangas do Municipio, que dauerd
manter um cadastro atualizado dos inscritos, com informa¢oes
por alas prestadas, acompanhados dos devidos documentos com—
protatorion, para efeito do - lancamento das deducoes.

Justifica- o autor que a preocupacdo central da
propositura ¢ amenizar a crise de ofarta de empraegos as pag—
soag com ildade supsrior a 40 anos, momento am que véam suas
axpariéncias profissionais debpruzadas am prOUuito dos mais
jouens. ' ;

Lm'fun¢ao s s quadro, o merrado informal cresrce
a cada dia am $%o Faulo, com graves reparcussons Na capaci—
dade de o Estaclo continuar prestando servicos hasicos & po-
pula;ao. S
. Pok wstas razoes, entendemos que a matéria  tem

""" wluvado alcance social, motivo palo qual manifestamo-nos

FAVORAVELMENTE a aprovasZo do projeto.

la missao de Sadde, Promo¢do Social ¢ Tra-
balho, ég%f? A

FRESIDEMTE ¥9&f<3 Zi}/,45;=ab

RELATOR

—_——— — e .

17 - RELCOM
17-7034/1997
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Presidente: senhor Vereador Dito ialim
llembros 3 Jenhores Vercadores
Jose Iduardo Martins Cardozo
Henrique Psacheco
Jose Indio
Ilanna Gharib
Vicente Viscome
Mabalicio Bezerra
Lidia Correa

Dalton Jilvano

Rounido realizada na 5,la Tiradentes @a Camara Municipal de S.Patlo

em 09 de dezembro de 1997,

Solicitante: Sr. Vereador Dito Galim

(Memo. ne. 01 - 07 e 39/97)

Secret. hosemari Curi
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se & faixa de 40 anos de idade.

-5

¢ OR, DRESTAE E( Dito Galin) - snla

w09 inieiar a revnido do CJoninomao de Fiisngas. UL 12/97, iuceatlvo fls

cng, do nobre Vereador Mitonio Gonlart.

men a palavra o uobre Vercador Antdnio Goulars.

0 3R, AUTOITO GOITARY -  Sr.Pregsidente, nobre Vereddor Dito
Salinmg Sr.Vereador Dalton Silwano, este projeto visa dar inceﬂtivo fig~-
cal'de 5% de I35 am enprenry gue conprovadamente mantiveren 3G do mea
qadro fanecional con pesaon o con idade acing de 40 anou

O chjetive demite projeto € combater o desenpreso dag pessoap

> 1 ’ L] ol -
que atinzen eaga Taixe ctaria. % ao conhec aento de todos gque o Drasil v}

.-

’ . . : 2
ve un serio problemn de degempreso, principalmenie quando o cidadao abi

Eapero contar com n annencia e apoio de todos os aembros dest
- ~ , . ]
ta Oonisasho., 0 . projelo aue nao ira onerar o nanio{plo. Cexrtanen'e o &

munic{pio estarin «

(&)

ontribiindo para o amento do ewmprego em S20

d

Ponlo

.

Tesho maitbido uma postara de ser conlbira todocs os incenvives

[N
Q
3 J
» |
e

. 13 ’ 3
g ge paagam oqti nesta fasa, wag este projeto ja ol aprovndo

&

,J
]

~ r
Aspenbléin Ierialative do Eotado de Jpo Tanlo, en oibtraa gssenbleins do

Tresil. Creio qre o Trodelnie de $Ao I'mlo precisa dar esse cxeaplo , an

R el e st e sveeta e 1Ty YECAL Lite cest e .. PR -
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sando o maior eldade da Andrica, pern Lodo o Paf ‘o funcidnatio -

0 SR.DITOG SALTT -  (fondaria de saher ge o noure Vereador Dal

toa Silvano qurer se naniTestar.

-

0 SR DALRDT SITVANDO -~ Iraciso de um Yenpo para analisar o

snvstitutivo.

ey A - . . .
0 SR AP T0 GOIART - Varine pessoas doveriom eatar aqui,

peasons acina de 40@ naog, mas =010 cehlo procurando enprego/qao puderan

cstar orecentes.

O SR.DAITON SILVAUO - Hobre Vereador Goulart, a0 snaliaar o

' . o ro . L
gubstitutivo da Conisgeo de Finangas, a principio, sou a favor de uma T

drgao Ao ISS como m todo. Partic:larmente tenhd® un projeto que visa

redaizr o ISS ne propasanda em fu ¢ad do que vemos, una verdadeira suerr
fiseal , principalmente na grande Sao Pailo, onde temos wwnic{pios iz i~
nhos con ISS ne ordes de 0,57, ate 0,257,

Parece-~ne qre egve projelo ¥isa conceder 1m 2hatinento de

- ~

7 sobre o valor avrecndade. e Yoz considerar que cohe, sendo recolhido

-
AN |

O

5 esta a intengoo do projeto, eston tentande interpreinr esse gaihshi-

- ’ .
t1tivo. . S viea redusnir L, do Q.27 e icgo nobre Vereador?
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Adniziaiive ¢ lowravel, enbrelondo ossa rod:igdo parn incen-

Vivar enpresos P22 possons aci de 40 atoms ¢ nilto powza. Venog gae
tewn a aprovagioc de varlag co -alos0eg, mas entendo gie gseria poss{vel reper|
sar. Pelo nercontinl, van devera -wmiivar maito. Toﬁos Q1€ DSNADT DIURA YO
dugac malor. Citar, por exenplo, a propazanda. ¢ volume de verba envole
7ido é ruito gronde, =ilhBes de 4dlares, obre Vereador. 150 é gie ndo
fTaria difexeuga, nags tenas qne pensar,cono wn todo, em wna redugﬁq do
155, én todos os setores, na sus oliguota, independente dos 40 anos.
3 ouna aedida louvﬁvel, ¢ 1889 megmo a0 ocorre uo mercado de
trabalho em que as pesgosn asina de 40 anog, cot um poteucial acumrilado
sa sna intelestralidade, no seu cowportamnento, nn sua persomslidade, aca-
basa gendo desprezadas, anenosprezadas e pretéridas.

. Parece~ne que emn ternos de incentivo, diante do grande proble-
na da mierra figcael, estendo ser wna iniciativa tinmida.

De gualgrer formn, 10880 parccer ¢ positivo, mas deveriamos
pensar en alyzo malor. O prefeiton 1em feito case estudo, tenho , particu-
larnente, um projeto de redxﬁgao do ISS na sua alignota, mas ¢ setorizg
dn. Temom qte pensar en rednzir o T3 eono ua Lodo. Se hoje nfo esta had

wrondo evasan, polen ter ceriezn, dnqgui o doiz, trdg, quiatro anos a 21dadd
y ? 7 ?

[

4 ~
de Jao Parlo fera imn perdn smiio grande e relagao ao IS, inpoato so~

bre servigos do q-alquer natirenn.

<
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ALTI - Hobre Versador, o aenhor sosigaria de Ta-
s

lar algima coisa sobre o veto?%

o Ehd i 4 N 4 3
0 SR,AZRUIIC GOILART -~ o, s0 queria pedir vara asisrdar—

4 ’ . .
mog M pouco, o subgiitnutivo FPE Ja esta vindo, o gubstitutivoe do orga-

L4
nento. gta $1do 6 orden.

03

V]

«DITO JSALIM - Yoto nositivonente ao projeto do nobire Vee

- ’ ”~ "
reador Goilart. Coao tanben Ticonr claro que o nobre Vareador José Rdnar—

4 -
do Ltamben votnvo a Tavor.

0 SR, ATEOHIO GOUTATY - Gostatrba de acradecer o todos o8 memd

bros da Comissno. Compacztuo tambén com B preocapacao do nobre colensa Dal+
toqéilvaﬂo no que diz respelto & redugao de al{gnotas. Ja temos uma redu-
¢ao mito grande de.enpresas gque vao pare munici{pios vizinhos e, na
realidade, prestat servigos agqul o munici{pio. Tanto é que devenos voiay
hoje um projeto de minha antoria cobrando o ISS na fonte das ewprenas Q
prestan servigos en Sao Pailo.

% nm projeto que teve apolo deata Comissao, de diversas on-

-~ r - - -~ . -
tras comnigsoea tenaticns dagqul dn Canara, tendo apoio , inclwasive de paxy

. e " . s . .
tidoy da onaesigao o (o prefeiin e Cecretario de Finangos.

eh te 4 AP teedcame ce thaerbatl et BT aT L e s AT s 0T el tee Nt T e T e seat e LA hie e b s e e M) Mkt et heob KR B L e e . ST aae am Bt enN e e. e fa
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n2l 3 Carla Cone Tinnngs S.12.G7

" . e an - ~ - R A .
Ireocicanos onnmentar 2 arvecadagoao do mnicipio, nas reduzin-

4 - oq e ~ .
do a aliquota do INS parna Tazer ¢on gue 00SoS eudresas reLoriuen 2o i i~

. . ~ '
cipio de Jao Palo.

S DITO SATIM — \iradego a precengn do nobre Yexcador Ant§

nio Goulart, a conlssc sente-sez honrada por té-lo aqui conosco.Parabe-
nizo-0 pelc projeto.

. ~ ’, . ne
Pasgenos para o W o2 inda andiencia pudlica, rewnissao doo

débitos fiscais, nobre Vereador Drasil Vite, PL 831/97.
ila qraliddde de presidente da Conissso de Finangas &g ¢ Orgat
mento da Camara, convoco o5 Bis.Vereadores parf...

-~ 4 . o
Eroanda andiencis pablieca, C.12. Y7

(&)

L 331/97, Vereador Brasil Vita. Relator, nobre Verendor 'ia-

~d

tal{tdo Bezerra. Assunto: maitoriza o Execitivo a conceder remisasao de
créditos tributdrios no -wnicipio relativos a débitos fiscals no valor

de até 1.500 UFRs , enistia de pagamento e :miltn de todos os contrilmiy

- . . . 4
tes em débltos com a Fazenda Mmicipal gue saldarem a respectiva dividg
até 30 de noveambro de 1997.

Se alqa Vereador (naicer ge naniiestinr a respeito, tea a pa

lavro. CrScHeWRIWTIvin
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CUMISSEO DE FINANCAS E URCAMENTO

Secret. Rosemari Curi

Presidente: .  Senhor Vereador Dito Salim

Membros : Senhores Vereadores

Audiéneia Piblica realizada n a Sala Tiradentes da Camara Muni

cipal de Sao Paulo em 17 de fevereiro de 1998.

Solicitante: Senhor Vereador Dito Salim

(Memo. ne. /98 - Agehda DOM.)

José Eduardo Martins Cardozo
Henrique Pacheco

Jose Indio

Vicente Viscome

Hanna Gharib

Natalicio Bezerra

Lidia Correa

Dalton Silvano
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que isso seja poss{vel. EntSo, nio ¢ poss{vel que nfo se apoie wmi
projeto dessa natureza. ﬁ essa a minha fum;é".o primeira.nesta reu-

nido de hoje. Muito obrigada. o

0_SR, DITO SALIM — Tem a palavra o Verecador Ratalfcio

Bezerra. (Pausa) Tem a palavra a nobre Vereadora Aldafza Sposati.

A SRA, AIDAfZA SPOSATI - Quero reslmente agradecer e

dizer o seguinte: acho gue hﬁ cbnsciéncia EX que neste ano dé 98,
o wltimo censo escolar, ¥ltimo e ¥mico, da cidade de SHo Pauloy
ganha maioridade. Faz 21 anos que a cidade de S8o0 Paulo nio tem
um censo escolar, Acho que essa realidade ¢ extremamente importan- |
te, 21 anos.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

0 SR, DITO SALIM -~ Algum nobre Vereador deseja falar
mais alguma coisa? (Pausa)
Matéria tributdria. PL 12/97, segunda audiéncia pﬁblicé.

Aubor: Vereador Antonio Goulart. Relator: Vereador Vicente Visco-

me,
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Tem a palavra o nobre Vereador Jos¢ Eduardo Martins

Caxrdozo.

0 - Sr. Presidente,
esse projeto tem por x objetivo conceder incentivo fiscal para as
pessoas juxi&icas que possuem empregados com mais de 40 énos, na
forma que especifica, Em mfwimikw sintese, o Vereador Goulart pro-
poe que as empresas que tenham pelo menos 30% dos seus empregados
com faixa superior a 40 anos possam deduzir 5% do ISS devido em
cada exercicio. Também propde que isso dependeria de uma prévia
inserigao na Secretaria de Finangas, que faria o acompanhamento
entdo para fazer a respectiva dedug@o tributdria. -

Eu, pessoalmente, acredito que o projeto do Vereador
Goulart e altamente meritorio na medida em que tem por objetivo
claro fazer com que a mEo-defobra de pessoas de mais de 40 anos
seja aproveitada na cidade de xS8o0 Paulo que, ¢bvio, é um proble-
ma social existente, Eu apenas proporia ao Vereador Samlwxt Goulart

que se pensasse numa forma de melhorar um pouce a redagao do pro-

jeto na medida em que, da forma como se encontra, poderd ense jar
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algumas burlas com evasdo fiscal do mmici_pio sem 0 retorno pre-
tendido pelo autor.
Posso até citar um exemplo: imagine-se uma empresa que

tenba trés eimpregados, ou melhor, dois empregados. Essa empresa

poderia perfeitamente contratar, por salario minimo, alguém su-

12
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simplesmente pa?é conseguir dedugdo dos 5% do ISS, gsem efetivamente dar
uma destinaglo a essa mio de obra em reldvo, ou seja, as vezes se pode-
ra utilizaf isso como subterfugio onde o ganho efetivamente do empress-
rio seria mais uma sonegag@o contratando pessoas com mais de 40 por um
pequeno saldrio sem a devida contra prestagio tributdria. IMagine; uma
empresa que tenha trés funciondrios que tenha um faturamento elevado de
1SS € possivel, por exemplo, no caso de profissionais liberias, escrito
fio de advocacia por exemplo, éue fature 20, 30, 40 mil reais por més e
contrata apenas e tdo somente um funciondrio com 41 anos pagando 0 sa-
ldrio minimo, evidentemente, seria uma forma de conseguir a deducagao
sem a repercussdo social pretendida pelo prdprio autor. Eu pessoalmente
proporia ao Vereador Goulart, que dentro desta visio altamente merito-
ria se buscasse algum tipo de parfmetro também com o miumero da questdo
da contribuigdo feita pelo empresario, ou seja, que ndo se desprezasse
o valor do ISS em relag@o a essa fixag@o. Diante disso acredito que o
projeto tem.o mérito bom, mas deixa uma valvula perigosa em relacdo a
eventuais subterfugios que possam ser utilizados.

0 Sr. Dito Salim - Tem a palavra o nobre Vereador Dalton

Silvano.

i
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0 Sr. Dalton Silvano - Querb aqui manifestar o meu apoio a

esse projeto e ao mesmo tempo discordar do nobre Vereador José Eduardo
Martins Cardozo, porque entendo que a fraude com relagao ao registro de|
empregado, por exemplo que o vereador citou, existe e cabe aos sindica-
tos a verificagdo da hipdtese de registrar um funciondrio com mais de
40 anos, para ganhar 120 reais, dbviamente o abatimento de 5% acaba
sendo maior. Mas parece que aqui a preocupagdo maior do vereador € com

relagdo & admissio dos empregados acima de 40 anos. £ isso que entendi.

Parece que o objetivo nio € fazer uma conta de equil{brio. De qualquer

forma depois queremos esclarecer, mas entendo que esse projeto € positi}-

vo do ponto de vista de se procurar amenizar,porque nio vai resolver,
0 emprego para aquelas pessoas com mais de 40 anos. Pensei também fazexn
esse projeto, mas o vereador apresentou primkeiro e tem todo o meu

apoio. Essas empresas menores - € 3sSou também presidente de um siddica-
to - na contratacdo dessesz empregados sabemos que deixam de lado os
empregados na faixa de 35 anos, ndo diria 40 anos. Acho que é um incen-

tivo para que essas pessoas sejam aproveitadas pelo mercado de traba-

lho.

0 Sr. José Eduardo Martins Cardozo - Sr. Presidente, quero

~ - 'l L3
apenas esclarecer a minha opiniao. Sou favoravel & ideia do projeto.




- DATA

i7.2.98 [Faa 0 & ;tdo prees

o 19 func nano |

Apenas da forma como estd colocadovpode dar ensejo a uma evazido de re-
cursos sem o retorno que o autor pretende, ou seja, imagine uma seguin-
te hipdtese, tenho uma sociedade de advogados que nao tem empregados,

mas tem vinte sdcios., Imaginemos que essa sociedade de advogados arre-

cade , ou pague de ISS por més, seja um grande escritdrio de advocacia,
pague dez mil reais,de ISS por més, portanto, terfamos condigles, se
ele contratar um funcionirio porv100 reais estara preenchendo o requi-
si%o da lei dos 30% e fatalmehte pagamento 100 reais por um funciondrig
de 40 anos, vai ter uma redug¢do brutal de ISS. Vamos imaginar que pagus
20 mil de ISS por més, ou 10 mil, sejam 100 advogados, vamos imaginar
que pague 30, 50 mii de ISS, #10% seria 5 mil, 5% seria 2.500 reais,
pagando 100 reais por um funciondrio de 40 anos, deixa de recolher

5 mil. A{ que estd a meu ver essa valvula que teria que ser corrigida
no projeto.

0~ Sr. Dalton Silvano -~ Vereador José Eduardo, continuo dis-

cordando porgue acho gue a propria receita é diretamente proporcional
ao quadro de funciondrios. Entdo, veja uma coisa, quando fala 10 mil
de ISS, se for 5% vai ver o tamanho da receita, a quantidade de empre-
gados, mas € claro, quando contrata uma funciondrio com mais de 40 anog

por 100 reais, ou 120 ou 150 reais, esta pensando na m8o de obra. Se
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contratar um advogado val pagar um déféfﬁiﬁadO‘vﬁlor;’ééfcontraﬁarhﬁﬁ

office-boy serd outro valor. O que V.Exa. estd querendo dizer que na
?

medida em que contrata, se relaciona com o percentual sobre o abatimen-
to.

0 Sr. José Eduardo Mirtins Cardozo - £ perfeitamente possi-
vel ter uma sociedade de 150 advogados sem nenhum funciondrio. Isso é
perfeitamente possivel. Alids, hd advogados que fazem isto, que se co-
tizam sem nenhum funcionério,>l50 advogados pagardao evidentemente uma
quantia elevada xmsxxxxax de ISS , e bastarda contratar um tnico funcio-
nario por 110 reais para ter um abatimento de 5% no total do ISS, que
pagam, Acho que esta valvula teria que ser corrigida no projeto justa-
mente para se evitar uma grande evazido de recursos em troca de uma

contra prestag@o ndo proporcional ao que evade de recursos dos cofres

publicos. Esta é a minha sugestdo ao autor.
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Ana Zeli Cabral, assessora do Vereador Goulart. Agradego muito pelas pa-

lavras do Vereador José Eduardo Martins Cardozo e do Vereador .. Dalton

Goulart ao apresentar o projeto foi, sem dﬁvida, eminentemente sociall
" Pela numerag&o, pode-se . perceber que esse foi um dos primeiros pro-
jetos que o Vereador apresentou a esta Casa; naguela oportunidade,

fiZemos uma conté mui to répida que era se houvesse 100% de adesao d_zgs
pessoas jurfdicas do Munic{pio prestadoras de servigo e levando em conta
0 que se arrecada, ter{amos uma remincia de rec_eita da ordem de 60 mi-
1hdes de dolares. £ uma quantia bastante grande, mas que ainda que hou-
vesse algum oportunista do incentivo fiscal, isso teria . wvalido a pena
porque,' sem duvida, haveria contratagoes acima de 40 anos. E o me* cado
esta af como testemunha de que a situag@o social ‘dos desempregados €

das mais graves: os sacoleiros, os ambglantes, estamos al com a ques-
tao sendo discutida no Ministério Publico, enfim, a nova ref orma

previdenciéria que vem ai com aposentadorias que sergo quilométricas,

enfim, todas essas questoes foram 1evadas.em conta para a  apre
sentagdo do projeto. E ele foi elaborado nao pesando profundamente essa

questao levantada pelo Vereador José Eduardo Martins Cardozo, mas apenas
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levando em conta 0 quanto deffénﬁnci; de receita nés'eéfﬁffamdB“Tévvréi
cendo'Seriam 60 milhGes de dﬁlares no maximo.

Mas minha fungao aqui é defender o projeto, que merece o
nosso apoio, sem divida alguma, - mas também de arrecadar essas contri-
buigoes e levar as-consideraQSes do nosso gabinete, verificando a possi-
bilidade de um substitutivo para qﬁe Venha'aprimorar 0 projeto.

Entdo, levar ei essas consideragOes ao Vereador Goulart
para estudarmos ﬁma forma de aprimorar o projeto e, sendo poss{vel, re—
meteremos uma correspondéhcia Para a prépria comissao de finangcas e or-
¢amento contemplando um substitutivo.

'Sao essas as palavras que eu gostaria de registrar, agra-

g

decendo a0s dois Vereadores que se manifestaram. Muito obrigada.

0 SR. DITO SALIM - Acho justo que esse projeto tenha um

estudo mais aprimorado para.que possamos estar de acordo. ﬂﬁb estamos

de acordo porque esse projeto vem beneg_;ciér muito as pessoas que tanto

necessitam de emprego e que nao temos ainda cultura no pa{s para con-

templé-los. Esta de parabéns o nobre Vereador Goulart por esse projeto.
Registro a presenga da nobr® Vereadora Ana Maria Quagros,

nobre Vereador Hanna Gharib, nobre Vereadora 1idia Correa. Pergunto | se
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projeto seguinte.

A SRA. LIDIA CORREA - Sr. Presidente, em principio sou
favoravel ao projeto. Vbu aguardar uma nova reunlao, visto que foram le-
vantadas algumas questdes, e a propria assessporia do Vereador vai fazer

um reestudo para que o projeto possa ser melhorado e aprimorado.

- Era o que eu tinha a dizer.

e

' 6 SR. DITO SALIM - TEm a palavra o nobre Vereador Hanna

Gharib.

0 SR. HANNA GHARIB - Sr. Presidente, e bom lembrar a todos

0s colegas da Comissao e a todos os pgvpsentes que em breve o Executivo

estara enviando a esta Casa redugio do ISS em todos os sentidos. Entao,

é bom verificar isso.

O SR. DITO SALIM - Tem a palavra a nobre Vereadora Ana Ma-

ria  Quadros.
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A SRA. ANA MARTA QUADROS - A Preocupagao do nobre Verea-

dor Goulart ¢ muito importante. Inclusive fazemos parte da comisg 8o
que estuda o incentivo as micro e pequenas empresas. Nesse sentido, se
foram levantadas - . duvidas aqui e se pode sail daqui um substitutivo

a0 projeto que o aperfeigoe, ¢ excelente que isso seja feito.

0 SR. DITO SALIM - Passamos entdo ao PL 500/97, Primeira

audiéncia pﬁblica. Autores: nobres Vereadores Domingos Dissei, Arselino

s

Tatto, José fndio . Perreira do Nascimento e a bancada do PSDB. Relator

o Vereador José Eduardo Martins Cardozo.
Invertemos a ordem para que a nobre Vereadora, que e secre

téria da Casa, tenha a possib._ilidade de dar continuidade a seus afaze-

res,

A SRA. ANA MARTA QUADROS - Esse projeto € . profundamente

impor tante. Os Senhores estao lem£rados de que o IPTU teve o seu paga-

mento suspenso porque o pessoal recorreu contra a progressividade;
No IPTU do ano. . seguinte, o calculo feito ja embutia o

IPTU pasaado, o calculo que levou em conta a inflagao. Entﬁo, de uma cer

ta maneira, no calculo para o IPTU do ano seguinte, ele jé embutia o
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DA COMISSAD LE FINANGCAS E ORCAMENTO SOEBRE O

PROJETO OE LEI N2 12/97 Cen o e AR
‘ PUBLIQUE-SE EM

0 presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Antonio Goulart, disple sobre incentivo fiscal, na forma de dedu-
cao de 5% do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza devido no
. . gxercicio, as empresas domiciliadas no Municipio que possuam pelo
menos 304 de seus empregados cowm idade superior é 40 anos, € que
comprovaem a pgrmandncia dessa média anualmente,

A douta Comissfo de Constituiglu e Justiga apresentou
substitutivo adegquando o projeto 3 melhor tecnica de elaboracgio
legislativa.

Guaafo a0 aspecto financeiro, nada hd a opor, nos termos
-do substitutivo citado, visto que as despesas decorventes de  sua
execugdo correrdo por conta de dotagBes ovgamentdrias proprias.

‘ Sala da Comissio de Finangas e Orgamento, =2m O0Jde
~nosFo de 1999

M
Fresidente - GEQQ_'—

17 —~ RELCOM
%{///‘ A7-2079/1998
Relator - é;////

OM
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257 o '~ "PL 012/97, do Vereador Goulart (PMDB).
DispCe éobre 1ncent1vo fisca; para as pes-
C o soas jurldicog ize possuen empregados com
v t ‘mais de 4 nos, orma que especifica.
4 ; _ _
Fase dagdiscussao: 1?. Aprovagao mediante
LR o S voto favoravel da maioria absocluta des mem-

bros da Cémara. HA SUBSTITUTIVO DA COM. DE

JUSTICA."

¢O0. 0596
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O SR. PRESIDENTE (Brasil Vita -PPB) -

Nao ha oradores inscritos, esté encerrada a discussao. A votos.

~-,% substitutivo, .
s 5rs ., vaereadores favoraveis permanegam como estao. 0s contra-

rios ou agqueles que desejarem verificaqao nominal de votagdo, ma-

nifestem-se agora. e

(Psha orclim

O SR. ADRIANO DICGO(PT) Y. Presidente,

a bancada do PT deseja manifestar sau voto contrario.

O SR. PRESIDENTE (Brasil Vita -PPB) =

RegiStre-se'o voto contrario da bancada do PT. Estd aprovado'éi

pregkthtivéw— e e e

Passemos ao item seguinte.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

FOLHA:S7 TAQ.: LUIZ CARLOS SESSAO: 96* EXT.

ORADOR: Presidente APARTEANTE: DATA:liqg99

21. PL 012/97, do Vereador Goulart (PMDB)

Dispbe sobre o incentivo fiscal para as pessoas
juridicas que possuam empregados com mais de 40

(quarenta) anos, na forma que especifica.

Fase da discussdo: 22 do subst. da Com. de

Justicga.

Aprovacdo mediante voto favordvel da maioria

absoluta dos membros da Camara.

0 Sr. Presidente (Luis Carlos)

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - N&oc ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos
o substitutivo da Comissdo de Constituicgcdo e Justiga. Os
Srs. Vereadores favordveis permanegam como estdo; os
contrarios, ou aqueles que desejarem verificac¢do nominal

de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Tem a palavra, pela ordem, a nobre Vereadora

Aldaiza Sposati.
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DEPARTAMENTO TECNICO DE TAQUIGRAFIA DT-10

ROD..09 FOLHA:58 TAQ.: LUIZ CARLOS SESSAO: 96* EXT.
ORADOR: Presidente APARTEANTE: DATA: 15.09.99
A SRA. ALDAIZA SPOSATI (PT) - (Pela ordem)

A bancada do PT vai se abster da votacgdo deste
projeto porque a matéria dos incentivos fiscais, pelas
discussbes, vai ser cuidada pela nova LDO. Entdo, vamos

nos manter em abtencgéo.

O SR. PRESIDENTE (Armando Melldo Neto) - Muito

bem. Fica registrada a abstencdo do PT.

Est4 aprovado o substitutivo da Comissdo de Constituigéo e
Justica. Vai a sangéo.

Passemos ao item seguinte.
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Senhora Chefe:

0 Substitutivo da Douta Comissao de Justiga folhas -
7/8, foi aprovadc em 22 discusao e votagao na 962 Sessao Extraor—

dinaria de 15.06.99, estando em condigoes de ser enviado a Sangao.
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Sr? Kathya.

Oficiar ao Executivo encaminhando c6pia auténtica, preparar registro e

carta de lei.
16/06/99
- ANGELA qzlgm ANDREON!
Chbefe de Setho Técoica 1N
Sr? Chefe.
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2.
16/06/99
f‘ e G B e B
KATHYA REGINA MORALES DE SOUZA .
Assistente Parlamentac * '
-ty
SEGUE™............. juntadowr . ... nestadata, ..TTU . L.l documento . =", . e papel para informag3o, rubricado . .......
sesfohaS........ mS.. Sq A Gg ............................................ ST TP
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Séo Paulo, 3 5 de junho de 1999.

\

i8 ~ OF-LEGD |
OFICLO N.@276/1999 |

Senhor Prefeito.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela Cimara
em sessdo de 15 de junho do corrente, relativa ao Projeto de Let n° 12/97, de autoria do
Vereador Antonio Goulart — dispondo sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que
possuam empregados com mais de 40 (quarenta) anos, na forma que especifica

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo.

krms.
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Cormara ,%/m ol e Tz Foaule

------- —-Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 15 DE JUNHO
DE 1999. Copia extraida de fls. n° 07/08 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 12/97).

(Ver. Antonio Goulart). Dispde sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que

possuam empregados com mais de 40 (quarenta) anos, na forma que especifica. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - As pessoas juridicas
domiciliadas no Municipio que, na qualidade de empregador, possuam pelo menos 30%
(trinta por cento) de seus empregados com idade superior a 40 (quarenta) anos, €
comprovem a permanéncia desta média anualmente, poderdo deduzir 5% (cinco por
cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, devido no exercicio, a titulo de
. incentivo fiscal. Art. 2° - O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de prévia
inscrigdo junto ao o0rgdo competente do Executivo, que mantera um cadastro atualizado
dos inscritos, com informagdes por ele prestadas, acompanhadas dos devidos documentos
comprobatorios, para efeito do langamento das dedugdes. Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicagio.
Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrio por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara

em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em contrario. Eu,

KATEAY LA NAAOR ALES DE SAisHistente Parlamentar, padrao "QPA-5-A" extrai a presente copia
o Ssat
fielmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. E%ﬂiﬁiifi'a'o"dﬁiii,'gf;;n .'“Assmtente de
Chefia Técnica, padrdo "QPA-10-C" a conferi. S3o Paulo, 15 de junho de 1999 Chefe da
' Segdo Técnica de Preparo e Registro de Documentos Leglslatlvos ....... B’d/%{) .............
IN"ANDREONI
ViStOZSNIAs I iRIAVER ’()LLA Diretora do Departamento dos Servigos L@nﬂa‘w&s‘&a

Hiretor Ti\.rh.o e Departamento
Municipal d Paulo.-

aa) Armando Melldo Neto, Pierre de Freitas; Milton Leite; Devanir Ribeiro; Mohamad
Said Mourad; Jorge Taba; Ana Martins.

Q1Y
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LEI N° DE DE DE 1999.

Dispde sobre incentivo fiscal para as
pessoas  juridicas que  possuam
empregados com mais de 40 (quarenta)
anos, na forma que especifica.

Fago saber que a Camara, em sessdo de 15 de junho de 1999, decretou a
seguinte lei:

Art. 1° - As pessoas juridicas domiciliadas no Municipio que, na qualidade de
empregador, possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus empregados com idade
superior a 40 (quarenta) anos, e comprovem a permanéncia desta média anualmente, poderdo
deduzir 5% (cinco por cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, devido no
exercicio, a titulo de incentivo fiscal.

Art. 2° - O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de prévia inscrigdo
junto ao orgdo competente do Executivo, que mantera um cadastro atualizado dos inscritos,
com informagdes por ele prestadas, acompanhadas dos devidos documentos comprobatérios,
para efeito do langamento das dedugdes.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados de sua publicagio.

Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugiio desta lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario.

Céamara Municipal de Sdo Paulo, 16 de junho de 1999.

O Presidente,

Ao,k
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Recebi oficio Leg.3 n® 276/99, de
22/06/99 , encaminhando ao Executivo copia auténtica de lei
decretada pela Camara, relativa ao Projeto de Lei n® 12/97 ,
de autoria do Ver. Antonio Goulart. |
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A
A. T.M. - Senhor Assessor Chefe.

Para as devidas providencias, tendo em vista
a interposigao do veto total.

13-07-99

ANGELA éﬁN ANDREON)

Cbefe de Seclio Técnica IM

COD. 0233
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Tenho a honra de acusar o recebimento
do Oficio n° 18/Leg.3/0276/99, com o qual Vossa Exceléncia
encaminhou & sancgdo cépia auténtica da lei aprovada por
essa Egrégia Camara, sob forma de substitutivo, apresentado
pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, em sessdo de 15
de junho do corrente, relativa ao (PT0j€to de Lei_n® 12/97,/
de autoria do Vereador Antonio Goulart. Q!‘i '

O presente projeto concede incentivo
fiscal (reducdo de 5% dos valores devidos a titulo de ISS)
ds pessoas juridicas que, na qualidade de empregador,
possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus
empregados com idade superior a 40 anos e gue comprovem a

permanéncia desta média anualmente.
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Embora 1louvaveis as intengdes qué
nortearam o autor da medida, esta ndo reune condigdes para
ser convertida eﬁ lei, pelo que, nos termos do artigo 42,
parégrafo 1°,.’da Lei Orgédnica deste Municipio, sou
compelido a ‘Yetar> tqtalmentg’ o texto aprovado, por se
encontrar ef%ado de inconstitucionalidade, ilegalidade e
contrariedade ao interesse publico.

Com efeito, indigitado projeto padece
do vicio de ilegalidade, vez que contraria o estatuido nos
artigos 6°; 37, paréagrafo 2°, IV; 137, paréagrafos 2° e 6°;
138, paréagrafos 3°, I a III, e 4° da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo.

Cumpre, também, ressaltar que além do
vicio de iniciativa, referida medida afronta, ainda, o
disposto na Lei n® 8.645, de 21 de novembro de 1977, que em
seus artigos 21, inciso VI e 23, inciso VI assim dispdem:

"Artigo 21 - O Departamento de Rendas

Imobilidrias - RI. é a Unidade na

Secretaria das Finangas responsavel

pelas atividades relativas a tributacgéao

municipal incidente sobre a propriedade
imobiliaria, cabendo-lhe as seguintes
atribuicbes:

VI - Propor a legislacgéo e a

regulamentacdo necessarias;
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Artigo 23 - O Departamento de Rendas
Mobilidrias - RM ¢é a unidade da

Secretaria das Finang¢as responséavel

pelas atividades relativas a tributagédo

municipal incidente sobre as

atividades econdmicas, cabendo-lhe as

seguintes atribuicgodes:

VI - Propor a legislacgéo e a

regulamentagdo necesséarias.”

Ademais, ao admitir-se ao Poder
Legislativo iniciativa de elaboragdo de lei sobre matéria
financeira ou tributéaria, afeta-se o orcamento,
configurando-se, assim, inegavel quebrantamento do
principio constitucional de independéncia e harmonia entre
os trés Poderes, estampado no artigo 2° da Lei Magna,
principio este reproduzido na Constituigdo Estadual e na
Lei Orgédnica deste Municipio em seus artigos 5° e 6°,
respectivamente.

Ademais, nédo se pode olvidar que a
propositura ora em comento contraria, também, 0
estabelecido no artigo 137, parédgrafo 6° da Lei Orgénica
local, vez que tal beneficio ndo foi previsto na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, conforme estatuido na referido

i3

dispositivo.
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Pondere-se, ainda, que desde 1990 a
receita referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISS vem decrescendo, motivo este que por si sbé
recomenda a ndo adog¢do de incentivos fiscais, isenc¢des ou
remissdes, sem que se tenha nogdo exata do impacto desses
institutos na receita decorrente daquele tributo.

Assim, considerando que esta
propositura representa, por certo, diminuigao de
arrecadagdo, pode-se concluir ser este projeto totalmente
contrario ao interesse publico, vez que implica prejuizo
ao Erério.

Nado bastasse tal fato, erquem-se outros
6bices, estes de natureza pratica, contra a presente
propositura. A renuncia de arrecadacgdo, somar-se-30 gastos
adicionais, representados por custos operacionais de
fiscalizagdo, uma vez que o Executivo serd compelido a
despender esforgos suplementares para verificar se as
condicdes para tal concessd3o foram preenchidos. Ademais,
a manutencdo e atualizagcdo de um cadastro com as
informacdes necessarias, bem como a comprovagdo dos dados,
seriam mecanismos altamente onerosos a Administragdo e,
provavelmente, com reduzida credibilidade.

Ante as razdes expostas, vejo-me
compelido a apor Aygto”*E6E§I7 ao projeto em aprego por

inconstitucionalidade, ilegalidade e <contrariedade ao

W

interesse publico.
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Assim sendo, ;estituo a cépia auténtica
de inicio referida, e submeto o assunto ao conhecimento e a
nova apreciacgdo dessa Egrégia Casa de Leis.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.

CELSO /éééTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Armando Melldo Neto
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de S&do Paulo

DAV/msmrp
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--------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAO DE 15 DE JUNHO
DE 1999. Copia extraida de fls. n° 07/08 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 12/97).

(Ver. Antonio Goulart). Dispde sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que

possuam empregados com mais de 40 (quarenta) anos, na forma que especifica. A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° - As pessoas juridicas
domiciliadas no Municipio que, na qualidade de empregador, possuam pelo menos 30%
(trinta por cento) de seus empregados com idade supérior a 40 (quarenta) anos, e
comprovem a permanéncia desta média anualmente, poderdo deduzir 5% (cinco por
cento) do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, devido no exercicio, a titulo de
‘ incentivo fiscal. Art. 2° - O direito ao beneficio de que trata esta lei depende de prévia
inscrigdo junto ao o6rgdo competente do Executivo, que mantera um cadastro atualizado
dos inscritos, com informacdes por ele prestadas, acompanhadas dos devidos documentos
comprobatorios, para efeito do lancamento das dedugdes. Art. 3° - O Poder Executivo
regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicagio.
Art. 4° - As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. Art. 5° - Esta lei entrara

FGINA MORALES DE S&ildistente Parlamentar, padrao "QPA-5-A" extrai a presente copia
Kssistents Parlamentar

ASSATQ
fielmente de fls. do livro competente n° 51 e digitei. Eu, AT 4 G .ﬁ;..i.‘.c.m?smstente de
' Chefia Técnica, padrdo "QPA-10-C" a conferi. Sdo Paulo, 15 de junho de 1999. Chefe da
Se¢do Técnica de Pr 08, it a7G BRI ANDREONI

SV iA AaRIA VERZOLL Diretora do Departamento dos Servigos LeShsiatdvSesda Tapiiard¥

itetor Técnico de Departamento
Mumc1pal de S&J-Paulo.-
vk

em Eor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario. Eu,

0 e Registro de Documentos Legislativos
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do processo n? PL‘ . \Z ........... de 19QT? 93/ o 2 /

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folhane . . 70 ................. 4.

As Comissdes de Constituigio e Justi¢a, de Administragio Publica,
de Transito, Transporte e Atividade Econdmica, de Saude, Promog&o
Social e Trabalho e de Finangas e Or¢amento:

Para Parecer Conjunto quanto ao Veto Total.

03/08/99

Noma
BRENO GANDELMAN
Assessor Tec. islat. Chefe - Subst.

ATM

cOD. 0233
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAOPAULO

PL 12/9%
09/08/99

Trata-se de veto total aposto pelo Sr. Prefeito Municipal ao projeto de lei n°
12/97, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que concede isenc¢io de
incentivo fiscal, consistente na redugdo de 5% dos valores devidos a titulo de
ISS, as pessoas juridicas que, na qualidade de empregador, possuam pelo
menos 30% de seus empregados com idade superior a 40 anos e que
comprovem a permanéncia desta média anualmente.

Aprovado em segunda discussdo e votagdo na sessdo de 15 de junho do
corrente, o projeto foi levado a sangdo do Executivo, onde recebeu veto total
por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

No que diz respeito ao vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, sustenta o
Sr. Prefeito que, ao dispor sobre matéria financeira ou tributaria, o projeto
afeta o orgamento, matéria reservada a iniciativa privativa do Executivo, no
termos da Lei Orgéanica e da Constituigdo Federal.

Alega, ainda, que a proposta aprovada fere o artigo 137 , § 6°, da LOM, na-
medida em que tal beneficio ndo foi previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Por fim, entende que o texto levado a sangdo afronta o disposto na Lei n°
8.645/77, que atribui ao Departamento de Rendas Imobiliarias da Prefeitura a
competéncia para propor a legislagdo e regulamentagdo necessarias as
atividades relativas a tributagdo municipal incidente sobre a propriedade
imobiliaria, e ao Departamento de Rendas Mobiliarias a responsabilidade
pelas atividades relativas a tributagdo municipal incidente sobre as atividades
econdmicas e propor a legislagdo e regulamentagdo necessarias a regulagio
dessas atividades.

No que diz respeito aos alegados vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade,
ndo assiste razdo ao Chefe do Executivo, devendo-se rejeitar o veto total
aposto ao texto aprovado, pelas razées a seguir expostas. X
Primeiramente, as alegagdes relativas a infringéncia a citada Lei 8.645/77 nao
se sustentam, uma vez que referido diploma se aplica apenas ao Executivo,
eis que cuida da organizagdo administrativa de 6rgdos da Prefeitura, Dessa
forma, ndo pode ser invocado o respectivo texto legal como fundamento para 4,
a exclusdo do Legislativo na formagao de leis tributarias. %’

1

ecsa/mpivt0012-7



Realmente, nenhum dispositivo ha na Lei Organica que atribua privativamente
ao Executivo a iniciativa legislativa em matéria tributaria. Assim sendo,
prevalece a regra geral da iniciativa concorrente entre os dois Poderes.

De outro lado, ndo vislumbramos igualmente ofensa a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a qual explicitamente faculta a apresentagéo de projetos de
alteracdo da legislagéo tributaria, fixando os requisitos para a propositura dos
mesmos, 0s quais foram atendidos pelo texto aprovado, consoante se observa
da Justificativa que acompanha o projeto.

Por fim, o argumento de que normas que disponham sobre matéria financeira
ou tributaria acabam por afetar o orgamento e, por via de conseqiéncia,
infringem a iniciativa reservada do Executivo nesse assunto, ndo encontra
qualquer respaldo legal, doutrinario ou jurisprudencial.

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional
para tributar supde a opgdo entre criar tributos ou ndo, e implica, por igual, a
faculdade de isentar da incidéncia tributaria determinadas pessoas, coisas ou
situagdes” (RDA 58/1).

Tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos
de lei que versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica nao impods
nenhuma restrigdo.

Corroborando nossa assertiva vejamos o pronunciamento da Procuradoria
Geral de Justi¢a, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 15.766-0, cuja
ementa assim dispGe:

“Acao direta de inconstitucionalidade — Lei de iniciativa de Vereador,
promulgada pelo Presidente da Camara, que autoriza o Poder
Executivo a conceder isengdo tributaria em casos especificos —

inocorréncia de conflito com os dispositivos contidos nos paragrafos 2’

e 6, do art. 174, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo —
Inexisténcia, na atual ordem constitucional, de exclusividade para o
Chefe do Executivo quanto a iniciativa de apresentagao de projetos de
lei em matéria financeira e tributaria — Improcedéncia da arguigéo de
inconstitucionalidade”.

(in “Justitia”, jan/mar 94, pag. 129)

Como se vé&, ndo ha como concordar com o Executivo, uma vez que o projeto
aprovado estabelece normas sobre matéria tributaria, tema ndo sujeito a
iniciativa privativa do Executivo, como acabamos de ver.

ecsa/mplvt0012-7
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Por todo o exposto, no que pertine aos pretendldos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, n3o assiste razdo ao "Sr. Prefeito, devendo ser
REJEITADO, in totum, o Veto Total aposto pelo Sr. Prefeito ao projeto de lei n°
12/97.

(7o

Luiz Ed aio Maycelo Giannini
Assessor Tecnlco egislativo Assegsor Técnico Supervisor
(Juri) '

relatério,

ecsa/mpivt0012-7
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n°® .7‘ (/

do processo n.° l&/q ?’ /51 @-?//_20 (2 2—‘ (a)

A SGP - 23 - Sr. Supervisor,

Oficiar ao Executivo comunicando a manutengdo do Veto Total aposto a Lei
objeto do presente projeto, deliberado na 2232 Sessdo Ordinaria, de 14 de
fevereiro do corrente.

15/02/2007

Lo

Angela Bbrdin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP 2

RECEBIDOEM SGP-23

em 23 %f.@i
AS /MM _h




Sra. Creusa,

Oficiar ao Executivo comunicando a manuteng¢ao de veto total.

23/02/2007

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagéo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa,

23/02/2007

CREUSA LE ZACARIAS ALVES
Agente de io Legislativo
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S&o Paulo, 28 de fevereiro de 2007.

.2.23- OF-SGP23
23- 0702/2007

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que em sessdo de 14 de fevereiro de
2007, a Camara, em votacao realizada nos termos do artigo 42, § 5° da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, resolveu manter o veto total aposto pelo
Executivo a lei que dispde sobre incentivo fiscal para as pessoas juridicas que
possuam empregados com mais de 40 (quarenta) anos, na forma que especifica,
- veto comunicado a esta Edilidade pelo Oficio ATL n® 106/99, de 12 de julho de
1999, referente ao PL n° 12/97, de autoria do Ver. Goulart.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

ANTONI@® CARLOS RODRIGUES

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab :
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JgéS/cha
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Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2007.

Recebi oficio SGP-23 n° 702, de
28/02/07, comunicando ao Senhor Prefeito a manutengao do veto total aposto
pelo Executivo & lei relativa ao Projeto de Lei n° 12/97, de autoria do Ver.
Goulart.

SOG.MO-A.TOLQ

02 MAR 2007

RECEBIDO




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

1 A

do processo n* (a)

WP gy e TETT

A SGP-33 — Arquivo Geral,
Para as devidas providéncias e posterior arquivamento.
08/03/2007

LILI RIA MIGLIANO BOSISIO

Supervisor de Fin. do Proc. Legislativo — Subst.

COD. 0233
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Climara %/MW/ de Ssio Pauts

Papel para informag¢do, rubricado como folha n°® 78
do processo 01-12 de 1997 29/03/2007

Lina X. Gumauskas
F Y00927

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 78 fls.
Arquivado em 29/03/2007
O Funcionario
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Segue(m) Juntada(s), nestd datla,

Ja ] uguslo -
Técnico Administrativo

RF 10.860 |
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cAMARA MUNICIPAL DE RF 10.680°
Séao Paulo, 06 de agosto de 2067.
Memo SGP n° 046/2007
TID 1782587
A SGP-3

Senhora Secretaria,

Solicitamos o encaminhamento do presente expediente ao
setor competente - SGP-33 - a fim de que se proceda a
anexagdo das notas taquigraficas, ja providenciadas,
referentes aos projetos de lei especificados a seguir:
562/1996; 291/1996; 664/1996; 743/1996; 520/1996;
817/1996; 253/1996; 38/1997; 221/1997; 256/1997; 42/1997,
255/1997; 24/1997; 141/1997; 36/1997; 176/1997; 33/1997,
300/1997; 320/1997; 12/1997; 270/1997; 653/1997; 896/1997,
837/1997; 337/1997; 324/1997; 703/1997; 732/1997,
930/1997; 780/1997; 741/1997; 374/1997;, 862/1997,
1124/1997; 1101/1997; 1141/1997; 988/1997; 967/1997;
1192/1997; 1103/1997; 211/1998; 315/1998; 53/1998;
171/1998; 299/1998; 236/1998; e 412/1998.

Atenciosamente,

Breno Ga man
Secretario Geral Parlamentar

Palacio Anchieta - Maduto Jacarei, 100 SBo Paulo- P CEPO01319-900 fone (11)6824-4000 www.camarasp gov.br
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TAQUIGRAFIA

NUCLEO TECNICO DE REGISTRO - SGP-4

rod.:14  fl.:3 taq..CARLA rev.. evento:223SO  data:14-02-07
Orador(es):Beto Custddio

O SR. FARHAT (PTB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, requeiro o

adiamento do item 1 ao item 8 da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PL) - E

Y
' I
0y '.‘:;’ i

T ey _ .
regimental o pedido de V.Exa. A votos. Os Srs. Vereadores ,favoraveis
e

iy,
permanegam como estdo; os contrarios, ou aquelers” ‘que ' desejarem
o § -

;}‘“e("flt.i

verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (W Esta
. g .

aprovado o adiamento.

g

Passemos & leitura do item 9.

. = x . ol gf 0.860
Item 9. Discussao e votagdo unicas do VETO T ao PL 12
{14

[

il 7‘ 5""‘
/1997, do Vereador GOULART (PM_Dé’)x;.‘gl Dispde sobre o incentivo fiscal

b it
PO
fay-

. z . LT i .

para as pessoas Jjuridicas ; que possuam empregados com mais de 40

¥ i H
Y, Yyl

(quarenta) anos. (DOCREE;C;'—1=3;_5/99) . Rejeigdo mediante voto favoravel da

a ! ”,‘.{“'%'
maioria absoluta dos l{ri‘egr‘tb;o's da Camara.
l”'t. ‘ “'
¢ TN
“: i', ;;
ey ‘[h ey
0] SR‘:;:MPRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PL) - Em

o] ’
ity

discussé‘.o.‘i;;.;.‘l‘\léo ha oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A
[ LI TS
‘f‘i‘ Ny .i‘

votos‘i»a‘x’t}anutenc;éio dos vetos. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam

: ve YigT
13”,.51 ‘: ¢
st

como estio; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo
nominal de <vota¢do, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovada.
Arquive-se o projeto.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Farhat.

O SR. FARHAT (PTB) - (Pela ordem) - Sr. Presidente, requeiro o

adiamento dos itens 10 a 20.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo 01-12 de 1997 06/08/2007

REA10860

Obs.: Foi juntado neste processo os documentos da fl1 80 a fl
81, conforme MEMO SGP 46/2007, constante a fl1 79.

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

" Requisitado em 06/08/200
' Arquivado novamente.em/d%/o /2007

Com 81 fls.
O Funcionéario

ugusto Pimenta
F 10860

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo CEP:01319-900 Fone: (11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br
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