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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO
APRESENTADO EM PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 0197/18.

Matéria PAR 550/2021. Documento assinado digitalmente por ANTONIO ELI CORREA em 24/06/2021 e juntado ao PL 197/2018 por ANTONIO ELI CORREA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei n® 0197/18, de autoria do
nobre Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, que cria a Lei Paul Singer — Marco Regulatério
Municipal da Economia Solidaria, cria Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria,
institui o Fundo e o Conselho Municipal de Economia Solidaria e da outras providéncias.

O projeto tem por escopo estabelecer principios, diretrizes, objetivos e outras normas a
respeito da politica denominada “Economia Solidaria”, a ser adotada pelo Municipio, bem
como instituir o Sistema Municipal de Economia Solidaria, composto pelo Fundo Municipal
de Economia Solidaria e pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria (art. 1°).

De acordo com o substitutivo, a proposta apresenta alteracdo no § 1° do art. 4° § 1° Para
efeitos desta lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir diferentes
formas societérias, desde que contemplem as caracteristicas do caput deste artigo e que se
enquadrem nas disposicdes de empreendimento solidario definidas pelo CMES, e seguindo
as diretrizes do Cadastro Nacional de Economia Solidaria - CADSOL.

Fica alterado o paragrafo unico do art. 13, que passa a vigorar estabelecendo que a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo autorizada a aportar recursos destinados a linhas de
crédito para os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, baseados nas diretrizes de
finangas solidarias.
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Exclui o texto do art. 16 e renumero os artigos modificando o texto do art. 15 para
estabelecer que terdo preferéncia de participagdo os empreendimentos econdmicos
solidarios em agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e feiras, entre outros,
obrigando-se o Poder Publico Municipal a convida-los, quando o caso, em todos os eventos
gue promova ou apoie.

Modifica a composigéo paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil previsto no antigo
art. 23 que passa a ser o art. 22 no substitutivo apresentado, estabelecendo como sendo a
nova composigao paritaria estabelecida por 9 (nove) representantes do Poder Publico; e 9
(nove) representantes da sociedade civil. Estabelece ainda no § 1° que a Coordenagéo do
CMES sera sempre alternada entre o Poder Publico e a sociedade civil, conforme regimento
interno a ser definido na primeira reunido do CMES.
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Por fim, estabelece no novo art. 24 que poderédo ser firmadas parcerias com 6rgaos e
entidades da Administracédo Direta e Indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como entidades privadas, com o objetivo de implementar as atividades previstas nesta lei,
por meio de cooperacao técnica, financeira, de gestéo e cientifica.
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Sob o aspecto juridico, o Substitutivo aprimora o projeto original, que trata de matéria de
interesse da coletividade inserido na competéncia legislativa municipal, conforme o art. 13,
lll, da LOM, além de ser de interesse local a aprovagéo do presente projeto de lei.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal. Como

observa Celso Bastos:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local.
E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou

menos direta, por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse
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exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées de ordem logica:
sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma

parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios

sS40 os que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e,

indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as necessidades gerais (in

"Competéncias na Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124) (grifamos)

Para a sua aprovacgéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do artigo 40, § 3°, I, da Lei Organica do Municipio.

Pelo prisma formal, o Substitutivo ampara-se no art. 269, § 1°, do Regimento Interno.
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Ante o exposto, somos pela PELA LEGALIDADE do Substitutivo apresentado.
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Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razao pela qual se manifestam FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissédo de Finangcas e Or¢camento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugao da lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias

proprias. FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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