autuado por CARLOS ALBERTO Q. BEZERRA JR. em 24/06/2021 12:44:49.

flsw 13
T

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0331-21

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0331/21.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Juliana Cardoso, que dispde
sobre o Programa Municipal de Amparo ao Ciclo Menstrual, para o fornecimento de
absorventes higiénicos para mulheres, meninas e homens trans em situacdo de
vulnerabilidade social, independentemente de cadastro prévio ou apresentacédo de qualquer
documento comprobatério de sua condigao.

De acordo com a proposta, os objetivos do programa sdo: |. enfrentar a pobreza ou
precariedade menstrual bem como seus impactos sobre mulheres, meninas e homens trans
por meio da universalizagdo de seu acesso; Il. promover a superagéo de ‘tabus’ em torno da
menstruacdo por meio da realizagdo, em equipamentos municipais, de palestras,
campanhas, distribuicdo de cartilhas e outros materiais de divulgacdo; e Ill. promover
autonomia econémica das mulheres por meio de incentivo e fomento a formagédo de
cooperativas e de micro empreendimentos individuais para a fabricacdo de absorventes.

Dentre as diretrizes do supramencionado programa é possivel citar: |. intersetorialidade das
acdes do Poder Publico com agdes intersecretariais; Il. articulagdo entre o Poder Publico
Municipal, a sociedade civil e a iniciativa privada; Ill. promoc¢&o da saude integral da mulher,
bem como de homens trans e pessoas transmasculinas; IV. promog¢do da autonomia
econbmica das mulheres; V. promogdo de agbes sustentaveis; e VI. promocgdo da
participagao e do controle social.

304312.

Quanto as acdes propostas, destaca-se: |. a distribuicdo gratuita de absorventes nas
escolas municipais, nas Unidades de Saude e nos servigos socioassistenciais da cidade; Il.
a distribuicdo gratuita de absorventes em terminais de &nibus por meio de gbndolas
dispostas préoximas aos banheiros; lll. a inclusdo de absorventes nas cestas basicas
distribuidas pela Prefeitura; IV. a realizagdo de palestras, campanhas e elaboragdo de
cartilhas e outros materiais que tratem da menstruagéo; V. as parcerias e os convénios com
organizagdes da sociedade civil, VI. o fomento a criagdo de cooperativas e
empreendimentos individuais de mulheres voltados a produgdo de absorventes
sustentaveis, com garantia de compra pela Prefeitura dos absorventes produzidos por essas
cooperativas; VII. o fomento a doagao de absorventes por empresas privadas por meio da
criacdo de um Selo para as empresas doadoras; e VIll. a realizagdo de pesquisas para
afericdo do impacto da pobreza menstrual na Cidade de Sao Paulo a fim de melhor orientar
a formulagao das politicas publicas.
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Sob uma perspectiva estritamente juridica, o projeto reine condigbes para prosseguir em
tramitagao.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto, ao propor medidas aptas a elevar padrdes de
dignidade e saude de mulheres, meninas e homens trans do Municipio, traduz nitido
interesse local, encontrando respaldo, portanto, na competéncia legislativa do Municipio,
nos termos do art. 30, |, da Constituicdo Federal e 13, |, da Lei Organica Paulistana.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Quanto ao aspecto material da prosta, faz-se mister destacar que a menstruacédo esta
relacionada a inumeras dificuldades enfrentadas por mulheres, meninas e homens trans,
especialmente no ambiente escolar e no mercado de trabalho.

Uma diferenga fisiolégica entre homens e mulheres, baseada em um processo bioldgico e
natural pelo qual as mulheres em idade reprodutiva passam todos os meses, ndo deveria
ser origem de diferengas quanto ao acesso a direitos, bens e servicos. E essa € uma
questdo muito importante que deve ser enfrentada pelo Direito. O projeto se situa
exatamente nesse ponto.
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Ha, ainda, situacdes nas quais a saude de inUmeras mulheres é posta em risco por conta da
auséncia de recursos financeiros para a adogcdo de medidas de higiene pessoal
relacionadas a menstruagdo. Na reportagem “Pobreza menstrual”, transmitida pelo
programa jornalistico “Fantastico”, da TV Globo, no ultimo dia 02 de maio, foram relatados,
por exemplo, casos de mulheres que precisaram de atendimento médico emergencial apds
substituirem absorventes higiénicos por materiais inapropriados, como miolos de pao. A
reportagem traz, ainda, a impressionante informagdo de que uma a cada quatro jovens e
adolescentes ja faltaram as aulas por ndo possuirem acesso a absorventes higiénicos.
(https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/05/03/pobreza-menstrual-mulheres-precisam-
de-atendimento-de-emergencia-apos-improviso-com-miolo-de-pao.ghtml).

Evidencia-se, portanto, que a propositura visa produzir resultados voltados a concretizagao
do principio da igualdade entre homens e mulheres e, também, a protecdo da saude de
mulheres e adolescentes em idade reprodutiva.

A respeito do principio da igualdade, imperioso se faz destacar os termos do art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal, “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
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natureza...”, merecendo destaque o inciso | do mesmo artigo 5°, o qual reforga que “homens
e mulheres sao iguais em direitos e obrigag¢des, nos termos desta Constituicdo”.

Sobre o tema, e mais especificamente sobre a protegdo constitucional a igualdade de
género, leciona Virgilio Afonso da Silva:

“A despeito do dispositivo constitucional explicito segundo o qual “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” (art. 5°, 1), a igualdade entre
mulheres e homens ainda € um objetivo distante no Brasil. Essa néo é, claro,
uma peculiaridade brasileira. A desigualdade entre mulheres e homens é uma
verdade inconveniente que nao pode ser ignorada em nenhum pais do mundo.
Mas é um fato que, no Brasil, 0 caminho para se chegar perto dessa igualdade &
mais longo do que poderia e deveria ser.

Desigualdades entre mulheres e homens séo perceptiveis em todas as areas,
seja em cargos politicos, em 6érgaos diretivos de empresas, seja em diferencas
de salarios. A violéncia contra a mulher é também um fato cotidiano no Brasil,
seja fisica ou psicoldgica, seja em casa, no local de trabalho ou nas ruas.

Ainda assim, também nesse ambito é possivel afirmar que a Constituicdo de
1988 foi um momento de inflexdo. Embora mulheres estivessem extremamente
sub-representadas na Assembleia Nacional Constituinte (menos de 5% dos
membros eram mulheres), a participacdo da sociedade civil no processo de
elaboragao da Constituicao propiciou mais avangos do que seria de se esperar
de uma assembleia composta quase que exclusivamente por homens e com
perfil conservador.
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Um importante documento demandando atencédo especial aos direitos das
mulheres na Assembleia Constituinte foi a “Carta das Mulheres Brasileiras a
Assembleia Constituinte”, redigida durante o Encontro do Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres, em 1986. Nessa carta, demandavam-se avangos nos
direitos das mulheres em varias areas, como familia, trabalho, saude, educacéo,
cultura e combate a violéncia. Muitas dessas propostas foram incorporadas pela
Constituicdo de 1988.

Além dos ja mencionados artigos 3°, IV, e 5°, I, ha outros que regulam questdes
mais especificas, como os direitos trabalhistas do art. 7°, XVIIl (licengca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duragcédo de cento e vinte
dias), XIX ( licenga paternidade, nos termos fixados em lei), e XX ( protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
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lei); os direitos relacionados a familia, no art. 226, § 5° (Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher) e § 8° (O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integrem, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes); e também direitos ligados a mulheres presas, como o art. 5°, L
(as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao).

A lei mencionada no inciso XIX do art. 7° (licenga-paternidade, nos termos
fixados em lei) nunca foi promulgada. O art. 10, § 1°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias estabelece que até que a lei venha a disciplinar o
disposto no art. 7°, XIX, o prazo da licenga-paternidade a que se refere o inciso &
de cinco dias. As leis 11.770/2008 e 13.257/2016, oferecem incentivos fiscais
para as empresas que estenderem o auxilio-paternidade para vinte dias. Em
ambos os casos, embora se possa dizer que a previsdo der uma licenga-
paternidade foi um avango, a omissao legislativa a respeito da lei exigida pelo
art. 7°, XIX, bem como sua curtissima duragdo, em qualquer das suas versdes
atuais (cinco ou vinte dias), sao indicios de que nao ha de fato uma tendéncia a
possibilitar, ou mesmo fomentar, a participagdo de pais na tarefa de cuidar dos
seus filhos e filhas. A promogao da igualdade entre mulheres e homens, nesse
ambito, ainda estd aquém do que deveria. Uma solugéo possivel, adotada em
alguns paises, é permitir que mao e pai possam dividir o tempo de licenga da
forma como entenderem melhor (DA SILVA, Virgilio Afonso. Direito
Constitucional Brasileiro, EDUSP, Sao Paulo, 2021, pgs. 137-138)
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Além disso, € certo que a propositura visa promover a saude das mulheres, proporcionando
0 acesso a adequada higiene pessoal. E certo que a saude é direito de todos e dever do
Estado (art. 196 da Constituicdo Federal). Sdo de relevancia publica as agbes e os servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e
controle (art. 197).

Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sado Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
& saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a redugédo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e
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outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos
os niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogé&o,
preservagao e recuperagdo da saude.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR

ALESSANDRO GUEDES FARIA DE SA §
f

GILBERTO NASCIMENTO JR RUBINHO NUNES

SANDRA TADEU SANSAO PEREIRA

THAMMY MIRANDA TONINHO VESPOLI
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