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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 154/2021.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Sansao Pereira
(REPUBLICANOS) e Gilberto Nascimento (PSC), que “dispde sobre a Campanha de
Conscientizacéo, Valorizacdo e Incentivo da Doagdo de Sangue e Medula Ossea na
Cidade de Sao Paulo”.

De acordo com a propositura, a referida campanha tera por objetivo divulgar,
incentivar e valorizar a doagdo de sangue e medula dssea, para fins terapéuticos e
cientificos.

Também estabelece que as clinicas, laboratérios e hospitais municipais e
privados, bem como reparticdes publicas em geral e empresas privadas que aderirem a
campanha de doagdo de sangue e/ou medula éssea forma voluntaria deverao afixar
cartazes elucidativos e divulgar sua participagdo nos meios de comunicagao oficiais.

Na justificativa que acompanha a propositura, os autores argumentam que
o projeto de lei visa: salvar vidas por meio da ampla divulgacao e valorizacdo da doagéo
de sangue e medula éssea; ampliar o numero e doadores; atrair doadores de forma
espontanea e altruista; incentivar e fidelizar doadores.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE da propositura, na forma de um SUBSTITUTIVO
apresentado a fim de suprimir o artigo 3° que dispbe sobre ato concreto de
administracdo, bem como o art. 5°, que impd&e obrigacao a Secretaria de Saude, ferindo
o principio da Separagao de Poderes.

A situacao dos bancos de sangue nunca foi confortavel e com a pandemia
esse quadro se agravou, deixando os centros hematoldgicos da capital em nivel critico
(fonte: Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em: <www.capital.sp.gov.br/noticia/com-
estoque-em-baixa-bancos-de-sangue-pedem-doacoes-1>. Consultado em:
20/05/2021):

304113.

A pandemia de Coronavirus gerou uma queda no volume de doagdo de
sangue, deixando os centros hematolégicos da capital em nivel critico,
principalmente nos tipos O, A e B. Mesmo com este feriado emergencial, os
bancos de sangue estdo abertos para doagbes, funcionando com datas e
horarios agendados. As unidades também seguem rigidamente todos os
protocolos de saude para garantir a seguranga de todos os doadores e
pacientes.

O gesto solidario consiste em doar uma pequena quantidade do préprio
sangue para salvar a vida de pessoas que se submetem a tratamentos,
intervencgdes médicas, feridos e pacientes de doengas crénicas graves. Por
isso, 0 momento é essencial para que as pessoas que podem doar ajudem a
salvar vidas com um gesto simples, rapido, indolor e muito importante.
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Por més, cerca de 20 mil pessoas recebem as bolsas de sangue da Fundacéo
Pré-Sangue. Uma Unica doagao pode salvar até quatro vidas. Faga sua parte,
independentemente de parentesco entre o doador e quem recebera a
doagdo. O sangue é insubstituivel e, por isso, a importancia de se manter os
estoques de sangue sempre abastecidos e ndo apenas em datas especificas
ou quando algum conhecido precisar.

“Nés sempre precisamos de doagéo de sangue e isso piorou sensivelmente
durante a pandemia. E um ato humanitario muito importante, principalmente
na situagao atual”, afirmou o médico e presidente da Associagédo Brasileira
de Hematologia, Dante Mario Langhi Jr.

Segundo a Agéncia Brasil, o numero de doagbes de medula 6ssea caiu 30%
de janeiro a julho de 2020 em relagédo ao mesmo periodo de 2019, sendo cadastrados
136.754 novos doadores, totalizando 5.212.391 doadores cadastrados no sistema do
Registro de Doadores de Medula Ossea no Brasil (Redome). O nimero de transplantes
também caiu de 1.811 de janeiro a junho de 2019 para 1.144 no mesmo periodo de
2020 (fonte: Agéncia Brasil. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-09/numero-de-doacoes-de-
medula-ossea-cai-30-devido-
pandemia#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de%20transplantes%20tamb%C3%A9m,
n0%20mesmo%20per%C3%ADodo%20de%202020>. Consultado em: 20/05/2020):

O ndmero de doagdes de medula dssea caiu 30% de janeiro a julho com
relagdo ao mesmo periodo do ano passado, de acordo com informagdes do
Registro de Doadores de Medula Ossea no Brasil (Redome). Neste ano foram
cadastrados 136.754 novos doadores, totalizando 5.212.391 doadores
cadastrados no sistema.

Atualmente ha 850 pacientes na fila de espera para o transplante de medula
com a doagado de ndo aparentados, ou seja, aquelas em que o doador ndo
tem nenhum grau de parentesco com o receptor.

Para chamar atencéo sobre a importancia da doagdo de medula 6ssea e de
outros 6rgaos, o més de setembro é destacado com a cor verde e por meio
da campanha Setembro Verde sdo realizadas agdes e eventos para
esclarecimento e conscientizagdo da populagdo sobre o impacto da doagao
como um ato de amor ao proximo e na vida de quem aguarda na fila por um
transplante.

304113.

De acordo com o Ministério da Saude, as doagdes e transplantes de medula
6ssea nao foram interrompidos por causa da pandemia da covid-19, mas
estdo sendo aplicadas algumas restricdes de seguranca, descritas em notas
técnicas publicadas no portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). Entretanto, o ministério ressaltou que o novo coronavirus impactou
em toda a cadeia de assisténcia de salde, tornando necessaria a estrutura,
recursos humanos e insumos para o atendimento dos pacientes com covid-
10 nos estados e municipios.

Segundo o ministério, por esse motivo houve redugdo nos numeros de
doagdo, assim como o observado em paises da Europa acometidos pela
pandemia antes do Brasil. O niUmero de transplantes também sofreu queda
ao passar de 1.811 de janeiro a junho de 2019 para 1.144 no mesmo periodo
de 2020.

(...) O hematologista Roberto Luiz da Silva, especializado em oncologia,
ressaltou a necessidade de conscientizar a populacdo ao fato de que a
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pandemia trouxe a humanidade o chamado novo normal. “Por isso, temos
que prosseguir com os tratamentos. O hospital garante atendimento seguro
e diferenciado para todos os pacientes que necessitam de transplante de
medula 6ssea. A doagao salva vidas e pode ser opg¢ao de tratamento para
mais de 80 tipos de doengas,” disse.

De acordo com o médico, a queda no niumero de doagdes tem sido atribuida
a diminuigdo de campanhas de mobilizagéo, para que se evite aglomeragoes,
ou por receio das pessoas de sairem de casa, com medo de contrair o novo
coronavirus. Ele destacou que hospitais e hemocentros brasileiros seguem
as determinagbes de 6rgdos de saude oficiais, como o Ministério da Saude,
Anvisa, Sociedade Brasileira de Transplante de Medula Ossea (SBTMO) e
Sociedade Europeia para Transplante de Medula e Sangue (EBMT), com
protocolos rigorosos para evitar contaminagdes e a proliferagéo da doenca.

“O distanciamento seguro entre as pessoas é fortemente observado. Além
disso, proceder com a afericdo de temperatura, incentivar o uso, que é
obrigatério, de mascaras faciais especificas para cada situagao, fornecer
alcool em gel por todas as areas e separar pacientes, de maneira distinta, em
suspeitos, confirmados e negativados para a doenga sédo agdes adotadas
com extremo rigor no hospital.”

Nota-se que a quantidade de transplantes realizados € muito pequena
em relagdo a quantidade de doadores, este fato ocorre, dentre outros fatores,
pela incompatibilidade entre doador e paciente:

Apesar do nome, transplante de medula 6ssea n&o & uma cirurgia, mas uma
transfusdo. A chance de se encontrar um doador & uma em 100 mil.

Algumas doengas, como a leucemia aguda, a leucemia mieloide cronica e a
leucemia mielomonocitica crénica, afetam as células sanguineas do paciente.
Uma vez que a medula 6ssea nao é mais capaz de produzir componentes do
sangue (heméacias, leucécitos e plaquetas), € necessario substituir a
defeituosa por uma saudavel por meio do transplante. Apesar do nome, o
procedimento n&o € unia cirurgia, mas uma transfusdo. Para ser realizado, é
preciso que haja 100% de compatibilidade doador-paciente. O problema é a
dificuldade de encontrar duas pessoas compativeis de acordo com dados da
Associacdo de Medula 6ssea (Ameo), a chance de achar uma medula
compativel no Registro Nacional (Redoma) é de urna para 100 mil.

304113.

De acordo com Liane Daudt, chefe do servico de hematologia clinica do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre, o procedimento consiste na retirada de
uma parte das células-tronco hematopoiéticas (que originam as células
sanguineas adultas) de um doador geneticamente compativel com o paciente
para, entdo, serem introduzidas na corrente sanguinea do doente. Para
descobrir se 0 doador é compativel com o receptor, a médica explica que é
feito um teste de laboratério chamado histocompatibilidade (HLA), para
determinar as caracteristicas genéticas do doador. O HLA é arquivado em um
cadastro e cruzado com o de diversos pacientes. "Uma vez confirmada a
compatibilidade, séo feitos novos exames para determinar o estado de saude
da pessoa que deseja doar a medula éssea", completa Liane.
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Ainda de acordo com a Ameo, cerca de 60% dos pacientes ndo encontram
doadores compativeis na familia. Achar um doador n&do aparentado depende
do grau de miscigenagéo dos cadastrados no Redoma, ou seja, quanto mais
cadastros, maiores as chances para os pacientes. Liane explica que, desde
que o individuo esteja saudavel, ndo ha restricbes que impecam a doagéo.
"Se os exames de triagem, estiverem negativos, qualquer pessoa acima de
18 anos pode ser um doador." (Torquato, Gilmar. Transplante de medula
Ossea: sofrimento de quem estd na fila. Disponivel em: <
http://www.lersaude.com.br/transplante-de-medula-ossea-sofrimento-de-
gquem-esta-na-fila>. Consultado em: 20/05/2021).

Sem prejuizo de uma andlise mais detida da Comissdo de Mérito
subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria e, tendo em vista que a
propositura pretende incentivar a doagado de sangue e de medula éssea, quanto aos
aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de Administracdo Publica
manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do substitutivo apresentado
pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em

304113.
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