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- at sz‘ )

|y Alteri\ o art. 144 da LElI ORGANICA DO MUNIClPIO
introduzindo um modelo de planeja
Oprovidéncias.

. ¥ad.
P eRARARONIGIFAL DE SAO PAULO decreta | QOWS««‘f%z
TCewla #i.qd Q. g :
Art. 1° - O Art. 144 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguintd redacdo:!

“Integram o processo de planejamento os seguintes instrumentos:

.

L

~ .
IV,
V.
VI,
VI,

§1°-

Diagnostico Sécio Econdmico do Municipio;
Plano Diretor;

" Plano Plurianual;

Diretrizes Orgamentarias;
Orgcamentos Anuais;
Programa de Participagao da Comunldade

~ Avaliagao da Execugao do Planejamento.

Os instrumentos de planejamento de que trata este artigo serdo elaborados

de forma articulada de modo a explicitar adequadamente as relagdes entre eles,
identificando os problemas e caréncias do Municipio, objetivos a serem alcangados,
acdes a serem desenvolvidas e a alocagdo dos recursos orgamentarios.

§

paragrafos,

- O Diagnéstico Sécio-Econdmico, conforme estabelecido no art. 146 e

apresentara as caréncias e deficiéncias sécio-econdmicas do Municipio,

incluindo, no minimo, as areas listadas a segu1r para cada uma das unidades
Administrativas Regionais:

.
Il

- L,
V.
V.
VL.
VIl.
VIII.

Educacéo e Ensino;

Saude e Assisténcia Social;
Habitacdo e Saneamento;
Sistema Viario e Transporte;
Urbanismo e Meio Ambiente;

Rios e Cérregos;

Esporte, Turismo, Cultura e Lazer;
Tributagao.

Para cada uma das areas enumeradas deverdo ser criados indices Indicadores de
caréncia e ou deficiéncia, elaborados segundo critérios reconhecidos tecnicamente. Para
esta finalidade, o Executivo podera celebrar convénios com Entidades Publicas, na forma
estabelecida na Lei Organica do Municipio.

O Diagnéstico Sécio-Econdmico orientara, também, a elaboragio do Plano Diretor, no
que lhe for especnﬁco conforme conceituado no artigo 150, da Lei Organica do Municipio.

§3° -

0] Plano Plurnanual contera, no minimo, para cada ano do horizonte de

planejamento:

Os Objetivos Estratégicos Administrativa Regional, no que

~ couber, com vnstasl1 ggmraﬁaaﬁiﬂﬁﬁg oria das caréncias e deficiéncias

apuradas no Diadgnéstico Soécio-Econbrpico, observadas as  Diretrizes
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estabelecidas no Plano Diretor, abrangendo, no minimo, as areas listadas

no § 2° deste artigo;
Il. Estimativa das Receitas e Despesas do periodo;
I Estimativa da Evolugdo da Divida Fundada interna e externa e Divida
Flutuante;
IV. A indicagdo dos recursos a serem alocados a cada Fungdo do Poder
- Municipal, desmembrados os que se destinam a Projetos e a Atividades.

§ 4° - O projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias contera, no minimo, o seguinte:

l. Estimativa das Receitas, das Despesas e da Divida do municipio, do
exercicio em curso e do exercicio subsequente, destacando-se, no minimo:
a) Total das receitas correntes;

b) Total das despesas, destacando: despesas correntes, despesas de
capital e despesas disponiveis para investimento;

c) Demonstrativo da Divida Fundada Interna e externa, informando: saldo
da Divida, encargos do exercicio, amortizagées do exercicio, saldo ao
final do exercicio e diretrizes relativas a gestao da divida;

d) Demonstrativo da Divida Flutuante, destacando: saldo da Divida,
encargos do exercicio, amortizagées do exercicio, saldo ao final do
exercicio e diretrizes relativas a gestao da divida.

Il. Relagao dos Programas, desmembrados em Projetos e Atividades, por
Unidade Administrativa, com vistas ao cumprimento dos Objetivos
Estratégicos definidos no § 3° consubstanciados em agbes concretas e
objetivas, com as seguintes caracteristicas:

a) Cada Projeto/Atividade contera: objetivos, descri¢do, especificagcdo
quantitativa e qualitativa e previsao de inicio e término de execugéo, com
as respectivas Metas quantitativas a serem atingidas em periodos
trimestrais.

b) Escolha dos Indicadores de Desempenho, que serdo utilizados para
avaliagdo do cumprimento dos Objetivos Estratégicos e das Metas.

lll.  As alteragbes na legislagao tributaria, inclusive as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente. '

IV. A designagdao das equipes responsaveis pela elaboragdo e execugao do
planejamento, nos termos do inciso |, § 6° deste artigo;

V. O cronograma de debates com a comunidade a que se refere o inciso I, do
§ 6° deste Artigo.

VI. Outras Diretrizes, a critério do Executivo, respeitadas as exigéncias e
restricdes legais. .

§ 5° - Os Orgamentos Anuais serdo elaborados em estrita relagdo com as etapas LS
do planejamento acima descritas, individualizando os Programas, Projetos e Atividades™ ..
indicados no inciso Il, § 4° deste artigo, desmembrados em periodos trimestrais, 37° &

respeitadas outras disposi¢des legais em vigor. (F/97
\\XS e’\\‘q’lo
5 L
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§ 6° - O Programa de Participagao da Comunidade objetiva dar tf4hEraREs Bo

processo de planejamento e de viabilizar a efetiva participagéo do legislativo municipal, do
Conselho de Representantes e da comunidade em geral, em todas as suas etapas. O
Executivo enviara @ Camara Municipal, projeto de lei, instituindo o Sistema, que contera,
no minimo:

l. A definicdo da estrutura organizacional do planejamento, definindo os
6rgdos da administragio responsaveis por cada etapa do planejamento,
inclusive os érgaos responsaveis funcionalmente, tanto pela elaboragao do
planejamento quanto pela sua execugéao.

. A definicdo dos critérios de participagdo da Comunidade, inclusive do
Conselho de Representantes, no processo de planejamento, considerando,
em especial, as seguintes etapas:

a) Discussao do Diagnéstico;

b) Escolha dos Objetivos Estratégicos;

c) Definicao dos Programas, Projetos e Atividades prioritarios;
d) Avaliagédo da Execugao do Planejamento.

§ 7° - A Avaliagao da Execugao do Planejamento sera elaborado pelo Executivo e
encaminhado a Camara Municipal, apresentando a avaliagdo qualitativa e quantitativa da
execucao de todos os instrumentos de planejamento, trimestraimente, até o ultimo dia util
do més subsequente, devendo conter, no minimo, o seguinte:

I.  Osindices de realizagdo dos Objetivos Estratégicos de que trata o artigo 3°;

[l. Os indices de realizagao das Metas de que trata o inciso b) da alinea Il. do §

4°;

lll. Indicadores dos desvios orgamentarios;

IV. Justificativa dos desvios constatados.

§ 8° - Os projetos de lei dos instrumentos de planejamento serdo encaminhados
pelo Executivo, nos termos da Lei, nos seguintes prazos:

l. Diagnéstico Sécio Econdmico ........................ 1° de abril do 1° ano do mandato
. Plano Diretor...... oo v eeeeeeeraneees .1° de abril do 1° ano do mandato
. Plano Plurianual...........cccoeeveeeeeerieeeieeeeeeeenan. 12 de abril do 1° ano do mandato

IV. Programa de Participagdo da Comunidade....1° de abril do 1° ano do mandato
V. Avaliagdo da Execugédo do Planejamento....... 1° de abril de cada ano

VI. Diretrizes Orgamentarias..............c...ccouveeene.. 1° de abril de cada ano

VII. Orgamentos Anuais...........cccceeevevveieeeeeeeeeeeeee. 30 de setembro de cada ano

§ 9° - O Executivo poderd, se julgar necessario, submeter anualmente, a Camara
Municipal, até 1° de abril da cada ano, projeto de lei de revisdo do Diagnoéstico, do Plano
Diretor e do Plano Plurianual.

M

§ 10° — Todo o processo de planejamento, considerarda a totalidade das
necessidades e caréncias do Municipio, independentemente das atribuigées do Estado e
da Unido. As agbes que envolvam integracdo com estas esferas de Poder serdo
referenciadas nos Instrumentos de Planejamento.

§ 11° - O Executivo dara ampla divulgagdo do conteido completo de todos os
instrumentos de planejamento, tanto enquanto projeto de lei, quanto apoés transformados

em lei, de modo a facilitar o acesso da comunidade. Para que possam estar a disposi¢ao |

3
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de todos que queiram examina-los, o Poder Executivo utilizara os se@ﬁinfé%%‘é?&é de
divulgagao:

L. Enviara a Céamara Municipal exemplares de todos os instrumentos,

deixando-os em sua biblioteca.
1l Colocara em seu “site” na Internet, as mesmas informagdes fornecidas a

Camara Municipal.

Art. 2° - O Art. 137 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte redagao:
“As 1leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal referentes aos instrumentos de
planejamento listados a seguir, guardarao estrita relagdo com os demais instrumentos de
planejamento previstos no art. 144:

I.  As Diretrizes orgamentarias;
lIl. O Plano Plurianual;
’ llI. Os Orgamentos Anuais.”

Art. 3° - Ficam revogados os paragrafos 1°, 2° , 4° e 8° do Art. 137 e o paragrafo
6° do Art. 138 da Lei Orgénica do Municipio. _ /L

Art. 4° - Fica acrescido ao § 5° do Art. 137 da Lei Organica do Municipio, inciso m, 4 -
com a seguinte redagao:

“O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e os 6rgaos
da administragao direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico Municipal.”

U )
Art. 5° - O Art. 138 davY{‘j:i Organica do Municipio passa a ter a seguinte redagao:

“Os projetos de lei relativos as diretrizes orgamentarias, ao orgamento plurianual,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serao apreciados pela Camara
Municipal, como partes integrantes e diretamente dependentes dos demais
- instrumentos de planejamento do Municipio, conforme estabelecido nesta Leif
Orgéanica, na forma do Regimento Interno.”

Art. 6° - inciso |, do paragrafo 3° do Art. 138 da Lei Organica do Municipio passa
g ter a seguinte redagao:

“Sejam compativeis com os demais instrumentos de planejamento;”

Art. 7° - O § 4°, do Art. 138 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte
redagao:

‘As emendas ao projeto de lei das diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com os demais instrumentos de planejamento.”

ala das Sessoes, 03 de agosto de 1999 %/
Lg //MM/M
Vereadora ANA MARIA QUADRO

QUA \
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JUSTIFICATIVA do Proleto de Emenda a Le| Orgamea Téé. Disesao 1.

1. |NTRoouc.i\o

O planejamento municipal resume-se a um enunciado genérico de objetivos, com
indicagdo de algumas metas, também genéricas, e um orcamento que preenche, - -
parcialmente, os requisitos exigidos pela Constituigdo Federal e pela Lei Federal 4320/64,
satisfaz parcialmente as formalidades exigidas pela Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, e ndo guarda relagéo direta com os objetivos e metas enunciados.

Este sistema de planejamento ndo atende as. necessidades do Municipio. Os grandes e
graves problemas do Municipio, face a escassez de recursos, exigem um sistema de
planejamento que incorpore técnicas modernas de planejamento, que estabelega relagdes
.adequadas .entre os problemas eXIstentes e 0s 'recursos alocados para ‘seu
enfrentamento ,

E importante ressaltar.que a apresentacao da pecga orgamentaria e de sua execugao, vista
isoladamente, € muito ‘bem elaborada tecnicamente. O que .falta-é estabelecer a
adequada relagao entre a identificagdo dos problemas, o estabelecimento dos objetivos e
a alocagao dos recursos orcamentarios para resolvé-los, de um lado, e, de outro lado,
incorporar dispositivos da Lei Orgénica, que ndo vém sendo considerados no processo de \ .
planejamento pelo Executlvo B\

2. OBJETIVOS DA EMENDA

A presente Emenda lntroduz um modelo de Planejamento Mumcnpal que cria as
condi¢coes para satisfazer estas nece33|dades ao: :

a) Instituir a_ obngatonedade de elaboragao de dlagnostlco dos problemas do
Municipio; -

b) Estabelecer as relagdes adequadas entre os problemas do Municipio, a instituir
a fixagdo dos Objetivos e Metas e a alocagao de recursos orgamentarios.

c¢) Garantir a participagdo da comunidade no planejamento municipal;

d) Garantir ampla divulgagdo dos documentos produzidos no processo de
planejamento tanto na fase de elaboragdo quanto nas fases de execugao e
avaliacao.

e) Individualizar o orgamento da segundade Social do Mun|C|p|o como ja

estabelece a Constituicao Federal para que a questao possa ter um tratamento
-adequado. .

Para consecug:ao destes objetlvos estamos introduzindo na LOM dlsposmvos que
procuram:

a) Ordenar, S|stemat|zare integrar as acdes ja previstas legalmente _
b) Tornar mais claros e objetivos os conceltos e idéias |mp||C|tos e explicitos,

: contldos na LOM sobre (o} tema
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c) Estabelecer a integragao dos Instrumentos de Planejamento ‘?a' grews'teés na
LOM, porém dispersos, com a Constituigdo Federal e o modelo de orgamento
implantado pela Lei 4320/64;

d) Formalizar a criagdo de um 6rgao de gestéo do processo de planejamento, que
possibilite: 1° - o efetivo gerenciamento do processo de planejamento , tanto na
sua elaboragdo quanto na sua execugdo; 2° - facilitar a participagdo do
legislativo e das entidades representativas da sociedade, conforme preceitua a
LOM,; '

e) Tornar obrigatdrio o envolvimento da comunidade na elaboragéo e execugéo do
Planejamento, através do Conselho de Representantes.

O modelo introduzido por esta Emenda cria as condigbes para que as agdes do Poder
Publico na cidade de Sao Paulo ganhem maior eficacia e eficiéncia.

Introduz maior eficacia, na medida em que obriga o executivo a estabelecer claramente
uma relagéo adequada entre os problemas da Cidade, os instrumentos a utilizar no seu
equacionamento e a alocagao dos recursos orgamentarios.

Introduz maior eficiéncia na medida em que obriga o executivo a dar maior transparéncia
e divulgacao do conjunto de suas agdes.

A individualizagdo do orgamento da Seguridade Social, ja efetivada na Constituicao
Federal, é urgente e de fundamental importancia. E preciso tomar consciéncia de que o
problema do deficit previdenciario € extremamente grave. Toda a discussdo do tema,
mesmo no nivel federal, vem sendo feita no conceito de deficit corrente. E intuitivo, e
mesmo na auséncia de calculos atuariais precisos, € certo que o deficit crescera
explosivamente nos préximos anos, na auséncia de providéncias eficazes. A providéncia
que estamos propondo deve ser entendida como um primeiro passo para uma meihor
visualizagdo da questao previdenciaria nos orgamentos.

3. COMPETENCIA

3.1 - Na Constitui¢ao Federal

O art. 30 estabelece:
“Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

3.2 - Na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

O Art. 36 da LOM estabelece: “A lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
| - de 1/3 (um tergo), no minimo dos membros da Camara Municipal.
v
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4. DO CABIMENTO DA EMENDA

Estao listadas a seguir alguns dispositivos legais, em leis federais e na Lei Orgénica ,
mostrando que a Emenda que estamos propondo representa, essencialmente, a uma

reorganizagéo da legislagao ja existente, na forma de um modelo de planejamento.
4.1 — Na Constituigcao Federal
O Art. 165 estabelece:

“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgamentarias;
Ill - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera. de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagéao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5 — A lei orgamentaria anual compreendera:
| — 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico;
Il — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto;
lil - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragao direta e indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.
§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terao entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.”

4.2 - Na legislagao Federal W/
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E importante registrar o que representou a Lei 4320/64 como instrumento’ de
disciplinamento da finangas publicas no Pais. Ela representou um grande salto neste
disciplinamento, tendo sido inclusive reconhecido na Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece o vinculo entre os diversos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual,
Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos Anuais).
Entretanto, como a Constituicao, em seu art. 9°, deixa para lei complementar dispor sobre
estas etapas do planejamento, o Poder Executivo ndo vém cumprindo os dispositivos
Constitucionais e da LOM citados nesta exposigcdo de motivos, sob o argumento de
inexisténcia desta lei complementar.

A Lei Federal 4320/64 “Institui Normas Gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, Estados e Municipios e do Distrito
Federal”. Ou seja, estabelece normas para elaboragdo das pec¢as orgamentarias, sem
aprofundar nos aspectos gerenciais do planejamento. Com efeito, a referida lei, embora
remeta para lei complementar dispor sobre o assunto, pressupde a existéncia de uma
etapa anterior de planejamento.

Os art. 23 a 26 da Lei 4320/64 trata da elaboragao das previsdes plurianuais:

“As receitas e despesas de capital serdao objeto de um Quadro de Recursos e de
Aplicagéo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no minimo,
um triénio

O Art. 25 da mesma lei estabelece: “Os programas constantes do Quadro de Recursos e
Aplicagédo de Capital, sempre que possivel, serdo correlacionados as metas e objetivos
em termos de realizagao de obras e de prestacdo de servigos.

§ danico: Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a realizagao de
cada programa. Os art. 165 a 169 da Constituicdo Federal ao tratar dos orgamentos,
estabelece que estes devem ser compativeis com o Plano Plurianual e com as Diretrizes
Orgcamentarias.”

Acrescenta-se, ainda, que os projetos de lei em tramitacao no Legislativo Federal sao
compativeis com esta Emenda. Estes projetos preocupam-se, principalmente, com o
controle de endividamento global do Pais, enquanto a presente Emenda foca,
principalmente, os aspectos da eficacia e eficiéncia dos orgamentos, como parte
integrante do processo de planejamento

- 4.3 - Na Lei Organica do Municipio

O modelo proposto reorganiza as agdes de planejamento, reordenando-as em uma
sequéncia l6gica, mais compativel com um modelo de planejamento, dispositivos ja
existentes na Lei Organica, como segue:

a) O Diagnéstico Sécio-econdmico esta previsto no § 3° do art. 146 da LOM.

b) O Plano Diretor é obrigatorio, pelo § 1° do art. 182 da Constituicio Federal e esta
previsto nos art. 144 a 159 da LOM.

c) O Plano Plurianual esta definido nos art. 165 a 169 da Constituicdo Federal, nos
art. 23 a 26 da Lei Federal 4320/64, estando previsto, também, nos art. 137, 138 e
144 da'LOM. .

o
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d) As Diretrizes Orgamentarias estao previstas nos art. 165 a 169 da Constituicao
Federal, na Lei Federal 4320/64, nos art. 137, 138 e 144 da LOM.

e) Os Orcamentos Anuais s3o aqueles estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Lei Federal 4320/64 e, também, nos art. 137 a 146 da LOM.

f) O Programa de Participacdao da Comunidade objetiva garantir a participagéo da
comunidade, atendendo ao que dispbe o art. 55 e 0 § 3° do Art. 143 da LOM.

g) A Avaliagdo da Execugao do Planejamento esta fundamentada no 3° do Art. 146
da LOM.

Deste extrato dos dispositivos legais se pode deduzir que praticamente tudo que esta
sendo proposto esta previsto em Lei. Entretanto, o Titulo que trata do planejamento ( Art.
143 a 146) nao estabelece a necessaria ligagao entre aos diversos dispositivos legais.

5. CONCLUINDO:

A aprovacdo da Emenda, face ao interesse evidente para o Municipio, se impde, e se
fundamenta, juridicamente, no artigo 13, alineas | e XIV da LOM.

Acha-se, ainda, plenamente tipificada nos artigos 29 “caput’, 30, alinea 1, 31 “caput”, 182
“‘caput” e § 1°, 165 e 169 da Constituicdo Federal, bem como nos art. 36, alinea |, 137,
138, 144 e 150 da LOM.

A introdugéo de um Modelo de Planejamento moderno na Administragio Puablica de Sdo
Paulo serd um marco para modernizagao da Gestao Publica no Pais.
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Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica que visa alterar os art.137, 138 e
144 do referido diploma legal, introduzindo novos instrumentos a serem utilizados
no planejamento municipal, incluindo nele, as pegas orgcamentarias ja existentes,
bem como, alterando o conteudo de referidas pegas.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Com efeito, a medida proposta, entre outras coisas, pretende ditar o contetdo
minimo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e da Lei do
Orgamento.

A par disso, por disposigdo constitucional expressa, as regras gerais sobre a
elaboragéo e organizacéo de tais leis € matéria que compete & Unido ditar, através
de lei complementar. E o que se depreende da leitura dos art. 163, inc. | e art. 165,
§ 9° que reinvocamos:

“Art. 163 — Lei complementar dispora sobre:
| — finangas publicas;

Art. 165 — ...

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragao e
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentaria anual,”

Neste ponto, alias, deve-se esclarecer que, entre ndés, cumpre tal papel a Lei
Federal 4.320/64 recepcionada que foi com o “status” de lei complementar.
Outrossim, também a Constituigdo Federal, no § 8° do art. 165, j& nos da os
contornos que devem possuir as leis orcamentarias ao dispor que “a lei
orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagbes de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Alias, compreende-se plenamente a preocupagdo do legislador constituinte ao
pretender impor tratamento uniforme a respeito da matéria, pois, se contrario
fosse, e cada municipio resolvesse elaborar suas pegas orgamentarias a sua
moda, com tais ou quais elementos, chegariamos ao caos na fiscalizagdo das
finangas publicas por parte dos Tribunais de Contas.

Desta forma, as disposigées da presente propositura, ao pretenderem definir
aqueles que seriam 0s contornos minimos das pegas orgamentarias, extrapola as
competéncias municipais, em vista do que dispéem o art. 163, inc. |, chocando-se
também com o disposto no art. 165 da Constituigdo Federal, especialmente no seu

Pab-mplo0003a9




§ 8°e 9° inc. | e com a Lei Federal 4320/64, recepcionada que foi pela novel
Ordem Constitucional, com o “status” de lei complementar, lei esta que “estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federafl’. :
Mas ainda que assim nédo fosse, melhor sorte ndo teria a propositura. Ou seja,
mesmo que a Constituicdo ndo desse, ela mesma, alguns contornos que devem
possuir as leis orgamentarias, nem reservasse a matéria a lei complementar,
sendo livre cada municipio para fazé-lo, temos que tais contornos sé poderiam ser
dados por medida de iniciativa do Executivo, sob pena de violarmos o principio da
separagao dos Poderes.
Isto porque compete ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias € os or¢gamentos anuais (art. 137 da
L.O.M.). E tal reserva de iniciativa deve ser entendida como abrangente também
‘ daquelas medidas legislativas que se destinem a definir o que devem conter as
leis orgamentarias, e ndo apenas reserva de iniciativa para propor tais leis
orcamentarias “stricto sensu”.
Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.

. \
A\ e~

Caio Marcélo de C. Giannini

essor Técnico |l .~ Assessof Tecnico Supervisor
Juri) < ST.2
Encaminhe-se, W&Iﬂlﬁ?
Marile iI¢ao Andreoli
.‘ — Assesgor Técnico Legislativo Chefe
. Roberto Tripoll AT.1

Presidenta da CCJ
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PARECE™ " . DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E

JUSTIGA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO N° 03/99.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgénica que visa alterar os art.137, 138
e 144 do referido diploma legal, introduzindo novos instrumentos a serem
utilizados no planejamento municipal, incluindo nele, as pegas orgamentarias
ja existentes, bem como, alterando o contetudo de referidas pegas.

Apesar da nobreza de suas intengbes, a medida ndo pode prosperar, como
veremos a seguir.

Com efeito, a medida proposta, entre outras coisas, pretende ditar o contetdo
minimo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e da Lei do
Orgamento.

A par disso, por disposigdo constitucional expressa, as regras gerais sobre a
elaboragdo e organizagao de tais leis é matéria que compete a Unido ditar,
através de lei complementar. E o que se depreende da leitura dos art. 163,
inc. | e art. 165, § 9°, que reinvocamos:

“Art. 163 — Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

Art, 165— ...

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboragdo e organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias e da lei orgamentaria anual;”

Neste ponto, alids, deve-se esclarecer que, entre nds, cumpre tal papel a Lei
Federal 4.320/64 recepcionada que foi com o “status” de lei complementar.
Outrossim, também a Constituicdo Federal, no § 8° do art. 165, ja nos da os
contornos que devem possuir as leis orgamentarias ao dispor que “a lej
orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei.”

Alias, compreende-se plenamente a preocupacao do legislador constituinte ao
pretender impor tratamento uniforme a respeito da matéria, pois, se contrario
fosse, e cada municipio resolvesse elaborar suas pegas orgamentarias a sua
moda, com tais ou quais elementos, chegariamos ao caos na fiscalizagio das
finangas publicas por parte dos Tribunais de Contas.

Desta forma, as disposigdes da presente propositura, ao pretenderem definir
aqueles que seriam os contornos minimos das pegas orgamentarias, extrapola
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as competéncias municipais, em vista do que dispbéem o art. 163, inc. |,
chocando-se também com o disposto no art. 165 da Constituigdo Federal,
especialmente no seu § 8° e 9° inc. | e com a Lei Federal 4320/64,
recepcionada que foi pela novel Ordem Constitucional, com o “status” de lei
complementar, lei esta que “estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federaf'.
Mas ainda que assim nao fosse, melhor sorte néo teria a propositura. Ou seja,
mesmo que a Constituigdo ndo desse, ela mesma, alguns contornos que
devem possuir as leis orgamentarias, nem reservasse a matéria a lei
complementar, sendo livre cada municipio para fazé-lo, temos que tais
contornos s6 poderiam ser dados por medida de iniciativa do Executivo, sob
. pena de violarmos o principio da separagéo dos Poderes.
Isto porque compete ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais (art. 137
da L.O.M.). E tal reserva de iniciativa deve ser entendida como abrangente
também daquelas medidas legislativas que se destinem a definir o que devem
conter as leis orgamentarias, e ndo apenas reserva de iniciativa para propor
tais leis orgamentarias “stricto sensu”.
Por todo o exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE.
Sala da Comissdo de Constituigdo e Justlga/,/am )%a/;ww
| :
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ASSESSORIA TECNICA DA MESA

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2000

MEMO_ 22 /oo-ATM
. ‘A NOBRE VEREADORA
ANA MARIA QUADROS

: O PL0.03/9% | de sua autoria, sera tido como REJEITADO
em virtude de Parecer PELA INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Corﬁisséo
de Constituigdo e Justica, cabéndo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no
prazo de 30 (trinta) dias, conforme disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

e "
BRENO GANDELMAN
Assessor Técnico Legisiativo Chefe .
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Recorro, na forma regimental, do Parecer de Inconstitucionalidade emitido
pela Comissdo de Constituigiio e Justica ao PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N° 03/99, de minha autoria.

Em que pese o respeito que nutrimos pelos doutos membros desta
Comissdo, discordamos da posi¢do adotada.

O projeto de Emenda ora examinado nio € inconstitucional, conforme
demonstraremos

O artigo 165 da Constituigdo Federal estabelece que:
I- O Plano Plurianual
II-  As Diretrizes Orgamentarias
III-  Os Or¢amentos Anuais
serdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Artigo 163 da Constitui¢do Federal, por sua vez, esclarece que cabera a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo e organizagdo do Plano
Plurianual e demais Instrumentos orgamentarios. Este foi o papel cumprido
pela Lei 4320/64, revestida do posicionamento legal de Lei Complementar.

Ditada a linha mestra, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio
seguem-lhe a esteira, ou seja, conferem ao Executivo a missao de instituir o -
Plano Plurianual e. demais instrumentos orgamentarios, desde que
respeitados os parametros fixados pela Constituicio Federal, adaptado
logicamente as condigbes e necessidades de cada Estado e de cada
Municipio.

O Projeto de Emenda ora apresentado tem por base a Constituigdo (artigos
163 e 165) e a Lei 4320/64. Pretende, tdo somente, através da alteragdo do
artigo 144 da LOM, viabilizar a melhor forma de concretizar o Plano
Plurianual e demais Instrumentos orgamentarios langados pelo Executivo.

Trata-se de instrumentalizar, de estabelecer o “modus faciendi” dos
instrumentos or¢amentarios.

A legitimidade da apresentagdo da Emenda a LOM acha-se devidamente
regulada pelos Artigo 34 a 36, da propria LOM. O Artigo 36, “caput” e
item I dispde, “verbis™:
A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
I - de 1/3, no minimo, da Camara Municipal;

11 - REChete de Segdo CS lO—Subsmuta
RECURSO  11-0008/2000 Registro 10,686
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Logo, o Projeto de Emenda nada tem de inconstitucional; antes a respeita e a
segue, pretendendo, tio somente, dentro dos restritos parametros
municipais, conferir um esquema que possibilite um melhor diagndstico dos
problemas do municipio e mais adequada condi¢ao de atendé-los.

Ressalta-se ainda que, a afirmativa segundo a qual tal Emenda levaria ao
caos da fiscalizagdo das finangas publica por parte dos Tribunais de Contas,
“data vénia”, improcede.

A proposta de Emenda NAO ALTERA, EM ABSOLUTO, nenhum
dispositivo basico relativo as Leis Or¢camentarias, no que concerne aos art.
163 ¢ 165 da Constituigdo Federal, bem como a Lei 4320/64

Ultrapassado o problema de competéncia constitucional, que inexiste, posto
que, na forma demonstrada, o projeto pretende, isto sim, fortalecer e
revigorar o disposto na Constituicdo Federal, temos que também na orbita
municipal inexiste problema de competéncia.

Respeitado o Artigo 137 da LOM, no qual ao Executivo Municipal, “in
casu” o Prefeito cabe langar o Plano Plurianual e demais instrumentos
or¢amentarios, nada impede que ao Legislativo caiba emendar a LOM,
desde que respeitados os pardmetros da Constituigdo, no sentido unico e
exclusivo de melhor operacionalizar o cerne da Lei

O Projeto de Emenda a LOM pretende, através da alteragdo do Artigo 144
da LOM, dar melhor condi¢do de concretizagdo deste plano, de modo
plenamente legal, conforme Artigo 36, I ja citado.

Ressalta-se e repise, por derradeiro, que a LOM pode ser emendada, desde que
seja proposta por 1/3 dos vereadores, independentemente e sem restrigéo de
qualquer tema legal.

O Projeto de Emenda a LOM é, pois, plenamente constitucional e
absolutamente legal, de vez que baseado no respeito a todos os dispositivos
que regem a matéria.

Assim, e a vista dos razdes expostas, o Projeto de Emenda a Lei Orgénica

do Municipio Supra-examinado deve prosseguir.

Sala da sessdes, em 28 de Fevereiro de 2000.

ANA MARIA QUADRO

Vereadora

QP 29.02. Doco
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