o

Tt o

cup. vzt

SES L ove cees bee sere sree asds sues s4ss cms b Gns beas Fens buve Sasg save sbsi ek tesd Seis seas fers

B

CNC Solutions
Tipo: Processo Legis'ativo
21/10/2010 10:51:18

00000010001-36
A A 0 0 0 0

- -3 - "

‘fl ’.’I [
YN
) =

¥Maria Is:_;’lbe!-fl_cpes»-f:crrf‘.-a
Shefe e §écéa Tacnica - Sunstitu.



LIDO H
AS CJ?covw SQES EWA%R 999

Folzz@ !5 ,0“( de proc
de 1997, .

#

i unslv,-.\su’
PRCJETO DE EMENDA A LEl ORGANICA DU /

MUNICIPIO DE SAO PAULO N° |

04 - FLO -
04~0002/1999 |

j
Revoga e altera | artigos da Lei
Organica do Municipio, extingue o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga /ZQ’{ &1‘
/ ‘
@ Art.1° -Fica extinto o Tribunal de Contas do Municipio de QW\»
Qogando-se os arts. 49, 50 e 61 da Lei Orgénica do Municipio de o )
Sdo Paulo e aipda o art. 21 das Disposicdes Transitdrias da Lei Organica do f)

4nic ipio-de S0 Paulo.

§ 1° - Ficam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo aposentados a partir da promulga¢ao da presente
emenda a Lei Organica. '

f\\/@ ‘ § 2°- Ficam extintos todos 0s cargos em comiss&o e todas
as fungbes gratificadas existentes no quadro de servidores do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo.

5
- § 3° - Ficam extintos todos os cargos de provimento efetivo
EC/ E\@%&%&Fes no quadro de servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Séo

Paulo, lsendo que 0s ocupantes desses cargos deverdo ser colocados em

% ?\ABR 199@:13;)51 ilidade, com vencimentos proporcionais, nos termos da Emenda

/! A (\‘ﬂ
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Constitucional n® 19/98, até que possam ser aproveitados no &ambito da

Administracao Publica municipal.

Art. 2°- Os incisos XV e XVI do art. 14 da Lei Orgénica do
Municipio passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 14 — Compete privativamente a Camara Municipal:

KV - Fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta,
acompanhando sua gestdo e avaliando seu resultado
operacional, solicitando o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado sempre que for necessario,

XVl - Exercer a fiscalizagdo financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio, solicitando o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado sempre que for
necessario;”

Art.3° - Ficam revogados os incisos XV] e XVIl do art. 14 da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, renumerando-se 0s demais incisos.

Art.4°- O art. 23 da Lei Organica do Municipio passa a ter
a seguinte redagao:

"No exercicio de seu mandato, o Vereador tera livre acesso

as reparticbes publicas municipais, podendo diligenciar

peésoalmente junto aos 6rgaos da administracao direta e

Indireta, devendo ser atendido pelos respectivos

responsaveis, na forma da lei.”

plkotribdeconts
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Art. §°- O inciso V do art. 27 da Lei Organica do Municipio
passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 27 - A Mesa, entre outras atribuig6es, compete:

V - Enviar ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 31 de

margo as contas do exercicio anterior®

Art. 6° - Os incisos 1l e IV do § 2° do art. 32 da Lei
Orgénica do Municipio passam a ter a seguinte redagéo

‘ "Art. 32 -

........................................................................................

§ 2° - As Comissdes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

‘Il - fiscalizar, inciusive efetuando diligéncias, vistorias e
levantamentos “in loco”, os atos da administra¢do direta e
indireta, nos termos da legislagdo pertinente, em especial
para verificar a regularidade, a eficiéncia e a eficacia dos
seus 6rgdos no cumprimento dos objetivos institucionais,
recorrendo ao auxilio do Tribunal de Contas do Estado
sempre que for necessario;

VI - convocar 08 Secretarios Municipais e 0s responsaveis
pela administragao direta e indireta, para prestar
informag¢des sobre assuntos inerentes as suas atribuigées.”

Paragrafo Gnico - Fica revogado o inciso X!l do § 2° do art.
32 da Lei Orgéanica do Municipio.

pk-tribdeconts
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Art. 7° - Esta emenda entrara em vigor na data de sua

publica¢do revogadas as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes,

Ay

—

-

PIERRE DE FREITAS
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda a Lei Orgénica se insere no
esfor¢go racionalizador e moralizador da Administragdo Puablica municipal tdo
necessario ao resgate da imagem do Poder Publico, hoje tdo degradada e
distante dos cidaddos paulistanos.

. A medida tem por objetivo economizar milhfes de reais,
atendendo ao principio da economicidade. De fato, os gastos do Tribunal de
Contas do Municipio sdo desproporcionais face aos seus beneficios, onerando
excessivamente o or¢camento do Municipio conforme planilha de custos que ora
anexamos.

Ao mesmo tempo, assumimos o0 compromisso de
empreender todos os esforgos politicos necessarios, junto a bancada de nosso
partido na Assembléia Legisiativa e a todos parlamentares estaduais iucidos e
responséveis para que o art. 151 da Constituicdo Estadual paulista seja
revogado de modo a abrir espa¢o para formas mais eficientes de controle do

gasto publico em nosso Municipio.

pk-tribdeconts
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5.3.4 - EVOLUGAO REAL DA DESPESA TOTAL DA PMSP

Em reais il de junho/98

ORGAO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
COD SIGLA REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | REALIZADO | PREVISTO | PROPOSTO
09 {CM. 161 89.935 94.200 73.857 100.912 87.144 117.750 118.686 145317 148714 138.668 /,3',’
10 [T.C.M. 19279 20.755 17.458 17.129 24.230 38.376 48.245 64.463 72.489 70.200
1t |GABINETE 48.571 28.680 35.841 ©40.728 85.044 89.605 107.334 93 062 98.091 i22.533
12 |SAR 715.127 673.280 699.440 617.860 571470 596.480 541.948 603.863 ]  667.306 718251
13 |SEMPLA 0 ¥l 39.031 94.213 86.476 88.209 98.473 58.829 43.108 39.093 49.862 11.656.
14 [SEHAB " 183.152 248722 227.337 113.094 94.824 181.142 370.494 317.911 213.341 333144
15 |SMA 46.738 40.421 56.070 24.063 20.356 35.389 29.306 28.779 26.967 30.520
16 |SME 9 £ 539.726 635.226 631.157 531.682 569.981 664.838 679.737 804.368 883.554 ] 1.198.000 o /16 4
17 |SF 90.344 64.096 46.066 38.595 29.507 40.766 47.411 14.426 54.191 61.569
18 [SMS 738 691 816.000 873.810 717.429 575.189 746.243 1.043.162 861.757 901.043 976.402
19 [SEME 32.165 42.894 41.480 33.503 26.059 54.545 56.554 78.465 60.427 81.131
20 ISMT 717.891 589.895 933.272 8317.572 434.531 463.331 748.674 674.469 550.044 53800%
21 |SJ 40.629 41.254 31977 34339 28.628 42.788 46.638 52.832 47.353 49.408
22 [SVP 557.191 445773 612.012 909.368 929.988 1.502.496 |  1.693.109 197.407 331.785 421.570 J§
23 |sso 108.159 99.350 131.752 150.713 108.546 145.108 129.039 115.030 133.833 131.032 ]
24 |FABES 33", 205.102 260.742 248712 222,035 179.076 212.766 220.387 255.334 257.489 344.86# o 337
25 [SMC 97.354 91.045 106.892 73.035 57.769 87.433 100.669 101.645 85.623 97.530 |
26 |SEMAB 138.698 112349 101.179 113.073 91.284 84.171 81.202 162.549 162.834 183.729
27 [SVMA 34631 26.383 21.456 39.840 23.098 51.634 40.370 37.854 31.730 47917
SUB-TOTAL 4442414 4425.278]  4.982.244 4.703.179 4.035.197 5.213.690 | 6.146.073] 4.978.624| 4.776.675] 5.561.125
28 |EGM 1.149922]  1.508279 992,282 932.184 1.563.453 2.218437) 2023529f 2648.172] 3.233.325) 4.706.875
RES. CONTING. 5.000
TOTAL 5.592.336 | 5.933.557| 5.974.526| 5.635363| 5.598.650 7432127 8.169.602 ] 7.626.796 | 8.010.000 | 10.273.000
ANO 1990 ! 1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998
INDICE 23,157151i 4,5353557 0,425776 0,0210738 1,6009486 1,2756989 1,0952290 10289917 [ 1,0000000 .

A anadlise da Tabela acima indica que o orgamento para 1999 sera, em termos reais, 28,3% superior a
execugdo or¢gamentaria do corrente exercicio. Esse crescimento deve-se preponderantemente ao elevado
servigo da divida alocado em encargos gerais do miunicipio. A expansdo dos-0rgdos exceto encargos sera de

16,4%.

SF - SECRETARIA DAS FINANCAS

‘ AGO - ASSESSORIA GERAL DO ORGAMENTO 26
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COD. 0233

Ao Senhor Assessor Chefe,
Sobre o assunto, consta:
Em 14-04-99

PLO, 07/93.

L

INACIO VEIGA

ADELINA CICONE
Reg. 100.406
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! N°. 0& \Zv 1‘.'! %
O funcionédrio

Cimara Munizipal do Sio Puade

PLO 02/99
23/04/99

Trata-se de projeto de emenda & Lei Orgéanica, de autoria do Nobre Vereador Pierre de
Freitas, que visa revogar e alterar artigos da Lei Organica paulistana de modo a
extinguir o Tribunal de Conlas do Municipio de Séo Paulo.

. A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara j4 se manifestou sobre a
| inconstituclonalidade de proposta semelhante, de autoria do nobre Vereador Arselino
Tatto, através do Parecer n® 622/93, publicado na pag. 43 do D.O.M. de 16 de junho de
1993. Os argumentos elencados naquela manifestagdo continuam validos, motivo pelo

qual consideramos conveniente transcrevé-los:

“Parece-nos, inicialmente, que a Constituicio Federal tornou incontroversa a
necessidade de um O6rgao competente para opinar sobre as contas
municipais. A importdncia desse 6rgdo se revela no fato de que o parecer
prévio emitido por esse 6rgédo s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal. Por outro lado, o legisiador
‘ constituinte considerou a estrutura ja montada de auxilic no controfe externo,
ja suficiente, posto que no &mbito dos Municipios vedou a criagdo de novos

brgdos de contas. ®\

Na medida em que a Constituigdo Federal exige a existéncia desse controle
externo, na hipétese de extingdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, vedada a cria¢ao no plano municipal de outro 6rgdo dessa espécie,
caberia ao Tribunal de Contas do Estado assumir as tarefas institucionais
atribuidos aquela corte municipal. Ora, n&o pode a lei municipal, mesmo a
Lei 'Organlca do Municiplo, atribuir competéncias a 6rgdo estadual. A

pk/mplo0002-8
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Constituicdo do Estado de S4o Paulo, ndo s6 nada dispée sobre a extingdo
do Tribunal de Contas do Municipio como até, em seu art. 151, disp6e que
esse Tribunal serd composto por cinco Conselheiros, obedecerd no que
couber aos princlpios'das Constituicées Federal e do Esfado de S&o Paulo e
que se aplicardo aos seus Conselheiros as normas pertinentes aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. Resta claro que o Estado de
Séo Paulo reconhece o Tribunal de contas do Municipio de Sdo Paulo e ndo
prevé assumir suas atribuicdes, ndo podendo, pois, a Camara atribuir aquela
entidade da Federa¢ao, as responsabilidades que a eventual extingdo do
Tribunal de Contas do Municipio Ihe trataria.

Por outro lado, a Carta de 1969 foi clara em deixar ac Legislativo Municipal a
possibilidade juridica de extinguir o Tribunal de Contas do Municipio. A
Constituicdo de 1988 calou sobre o assunto e seu siléncio é elogiiente.
Como a nova ordem constitucional, ao tratar da matéria, nada disp8e sobre a
permanéncia da faculdade concedida a Edilidade paulistana, fica claro que a
Constitui¢do inovou na matéria, suprimindo o poder da Camara Municipal de
extinguir, quando considerasse conveniente,aquele Tribunai de Contas.

Inequfvoco, pols, diante do que foi dito, que onde existia Tribunal de Contas,
como ocofria no caso do Municipio de S&o Paulo, a Constituicdo Federal de
1988 concedeu a esse drgdo reconhecimento constitucional que o preserva
de quaiquer iniciativa que visa resuitar em sua extingdo, exceto pela via de
emenda & Constituigdo.

Acrescentamos, por fim, o argumenio de autoridade do ilustre jurista
Professor José Afonso da Silva que assim ja se manifestou:

pk/mplo0002-9
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*O controle das Camaras Municipais sera auxnndo pelos Tnbunals
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver®. E quase
incompreensivel o texto, e fica ainda mais dificil quando o § 49 do art.
31 veda a criagdo de “Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais®,_Vale dizer, o sentido do texto se extrai da situacdo
exisiente. Em alguns Estados, o controle das contas municipais é

feito com o auxilio do préprio Tribunal de Contas estadual. Isso
permanece. Em outros, criou-se um Orgdo especial para o controle
dessas contas, e & o Conselho de Contas Municipals, que 6,
portanto, 6rgdo estadual. Também perdurard como tal. Apenas dois
Municiplos possuem seus préprios Tribunais de Conlas: o Municipio
de Sdo Paulo e o Municipio do Rio de Janeiro. Ficaram agora
definitivamente institucionalizados por forca do texto do art. 31, § 1°.”
(In: Curso _de Direito Constitucional Positivo, SP. Revista dos
Tribunais, 1989, p. 631, grifamos)

Assim sendo, a propositura ndo pode prosperar posto que ofende a
Constituicdo Federal.”

Apesar de ja terem transcorrido varios anos desde o acima citado posicionamento, esta

assessoria permanece com o mesmo entendimento.

Inconstitucional, portanto, o projeto.

rcejo/de C. Giannini Luiz Eduardo de S~} Thiago
nico Supervisor (ST.2) Assessor Técnico Legisiativo

| ! ‘ Chefe Substituto
De rdo para em'::,-m da reiatério,

= Y/ ¥
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Assistente Parlamentar
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v 16~ 1605 /1999 ! 199 DA Comiss&o de Constituigéo e Justica sobre o Projeto de

Emenda a Lei Orgamca 'n° 02/99

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de autoria do nobre Vereador Pierre de
Freitas, que revoga e altera artigos da Lei Maior do Municipio, extinguindo o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

O projeto encontra fundamento na autonomia municipal outorgada pela Constituicdo da
Republica de 1988. De fato, o artigo 1° da Carta Magna elevou a municipalidade a condigéo de
ente federativo, ao lado dos Estados-membros e do Distrito Federal, que juntos compdem a
Republica Federativa do Brasil. Desta forma, ganharam os municipios maior amplitude de
organizagao, dentro dos limites e conforme a atribuigdo de competéncia dispostos na Constituigao.

Em relagdo a fiscalizagdo dos Municipios, dispde a Constituigdo, em seu artigo 31 e
paragrafos, que ela sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo da
Camara Municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio, onde
houver, ficando vedada a criagéo de Tribunais de Contas Municipais.

Neste aspecto, houve uma redugdo da autonomia municipal, ja que a Constituicdo dispde
expressamente da vedagdo de novos Tribunais de Contas Municipais. Quanto & extingdo destes
tribunais, a Constituicao foi omissa, deixando a questao a mercé de um exercicio hermenéutico.

O legislador constituinte, ao possibilitar a continuidade dos trabalhos dos Tribunais de
Contas Municipais até entdo existentes, nada mais fez do que reconhecer uma situagdo
consolidada de fato, sob a égide de uma outra ordem constitucional que permitia a criag&o destes
tribunais. E, ao reconhecer e admitir a existéncia daqueles tribunais, o constituinte reconheceu, na
verdade, uma posig3o anterior de autonomia na qual era dada ao municipio a escolha da

instituicdo ou n&o de seu proprio Tribunal de Contas.

1 - RELCOM
17-079L/1999
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Assim, ao reconhecer aquela posi¢c&o de autonomia, reconheceu também a possibilidade
do municipio optar por ndo ter o seu préprio tribunal, utilizando como auxiliar do legislativo local o
Tribunal de Contas do Estado. Seria inadmissivel que o constituinte tivesse reconhecido uma
sifuagéo maior, vedando, pelo siléncio, uma situagéo menor. Se a determinados municipios foi
reconhecida a possibilidade de manter seus Tribunais de Contas, pode-se deduzir, mesmo com o
siléncio, que foi reconhecida a possibilidade destes municipios extingui-los quando convier.

Assim, ndo ha o&bices constitucionais a tramitagdo do presente projeto, dado o
entendimento de que a Constituicdo admite, abesar do siléncio, a extingao dos Tribunais de
Contas Municipais pelos municipios.

Em relagado a Constituigdo do Estado, também n&o ha 6bices a sua tramitagdo. Conforme
asseverou o Exmo. Sr. Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo, Renan Lotufo, em
voto proferido em Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 11.754-0/6), “a autonomia municipal,
que sai do sistema da Constituigdo de 1988, tem uma qualificagdo que Ihe confere um status
especial na organizagdo do Estado brasileiro. O regime constitucional anterior reconhecia a
autonomia municipal, limitada & capacidade de auto-administragdo, auto-legislagdo e auto-
governo, mas cabia aos Estados organiza-los. Ao fazé-lo, os Estados haviam de respeitar a
autonomia assegurada na Constituicdo Federal. Mas veja-se a diferenga fundamental da outorga
da autonomia: as normas constitucionais anteriores sobre a autonomia municipal se dirigiam aos
Estados-membros, porque estes é que deveriam organiza-los com respeito & autonomia, e, por
isso, tinham um poder sobre os Municipios, que agora j& ndo tém: o poder de organizé-los, de
definir suas competéncias, a estrutura de seus poderes e 0s respectivos limites. Agora néo, as
normas constitucionais instituidoras da autonomia municipal dirigem-se diretamente aos
municlpios, a partir da Constituicdo Federal, que lhes déd o poder de auto-organizagdo e o
contetido basico de suas leis orgénicas e dé suas competéncias exclusivas, comuns e
suplementares”. Mais adiante, declara, incidentalmente, a inconstitucionalidade do artigo 151 da
Constituigéo do Estado, que dispde sobre o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo “sendo
fruto de criagdo de lei municipal, ndo pode a Constituicdo Estadual interferir, como fé-lo no artigo
151 e seu paréagrafo anico, na competéncia municipal. Tal disposigdo é evidentemente

inconstitucional”.

Desta forma, n&o se pode dizer que @ Camara néo compete atribuir ao Tribunal de Contas
do Estado a fungdo de auxiliar o legislativo local na fiscalizaggdo do municipio por ter aquela
Constituicdo reconhecido o Tribunal de Contas Municipal. Tal atribuigdo ja foi expressa pelo
constituinte, estando potencialmente reservada aquele Tribunal. Assim, com a extingdo do

AssistgTite Parlamontar
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Tribunal de Contas do Municipio, 0 que antes era poténcia se transforma em ato e a fungdo

fiscalizatéria do Municipio desponta como atribuig&o do Tribunal de Contas do Estado.

Desta forma, diante de todo o exposto, € possivel afirmar que o presén‘te ﬁrojeto de
emenda a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo esta plenamente em conformidade com a
Constituicdo da Repuiblica e com a legislagéo ordinaria em vigor. Bviie i e e,

37 1 Neta
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PELA LEGALIDADE, portanto, &€ o nosso parecer.

Sala da Comisszo, 30Q/{1/39 e
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‘DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO N° 2/99.

De autoria do nobre Vereador Pierre de Freitas, o presente projeto revoga e altera
artigos da Lei Organica, de modo a extinguir o Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo. "
O projeto extingue o Tribunal de Contas do Municipio pela revogagéo dos artigos
49, 50 e 51 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo e do artigo 21 das Disposi¢des
Transitérias do mesmo diploma legal.

O projeto prevé que os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo aposentados a
partir da promulgagéo da presente emenda.

O projeto ainda extingue todos os cargos em comissdo e todas as fungbes
gratificadas existentes no quadro de servidores do Tribunal, bem como todos os cargos de
provimento efetivo, sendo que os ocupantes desses cargos deverdo ser colocados em
disponibilidade, com vencimentos proporcionais, nos termos da Emenda Constitucional
19/98, até que possam ser aproveitados no ambito da Administragdo Publica Municipal.

A propositura também confere nova redagéo a varios dispositivos da Lei Orgéanica
do Municipio, de modo a atribuir ao Tribunal de Contas do Estado as tarefas institucionais
que ora sdo desempenhadas pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Na Justificativa que acompanha o projeto, alega o I. autor que esta proposta se
insere no esforgo racionalizador e moralizador da Administragdo Pdblica Municipal, téo
necessario ao resgate da imagem do Poder Pablico, hoje tdo degradada e distante dos
cidaddos paulistanos.

Aduz, ainda, que a medida tem por objetivo economizar milhdes de reais, ja que os
gastos do Tribunal de Contas do Municipio sdo desproporcionais face aos seus beneficios,
onerando excessivamente o orgamento do Municipio. Para comprovar essa afirmativa,
junta ao processo planilha de gastos, que demonstra a evolugdo real da despesa total da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, bem como de cada uma de suas Secretarias, desta
Casa e do referido Tribunal de Contas Municipal dos anos de 1990 até 1999.

A planilha demonstra que o orgamento do Tribunal de Contas vem aumentando
gradativamente ao longo desses anos. Assim, em 1990, o Tribunal de Contas consumiu
0,3% do orgamento total para a Cidade de Sao Paulo. Em 1999 esta participaqéo subiu para

17 - RELCOM
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0,7%. Se analisarmos o orgamento previsto para o ano 2000, veremos que o orgamento do

Tribunal subiu para 1, 2% do orgamento total. Isto €, hoje o orgamento do TCM € igual a 4
vezes o de 1990.

S6 para comparar, podemos constatar due o orgamento da Camara em 1990 era
de 1,6% do total. Para o ano 2000, essa participag&o subiu para 2,6%. Nem mesmo dobrou.

O mesmo aconteceu com o or¢gamento de Secretarias voltadas para o atendimento
a crianga e ao adolescente. O crescimento da participagdo da Secretaria Municipal da
Educagéo no orgamento do Municipio evoluiu de 9,6%, em 1990, para 14,5% em 2000; para
a Secretaria Municipal de Familia e Bem Estar Social os nimeros sdo 3,7% em 1990 e
4.4% em 2000. Nesses casos, o crescimento do aporte de verbas é irrisério, se
considerarmos as deficiéncias enormes do Poder Publico nas areas de educagdo e
assisténcia social.

Ainda como exemplo, na area de planejamento urbano, a SEMPLA viu diminuir sua
participagdo no or¢gamento global: de 0,7% em 1990 para 0,1% em 2000. S&o verbas
absolutamente insuficientes face a completa auséncia de planejamento urbano em S&o
Paulo.

Portanto, cabe -razéo ao nobre Vereador Pierre de Freitas. O Tribunal de Contas do
Municipio é um 6rgédo caro, dispendioso. Proporcionalmente, conta com uma fatia
or¢gamentaria maior do que o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo e o Tribunal de
Contas da Unido. Quanto ao TCE é preciso lembrar que, além de fiscalizar as contas do
Governo do Estado, fiscaliza, também, todos os municipios do Estado, exceto o da Capital.
Quanto ao TCU, é evidente que sua tarefa institucional € muito mais complexa e abrangente
que a do TCM, pelo préprio tamanho da administragao federal.

Para os contribuintes, o TCM tem se mbstrado, somente, uma fonte adicional de
despesas. Criado para auxiliar o Poder Legislativo a fazer o controle externo das contas do
governo, o Tribunal tem sido acusado de realizar seu trabalho de forma incompleta e sujeita
a injungdes politicas. Todas as recentes denlncias de corrupgdo que vém envolvendo a
Administragdo Municipal sédo fruto do trabalho do Ministério Publico, e ndo do Tribunal de
Contas do Municipio, como seria de se esperar. Os Tribunais deveriam ser 6érgdos
eminentemente técnicos, encarregados de zelar pela boa gestdo dos recursos publicos e

dar exemplo de absoluta austeridade.
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Muitos estudiosos da Administragdo Publica tém se manifestado no sentido de que
os Tribunais de Contas deveriam passar por uma total reformulagdo, no sentido de garantir
um melhor desempenho de suas fungdes. Para o jurista lves Gandra da Silva Martins, os
Conselheiros do Tribunal deveriam ser escolhidos por critérios técnicos ~concurso publico -
e ndo mais por critérios politicos. Para o Dr. Celso Bastos, professor de Direito
Constitucional da Pontificia Universidade Catélica, o TCM deveria passar para o ambito do
Poder Judiciario, para que tivesse mais liberdade para desempenhar o trabalho de
fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, como prevé a
Constituigdo. (conforme artigo publicado no jornal “O Estado de Sao Paulo” , de 15 de abril
de 1999, sob o titulo “Especialistas defendem reformulagéo”.)

Finalmente, ressalte-se que, embora érgéo auxiliar deste Legislativo, o Tribunal de
Contas do Municipio alcangou tal grau de independéncia que a prépria Camara é vedado,
por forca de decisdo judicial, fiscaliza-lo, caracterizando-se uma situagdo completamente
andémala.

Com a extingdo do TCM, o controle orgamentario do Municipio de Sao Paulo
passara para o Tribunal de Contas do Estado, conforme previsto no projeto ora em andlise.

A douta Comissdo de Constituigdo e Justica, em parecer de fls 11/13, manifestando-se

|
|
\
) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

sobre a legalidade desta substituigdo, assim se manifestou: “...ndo se pode dizer que a
Camara ndo compete atribuir ao Tribunal de Contas do Estado a fungédo de auxiliar o
legislativo local na fiscalizagdo do municipio.... Tal atribuigdo ja foi expressa pelo
constituinte, estando potencialmente reservada aquele Tribunal. Assim, com a extingdo do
Tribunal de Contas do Municipio, 0 que antes era poténcia se transforma em ato e a fungéo
fiscalizatéria do Municipio desponta como atribuigdo do Tribunal de Contas do Estado”.

Assim, superada a questédo de legalidade, e face aos argumentos expostos acima,

esta Comissdao entende que ndo ha obices ao normal prossegui togesle projeto,
manifestando-se FAVORAVELMENTE a sua aprovagao.

Sala da Comiss&o de Administragdo Publica, (3/0</00
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LN NVASENYRE 2750 A I e AMAD

Relatori*?'/ | ' : SERUDCER!
Rl

1

e e e R S |
W")m'?. < .......__... PPN AN ST
Yoo Tl _ g @67‘

w



‘| Publicado no DIARIO OFICIAL

conferido:

HELIO HIDEK! TAKAHASHI
Oficial Lagisiativo - Reg. 11123

A Douta Comissdo de
Financas e Orgamento

HELIO HIDEKI TAKAHASHI
Oficial Legisigtivo - Reg. 11123

Racshide na Comisséo de

FR RV

Finances ¢ Orgamanto.

Em 08193/ as |2 |

mbmcﬁ R, A. PAIVA

Assistente Téc. Dit AY)

Redistribuido ao Nobre Veroadar]

para relatar

Sala ¢p Comisafn,dd Find:

co. MAID. ||

D ROty $3x3

Ern

——ses——

PO

e S Preci

sob n.°

-

/

UNICIPAL D= SAO PAULO

Lo
)+

00a (_.___

;S f6lha de in

)\ W :Egg%‘;m junt d;_(i nsZs a data documento({s) rubri-
N o?/u/OO' n=25- 107

<y
- +



COD. 0561

4

Climara %J/ZMW/ i

SUBSTITUTIVO N° / 2000 AO PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 02/1999.

Disp6e sobre a transformagdo do
Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo em Conselho de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 1° - O art. 48 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte
redagéao:

“Art. 48 — O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Conselho de Contas do Municipio, 6rgdo técnico
institucionalizado a partir da transformagao do Tribunal de Contas do Municipio, ao
qual compete: :

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa
da Camara e pelo proprio Conselho, mediante parecer prévio que dever ser
elaborado em 90 (noventa) dias, a contar da data de seu recebimento, que tera
seu termo final em 31 de margo de cada exercicio;

Il - apreciar atrav&s de parecer, as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administragéo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas
as fundagodes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, e as contas
daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo
de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, executadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessério;

Taquigraia e Revisid
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IV - realizat, nas unidades admiilstrativas dos Poderes Legislativo e
Executivo e nas demais entidades referidas no inciso Il, inspegdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial por iniciativa
prépria e, ainda, quando forem solicitadas :

a) pela Camara Municipal, por qualquer de suas Comissoes;
b) por cidadaos que subscreverem requerimento de pelo menos 1%
(um por cento) do eleitorado do Municipio;

V - fiscalizar a aplicagdo de recursos de qualquer natureza,
repassados ao Municipio, pelz Unido, pelo Estado, ou qualquer outra entidade,
mediante convénio, acordo. ailsta e nutros instrumentos congéneres;

VI - manifestar-se, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os empréstimos
a serem contraidos pelo Municipio quando for solicitado pela Camara Municipal;

VIl - prestar informagdes solicitadas pela Camara Municipal por suas
Comissdes ou liderangas partidarias, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre os resultados de auditorias e
inspeg¢des que tenham sido realizadas; ’

VIII - aplicar aos responsaveis as sangdes previstas em lei, em caso
de ilegalidade de procedimento no que tange as receitas, despesas ou
irregularidades das contas; ' /

/

/

. . .
IX - assinalar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sob pena de incidir nas
sangdes legais cabiveis pela desobediéncia;

X - sustar, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camaia Municipal, em prazo ndo superior a 15 (quinze)
dias, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

Xl - representar o Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados;

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado
diretamente pela Camara Municipal que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo, as medidas cabiveis.
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§ 2° - Para efeito da apreciagdo prevista no inciso I, as entidades
nele referidas deverao encaminhar ao Conselho os seus balangos e demais
demonstrativos até 5 (cinco) mcses seguintes ao término do exercicio financeiro.

§ 3° Para os fins previstos no inciso lll, os 6rgaos e entidades nele
referidos encaminhardo ao Conselho de Contas, semestralmente, seus quadros
gerais de pessoal, bem como as alteragdes havidas, no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da data em que as mesmas ocorrerem. :

§ 4° - As decisbes do Conselho de que resultem imputagdo de débito
ou mulita terao eficacia de titulo executivo.

§ 5° - O Conselho encaminhara a Camara Municipal relatério de suas
atividades, trimestralmente, e, anualmente, as suas contas para julgamento.

§ 6° - Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do
recebimento do parecer prévio do Conselho, sem que tenha havido deliberagéo, as
contas referidas no inciso | serdo incluidas na Ordem do Dia, sobrestando-se a
deliberagao quanto aos demais assuntos, até que se ultime a votagao”.

Art. 2° - O art. 49 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte
redacgao:

“Art. 49 - O Conselho de Contas, 6rgdo de auxilio da Camara
Municipal, integrado por 7 (sete) conselheiros eleitos pela Camara Municipal para
mandato de 2 (dois) anos, renovavel uma Unica vez, tem sede no Municipio de
Sao Paulo e quadro proprio de pessoal, exercendo as atribuigdes previstas na
Constituicdo da Republica, no que couber, e nesta Lei, em todo o Municipio.

§ 1° - Os Conselheiros do Conselho de Contas do Municipio de Sao
Paulo serdo eleitos dentre brasiiciros que satisfagam os seguintes requisitos: .

| - mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade;

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e de
administragéo publica, devidamente atestados pela biografia do indicado;
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IV - mais de 15 (quinze) anos de exercicio de fungdo ou de formagéo
profissional relacionada aos conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Fica vedada a eleigdo como Conselheiro de detentor de
mandato municipal, estadual ou federal, de parente até 3° (terceiro) grau de quem
€ ou tenha exercido, nos ultimos 12 (doze) anos, por qualquer tempo, 0 mandato
de Vereador na Camara Municipal de Sdo Paulo ou ainda de quem exerceu ou
exerce cargo de livre provimento em comissdo em qualquer das trés esferas
governamentais.

Art. 3° — O art. 50 da Lei Organica do Municipio passa a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 50 - Os Conselheiros do Conselho de Contas seréo eleitos pela
Céamara Municipal, por maioria absoluta de votos, obedecidas as seguintes
condigGes:

| - 2 (dois) indicados até o tltimo dia de abril e eleitos até o ultimo dia
de agosto da 12 Sessdo Legisiauva, de cada Legislatura, procedimento renovavel
de modo idéntico para preenchimento dessas vagas na 32 Sess&o Legislativa, 1
(um) a ser eleito entre os indicados em lista triplice pelo Prefeito Municipal, outro
entre os nomes apresentados a Camara Municipal por no minimo 18 (dezoito)
Vereadores, vedado a cada um apresentar mais de um nome nesta eleigdo;

It - 3 (trés) indicados até o Ultimo dia da 12 Sessdo Legislativa de
cada Legislatura e eleitos até o Gltimo dia de abril da 22 Sessdo Legislativa de
cada legislatura, procedimento renovado de modo idéntico, para preenchimento
dessas vagas, respectivamente nas 3? e 4° Sessbes Legislativas de cada
Legislatura, 1 (um) a ser eleito entre os indicados em lista triplice pelo Prefeito
Municipal e os outros 2 (dois) entre os nomes apresentados a Camara por no
minimo 18 (dezoito) Vereadores, vedado a cada um deles apresentar mais de 2
(dois) nomes nesta eleigdo;

lil — 2 (dois) indicados até o ultimo dia de agosto, da 22 Sessdo
Legislativa de cada Legislatura e eleitos até o Ultimo dia dessa mesma sessio,
procedimento renovado de mcde idéntico, para preenchimento dessas vagas, na
42 Sessdao Legislativa da mesm2 laqislatura, 1 (um) a ser eleito entre os indicados
em lista triplice pelo Prefeito Municipal, outro entre os nomes apresentados a
Camara Municipal por no minimo 18 (dezoito) Vereadores, vedado a cada um
apresentar mais de um nome nesta eleigdo.




COD. 0561

Clomarn %mwym/ e

§ 1° - A n3o indicacdo pelo Prefeito dos nomes constantes das listas
triplices a que se refere este artiao. no prazo nele previsto implicard em perda do
direito a essa indicagao, podendo a Camara, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
apresentar candidatos por no minimo 18 (dezoito) Vereadores, vedado a cada um
deles apresentar mais de 1 (um) nome nesta hipétese, além daqueles cuja
indicagao € assegurada aos membros do Legislativo.

§ 2° - A substituigdo dos Conselheiros do Conselho de Contas do
Municipio, em suas faltas e impedimentos, sera definida por lei.

§ 3° - Os Conselheiros do Conselho de Contas do Municipio de Sao
Paulo fardo declaragdo de bens, no ato da posse e no término do exercicio do
cargo”.

Art. 4° - O art. 51 da Lei Organica do Municipio passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 51 - A Camara Municipal exercera a fiscalizagdo sobre os atos
internos do Conselho de Contas do Municipio podendo, a qualquer momento, por
deliberagdo de seu Plenario, rcalizar auditorias, inspecdes ou quaisquer medidas
que considere necessarias”.

Art. 5° - O §1° e o0 §2° do art. 52 da Lei Organica do Municipio
passam a ter a seguinte redagao:

“§ 1° - Na&o prestados os esclarecimentos, ou considerados
insuficientes, solicitar ao Conselho parecer sobre a matéria, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 2° - Entendendo o Conselho irregular a despesa, as Comissdes
permanentes, se julgarem que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave
lesdo a economia publica, propordo a Camara sua sustagéo”.

Art. 6° - O inciso V e 0 § 1° do art. 53 da Lei Orgéanica do Municipio
passam a ter a seguinte redagao:

“V - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Conselho de Contas do Municizio, programagao trimestral de auditorias contabil,
financeira, orgamentana onerarinnal @ patrimonial nas unidades administrativas
sob seu controle.
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§ 1° - Para fins do disposto neste artigo, a Camara Municipal ex \
ontas do Municipio terdo acesso direto, através de sistema
processamento de dados, as informagdes processadas em todos o
a administragao direta e indireta do Municipio.”

Conselho d

Art. 7 ° - Os Conselheiros em exercicio quando da promulgagdo-desta
a a Lei Orgéanica exercerdo suas fungdes até sua progressiva substituigéo
los novos Conselheiros eleitos, ja a partir da Sessdo Legislativa seguinte aquela

em que ocorrer a promulgagao desta Emenda a Lei Organica. ﬁj
§ 1° — A substituicdo a que se refere o “caput” deste artigo ocorrera ||\

por ordem de antiguidade relativa ao tempo de exercicio do cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Municipio.

§ 2° — As atribuicdes anteriores dos Conselheiros do Tribunal de
Contas do Municipio serdo progressivamente transferidas para os novos
Conselheiros eleitos, assegurado aos Conselheiros substituidos, até as datas de
suas aposentadorias, os direitos e a remuneragdo como se no exercicio do cargo

. para o qual foram nomeados, a ser extinto na vacancia.

Art. 8° - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio, em
exercicio quando da entrada ern vigor dgsta Emenda a~ei Organica, comporio

Emenda a Lei Orgénica correrdo por conta das dotagbes orgamentarias pgé ~.- 5
suplgmegntadas se necessario. | |

cOD. 0561
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°
02/99 tem por objetivo, dentro dos paradmetros permitidos pela Constituigéo
Federal, dar um perfil mais técnico e dinamico a corte de contas encarregada do

auxilio ao Legislativo na fiscalizagdo do patrimdnio publico do Municipio.

Ocorre que, atualrhente, em decorréncia de vicissitudes historicas e
de peculiaridades do Parlamento paulistano, o Tribunal de Contas do Municipio
acabou assumindo uma posigdo politica incompativel com sua destinagédo
institucional. A vitaliciedade dos Conselheiros, idealizada como uma maneira de se
preservar a isengdo daqueles encarregados da augusta tarefa de zelar pela “res
publica”, acabou por se mostrar, pela auséncia de meios de controle social, uma
distorcdo que acaba por permitir a essa corte um funcionamento potencialmente
irresponsavel perante a opinido publica, fato que contraria o mais elementar dos

principios republicanos, o dever de prestar contas a sociedade que a instituiu.

Assim sendo, nosso propésito € restaurar o 6rgdo de contas auxiliar
da Camara Municipal como érgédo efetivamente técnico e responsavel, por meio de
critérios de escolha de seus intggrantes que impegam, através da rotatividade no
exercicio de suas fungdes maximas, seja o cargo utilizado como propriedade,
devendo ser exercicio de uma fungdo, honrosa sem duavida, mas temporaria e de
natureza auxiliar, missdo a ser cumprida com o devido cuidado, posto que nao
isenta de prestacdo de contas, ndo s6 em termos de probidade administrativa, mas

também de qualificagao profissional para o pleno sucesso de tdo nobre atividade.
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Acrescenté-se que o projeto atende a Constituigdo Federal, pois ndo
cria uma corte de contas, apenas transforma, mudando sua composigao, uma que

ja existe, em outra, mais adequada aos novos tempos.

Pelo exposto, em prol do aprimoramento institucional do Municipio e
de uma pratica administrativa renovada, guiada pelo atendimento aos principios da
moralidade e do interesse publico, pe¢o aos meus nobres pares, a urgente

aprovacgao deste projeto.
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cOD. 0233

DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTACAC E INFORMACAO
'SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado cf 26 fls.

Arquivo ez 0% \ 02J O

v

Ofumc? (O

SOnIM a Cordféa Alves

Assistente Télnico recao

BB 10523




Segue(m) Juntado(s),nesta data,
documento(s) rubrcado(s) sob

me..27....efolhade lnfom)choo
0




13 - RDS
DEFER DG UMENTO “D” 0° - 5-6025 /2001

* 07 FEV 2001 *

/PRESIDENTE
REQUEIRO a Douta Mesa, nos termos regimentais, seja

desarquivado o Projeto de Lei Organica n° 04-0002/99, de autoria do Nobre
Vereador Pierre Alexandre de Freitas.

Sala das Sessoes, 01 de fevereiro de 2001.

. ﬂ/
GILBERTO NATALINI
Lider da Bancada do PSDB

Segdo de Publicacdo e
Edi¢80 de Anais
ET-10

147500
08 FEV 200]

T X SVN AR J




, .t '.-. ..“;— “.'--;

Ao DT-94 - Sra. Chefe,
Para proQidenciar o desarquivamentoc
do presente projeto.

09.02.2001

BR%SE GANDELMAN pr
Assessor”“Tec. Leg. Chefo

A, T, M,

) Juntado(s),nesto data,
to(s) rubricadols) sob

73



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

= Papel para informagao rubrica m folhan®....0...0......
do processo n° 04 - 0002 de 1999 12/02/2001 (a)............ W’é % '

....................................

Maria !sﬂcl Lopes Cerréa
CGhefe de Segiio Técnica - Subctituko

AATM
Sr. Assessor Chefe,

Conforme o solicitado pelo RDS 13.0029/2001 segue o presente expediente
Para volta a tramitagao.

DT.94, em 12 de reiro de 2001

Chefe de o Técnica - substituta



Segue(m) juntado(s), nesta
data, documenia(s) e folha de
informagac rylgados sob

n° & ?
Em_@81_0( 1 QS

Ass:

Eva Hodotski
Assistente ariamemm
RF. 1008

"



Papel para informac3o, rubricado como fotha n°

os

O = & 4ond?

o/ I o

(a)

Camara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

P

A

do processo n.°
A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Interno (mudanga de legisiatura).

05 /01 /2005
o

Angela Bordifl Andreoni
Subsecretaria de Agoio Legislativo
SGP-2

L.

Eva godomd

Assistente Parlamentay
RF. 100.45

Com

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-33
Requisitado em 2«;2“()_22 c oo 4

Arquivado novamente em_/4/ - Ol- Zoo s

29

fis.

O Func.° @ -—/

JOSE ROBERTO FERREIRA

RF 100.702
SGP-38

4

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento
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