—

|

£y

CatiaiRa MURTDTRAL . DE Sa0 Padb o

SO TN e M

TEGHILA G AT

SLETEHA DE APOTD A0 PROC fiE 0 !! ;[“ ST I

SEORCN M I ay

OFGAHTEA D G o
¥

FROJCTO D DHEMDS LEX X}

s "

o , BA L 2 B 1
e TR LEGTELATIVED PLO R ATETA N DA R it

CE

FROMOVENTE D VEREATIOR FURTHE Cal0D

’ o Hn NP

e

PaBaGRaro 2Nt arTIcon
DHTCD A ARTIGD &% 06 L
Pt O 10 Indc QLT PR

10

' ul £0orHET "-H"l .'!I '-v-'
CEMTS O

e LY l,‘..l,l T '...I

TERA

J..l .f..' &

x”ll

CNC Solutions

Tipo: Processo Legislativo
21/10/2010 10.53:50

00000010015-31 |
mmmmmmmmmwwmmmmmmwww

1

| i

2w e
S S0 ‘,:-"

T ORGE
STy AT

!

con. 0213




..oy ) ﬂ,)\’b T ‘a7

N LIDO HOJE
ha Rssos e 1 168

o L g Municipal. AT

i
H"H p : ™\
O £

| .
04 -~ FLD

L 04-0001/1999 5
'\_;\\“__/

ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ALTERA O INCISO IV DO PARAGRAFO 2°

DO ARTIGO 37 e acrescenta o paragrafo

unico ao artigo 69 da Lei Organica do
9 . Municipio de S&o Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 1° - O inciso IV do para’gréfo 2° do artigo 37 da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, promulgada em 4 de abril de 1990
passa a vigorar com a seguinte redacdo:
§ 2° Sao de iniciativa privativa do Pre\feito as leis que disponham sobre:

IV — Organizag&o administrativa e matéria orgamentaria.

Art. 2° - Fica acrescido ao artigé 69 da Lei Organica do
Municipio de S&o Pauld o paragrafo Unico, com a seguinte redago:

§ Unico — A competéncia definida no inciso IX nao exclui a competéncia do
Legislativo, nessa matéria. ' o

Art. 3° - Esta emenda entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

é%/Sala das Sessgey, em 25 5-‘marg:o de 1999
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se plenamente a competéncia predominante
da UNIAO em assuntos de higiene e saude publicas, bem como em outros
assuntos de relevancia, concedendo, todavia, ao Municipio, competéncia para
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (artigo 30, Il, da
Constituicdo Federal).

Em se tratando de interesses locais, ndo ha, por
conseguinte, limitagédo a agdo dos Vereadores desde que atuem por intermeédio
da Camara e na forma regimental, cabendo ao Municipio, na forma de sua Lei
Organica, artigo 213, inciso | e Il, garantir o direito a saude, mediante:

! Acesso universal e igualitario as agdes e servigos de
saude em todos os niveis de complexidade.

E a CONSTITUICAO FEDERAL, a CARTA MAGNA,
declara: "

A saltde como direito de todos e dever do ESTADO,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do ris’co.
de doencgas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protegdo e recuperacao, servigos e agdes que séo
. de relevancia publica (artigos 196 e 197 da Constituigéo Federal).

Como se depreende da leitura dos artigos supra
citados, trata-se de um direito positivo que exige prestacdes do Estado e que
impGe aos entes publicos a realizagdo de determinadas tarefas.

HELY LOPES MEIRELLES, em seu livio DIREITO
MUNICIPAL BRASILEIRO, nos ensina que:

“ a competéncia do Municipio para legislar sobre

assuntos de interesse local’, bem como a de
“suplementar a legislagéo federal e estadual no que

COD. 0522
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couber” em assuntos em que predominem o
interesse local amplia significativamente a atuacéo
legislativa da Camara dos Vereadores.

A LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
nos termos do artigo 29 “caput’ da Constituicdo Federal, ndo podera, jamais,
contraria-la.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“As leis organicas municipais devem reproduzir,
' dentre as matérias previstas no artigo 61 paragrafos

1° e 165° da Constituicdo Federal, as que se

inserem no ambito da competéncia municipal.

Sao, pois, de iniciativa exclusiva do Prefeito, como
chefe do Executivo local os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e
atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; criagdo de cargos,
fungbes e empregos publicos da Administragéo
direta, autarquica e fundacional do Municipio: o
regime juridico Unico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéao;
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e
especiais’.

‘ Os demais projetos, segundo o Mestre, competem
concorrentemente ao Prefeito e 8 Camara, na forma regimental.

Obra supra citada - fls. 441.

Portanto, se conclui que a LElI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO nio pode ferir a Carta Magna, uma vez que ndo é
competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que
disponham sobre servigos publicos, como também néo é da iniciativa exclusiva
do Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre servigos
publicos.

COD. 0522
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Segundo o jurista J. Cretella Jr. Em sua obra
“COMENTARIOS A CONSTITUGAO DE 1988”, séo igualmente de iniciativa do
Presidente da Republica leis que disponham sobre a organizagdo administrativa
e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territérios (artigo 61, f. 1°, Il b).

Diz ainda que

“este dispositivo se tornou letra morta com a
' transformagéo dos dois ultimos Territérios, Amapa e
Rondbnia, em Estados-Membros da Federagéo”.

Obra citada, fls. 2736.

Portanto, ndo ha duvida que esse dispositivo se
referia apenas aos SERVICOS PUBLICOS dos Territérios.

Também nao ha, na Constituigdo Estadual,
dispositivo atribuindo competéncia exclusiva ao Governador para legislar sobre
SERVICO PUBLICO.

Donde se conclui que, a persistir o inciso IV do
paragrafo 2° do artigo 37 da LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO
atribuindo de maneira inconstitucional a capacidade exclusiva do Prefeito para
legislar sobre servicos publicos dando margem a indmeras discussdes,

. estaremos limitando a atuagédo desta Casa de leis, transformando os Nobres
Vereadores em meros elaboradores de projetos de lei visando apenas mudanga
de nomes de logradouros publicos.

Conto com a colaboragdo de meus pares para, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual, atribuirmos competéncia
concorrente para legislar sobre SERVICOS PUBLICOS ao Prefeito e ao
Legislativo.

CcOD. 0522
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Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgsnica do Municipio proposto pelo
nobre edii Rubens Wagner Calvo, gue visa allerar a redacdo do inciso IV, do
paragrafo 2° do artigo 37 e acrescer paragrafo (nico ao arligo 69 da Lei Orgdnica
do Municipio.

O artigo 37 estabelece a iniciativa concorrente para quaiquer membro ou
Comissdo permanenie da Cdmara Municipal, ao Prefeilo e aos cidaddos. No
. entanto, o §2° determina a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal de leis que
disponham sobre algumas matérias com o intuito de preservar um dos pilares do
ordenamento juridico patrio que é o Principio da Independéncia e Harmonia entre
os Poderes do Eslado. Tal principio prega a convivéncia e coexisiéncia pacifica
entre eles, com scparagles de fungbes e prerrogativas, todas elaboradas e
destinadas ao cumprimento da finalidade maior do Estado que é 0 de satisfazer o

interesse publico e promover o bem comum.

Assim € que, a fim de resguardar este equilibrio, a Lei Orgénica,
estabeleceu, no & 2° do artigo 37, os casos em que o projeto de lei deve ser
iniciado peig Prefeito Municipal, ndo cabendo a delegacdo de tal prerrogativa a
ouirem por for¢a do Arligo 6° do mesmo diploma municipal, onde s8 enconira que _
"os poderes Executivo e Legislativo sdo independentes e harmdnicos, vedada a
delegacdo de poderes entre si.”.

A inclusdo de reseiva de iniciativa na Lei Orgénica, entretanio, decorre néo
. sé deste principio, mas do préprioc comando das Conslituigbes Federal e Estadual.
O Artigo 29 da Carta Federal determina que “o Municipio reger-se-a4 por lej
orgdnica..., que a promulgara, atendidos os principios esfabelecidos nesla
Consliluigdo, na Constituicdo do respectivo Eslado...”, o que revela a necessidade B}
de que a Lei Orgénica esleja em consonéncia com os precextos constitucionais.

Ocorre, porém, que ao dispor sobre a reserva de iniciativa, a Lei Orgénica
extrapolou os imites esfabeiecidos tanto na Constiluicdo Federal quanto na
Estadual.

klv/mploG001-9
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A regerva de iniciativa do Chefe do Executivo Federal encontra-se no artigo

61, § 1V

A 6T
§1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as feis
que:
fm i
if - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, funglss ou empreges pabliccs na
administrac8o direta e autdrquica ou saumenfo de sua
remunperacéo;
b} organizacdo administraliva e judicidria, maléria tributéria e

. cigamentatia, servigos pablicos e pessoal da adminisiragdo dos
Territérios;

c)servidores pablicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimenio de cargos, esfabilidade e aposentadoria,;

(v} NN

eicriag8o, estruturacfo e stribuiches dos Minjistérios e 6rgdos ada
adminisiracdo pablica;

Na Constituicdo Estadual, 0 Chefe do Executive tem reserva de iniciativa para:

§2° - Compete, exclusivamente, ac Governadosr do Estado a
iniciativa das jeis que disponham sobre:

i — criagéu e exiingéo de cargos, fungdes vu empregos publicos
. #a administragdo direta e sutarquica, bermm como a fixagdo da
respectiva remunerag8o,;

Z - criacéo das Secretarias de Estado;

3-....

£ - servidores pablicos do Estado, seu regime jurldico,
provimepto de cargos, esfabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transteréncia de miltares para a jnatividade;

Lo B SN

Nota-se que tanto na Constifuicdo Estadual auanto na Federal, os Chefes do
Poder Execulive {8m inicialiva para malérias reialivas a seus seividores e a sua
estrutura administrativa. N&o {8m iniciativa exclusiva ou privativa para servigos
niblicos, excete no caso dos Territérios (CF, art. €1, §1° |, alinea “h”), =& estes
algum dia voltarem a exishir. Assim, a Constituicdo ndo considerou a possibilidade
de reservar a inicialiva ao Presidenle da RepuUblica quando se iralasse de ieis )(

kivmplo0001-9
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(8 Camara Municipal de e v

dispondo sobre servigo publice federal, excetuando apenas os servicos plblicos
dos territérios devido a suas peculiaridades, como por a exemplo a de ter um
governador nomeado, ndo eleilo, como manda a regra Go jogo deinocialico.

A Lel Orgénica do Municipio, por sua vez, além de reservar a iniciativa ao
Prefeito sobre a organizagéo adiinisirativa e de seus servidores, resolveu também
feselvai a iniciaiiva para ieis refaiivas a servigos publicos:

Art. 37...

§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeilo as leis que disponham
subre.

@ e e

-

-

iV - organiza¢do adminisiraliva, servigos publicos e malésia
ereamentéiia.

Assiin, emboia a Caita Municipal ienha eslabelecido {al resefva, esta ndo
encontra paralelo nas Constituiges Federal e Estadual, de modo que existe a
nossibilidade juridica de refird-ia da Lei Orgénica, através de Emenda, a ser
processada nos termos do artigo 36.

Ressalva-se, no entanto, que o artigec 2° do projeto ndo pode ser aprovado.

O artigo 69, inciso iX, da Lei Orgéanica, airibui ao Prefeile competéncia
privaliva para apresentar a Camara Municipal projelo de lei dispondo sobre o
' regime de concess80 ocu permissdo de sarvigos publicos. O projeto em questdo, no

artigo 2°, extingue a2 competéncia privativa, transformando-a em concorrente. Assim
a Céamara também poderia iniciar {ais projetos. No entanto, especificamente em
relacdo a leis dispondo sobie o regime de concessdo ou perinissdo de ssivigos
pablicos, a Constituicds Estadual também alribui tal iniciativa ao Governador do
Estado, no artige 47, inciso XVII,

Assim, a Lei Orgdnica ndo poderia transformar a compeléncia privativa em
concoirente porque eslaris exfrapolando os limites fixados pela Constituigdo
Estadual. Em relagdo aos serviges poblices, ocorre o contrario, a Constituigso
Estadual nao preve e a Leil Orgénica sim, o que restringe a competéncia legisiativa
da Casa. No caso espuecifico do regimie de concessdo e permissado, esta reslrigdo
tem que existir por forga do arligo 47, inciso XVIll da Conslituigdo Estadual.

54

kiv/mpio0001-9
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Tal restrigio funda-se no fate de que o regime de concessdo ou permisséo
dos servicos publicos esta diretamente ligado a execugdo de tais servicos e de
seus aspeclus conlraiuais, nao {ralando apenas de linhas gerais, como no caso do
artigo 37, que envclve o servigo plublico de maneira genérica. Assim, & até 15gica
sua atribuigao ao Prefelto posto que o Executive tem mais condigdes técnicas para
avaliai 0 iomeiio & A foima de execular e descenlralizar os servicos publicos,
sem esquecer, & claro, do principio da Harmonia e Independ8ncia entre os Poderes
que implica na ndo ingerdncia de um no outro.

Com a alteracdo proposta pelo preieto, vale salientar que a Gdmara, embora
possa passal a iniciar projelos de lei sobre servigos pablicos, ndo podera usurpar a
. compeléncia executiva do Prefeito, cabendo a ela apenas dispor sobre regras
gerais e ahstratas, deixando 2s cituagfies concretas e que interfiram na
organizacao administrativa ao Chefe do Executivo,

0 eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer scbre Lei de
Iniciativa do Executivo {(in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984,
pag.24) discrimiiia os papeis com sua costumeira didatica;

* 3. Em conformidade com os preceitos constitucicnais pertinentes,
a stribuicdo primordial da C8mara & a normativa, isto é, a de
reguiar a administracao do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afela aos interesses locals, a0 passo que a do Prefeilo € a
Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a adminigirativa, mediante atos
admiristrativos aaueles e esles concrefos e especificos...
4. £m conclusdo, a Camara ndo administra e muilo menos governa
. o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragso,
requiadoras da 2atuacso administrativa do Prefeito. E nisso
exalamente que reside a marca distinliva entre a fungao normativa
da Cadmara e a alividade execuliva do Prefeilo. o Legislative alua
como poder regulatéric, genérico e abstrato. O Executivo
fransforma  os mandamentos da norma legislativa em ates
especificos e concretos de administracéo.”

Assim, & possive! a supressédo dos servigos pablicos do ol da matérias de
iniciativa privativa do Prefeifo através de Emenda 2 Lei Orgénica do Municipio,
observado o0 artigo 36 da mesma carta, ressallando-se a necessidade de
apresentacao de subslitulive telirando-se o ailigo 2° do projelo pelas razdes ora
expostas.

kiv/mplo0001-3 3\ '
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Face ao exposto, ¢ projeto estd amparado pelos artigos 61, § 1°, inciso 1!,
da Constituicdo Federal, artigos 24, § 2° e 47, inciso XVIil da Constituicdo Estadual
e 69, inciso iX e 36, da Lei Organica do Municipio.

Portanto, ¢ projeto é legal e constitucional.

~ e~

AUANC

Karen Lima Vieira Luiz Eduar ‘.fhiago
Assisiente Técnico | Assessor Técnico Legisiativo

@ (dur) 05 17{ J799  chefe Substituto

ErsaTii e rﬂ ra emissdo de relatdrio
‘ De avordowna emissio de relatdrio,
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- un ‘COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO N° 0001/99

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio proposto pelo nobre
edil Rubens Wagner Calvo, que visa alterar a redagao do inciso IV, do paragrafo
2° do artigo 37 e acrescer m paragrafo Unico ao artigo 69 da Lei Organica do
Municipio.
O artigo 37 estabelece a iniciativa concorrente para qualquer membro ou
. Comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadados. No
entanto, o §2° determina a reserva de iniciativa ao Prefeito Municipal de leis que
disponham sobre algumas matérias com o intuito de preservar um dos pilares do
ordenamento juridico patrio que é o Principio da Independéncia e Harmonia entre
os Poderes do Estado. Tal principio prega a convivéncia e coexisténcia pacifica
entre eles, com separagées de fungbes e prerrogativas, todas elaboradas e
destinadas ao cumprimento da finalidade maior do Estado que € o de satisfazer o
interesse publico e promover o bem comum.
Assim é que, a fim de resguardar este equilibrio, a Lei Orgéanica, estabeleceu, no
§ 2° do artigo 37, os casos em que o projeto de lei deve ser iniciado pelo Prefeito
Municipal, ndo cabendo a delega¢ado de tal prerrogativa a outrem por forga do
Artigo 6° do mesmo diploma municipal, onde encontra-se que “os poderes
Executivo e Legislativo sdo independentes e harménicos, vedada a delegagao de
poderes entre si.”.
A inclusdo de reserva de iniciativa na Lei Organica, entretanto, decorre nao sé
deste principio, mas do préprio comando das Constituicées Federal e Estadual. O
Artigo 29 da Carta Federal determina que “o Municipio reger-se-a por lei
. organica...,, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado...”, o que revela a necessidade
de que a Lei Organica esteja em consonancia com os preceitos constitucionais.
Ocorre, porém, que ao dispor sobre a reserva de iniciativa, a Lei Organica
extrapolou os limites estabelecidos tanto na Constituicdo Federal quanto na

Estadual.

A reserva de iniciativa do Chefe do Executivo Federal encontra-se no artigo 61, §

19
‘Art. 61............
§1° - S4o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:
[~ s
Il — disponham sobre;

- - Klv/plo0001-9
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a) crniagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Terrtérios;

c)servidores publicos da Unido e Temitérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e)criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica;
Na Constituigdo Estadual, o Chefe do Executivo tem reserva de iniciativa para:

§2° - Compete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 — criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao;

2 — criagdo das Secretanas de Estado;

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadona de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

5-...

Nota-se que tanto na Constituigdo Estadual quanto na Federal, os Chefes do
Poder Executivo tem iniciativa para matérias relativas a seus servidores e a sua
estrutura administrativa. Nao tem iniciativa exclusiva ou privativa para servigos
publicos, exceto no caso dos Territérios (CF, art. 61, §1° , alinea “b”), se estes
algum dia voltarem a existir. Assim, a Constituicdo ndo considerou a possibilidade
de reservar a iniciativa ao Presidente da Republica quando se tratasse de leis
dispondo sobre servigo publico federal, excetuando apenas os servigos publicos
dos territérios devido a suas peculiaridades, como por a exemplo a de ter um
governador nomeado, n&o eleito como manda a regra do jogo democratico.
A Lei Organica do Municipio, por sua vez, resolveu, além de reservar a iniciativa
ao Prefeito sobre a organizagdo administrativa e de seus servidores, resolveu
também reservar a iniciativa para leis relativas a servigos publicos:

Art. 37....

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham

sobre:

Klv/plo0001-9
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IV - organizagdao administrativa, servicos publicos e matéria
orcamentaria.

Assim, embora a Carta Municipal tenha estabelecido tal reserva, esta néo
encontra paralelo nas Constituicoes Federal e Estadual, de modo que existe a
possibilidade juridica de retira-la da Lei Organica, através de Emenda, a ser
processada nos termos do artigo 36.

Ressalva-se, no entanto, que o artigo 2° do projeto nao pode ser aprovado.

O artigo 69, inciso IX da Lei Organica atribui ao Prefeito competéncia privativa
para apresentar a Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre o regime de
concessao ou permissao de servigos publicos. O projeto em questao, no artigo 2°,
extingue a competéncia privativa, transformando-a em concorrente. Assim a
Camara também poderia iniciar tais projetos. No entanto, especificamente em
relagdo a leis dispondo sobre o regime de concessdo ou permissao de servigos
publicos, a Constntungao Estadual também atribui tal mucnatuva ao Governador do
Estado, no artigo 47, inciso XVIIi.

Assim, a Lei Organica nado poderia transformar a competéncia privativa em
concorrente porque estaria extrapolando os limites fixados pela Constituicao
Estadual. Em relagdo aos servigos publicos, ocorre o contrario, a Constituicéo
Estadual ndo prevé e a Lei Organica sim, o que restringe a competéncia
legislativa da Casa. No caso especifico do regime de concessdao e permissao,
esta restricdo tem que existir por forga do artigo 47, inciso XVIII da Constituigao
Estadual.

Tal restrigdo funda-se no fato de que o regime de concessédo ou permissao dos
servicos publicos esta diretamente ligado a execugao de tais servigos e de seus
aspectos contratuais, nao tratando apenas de linhas gerais, como no caso do
artigo 37, que envolve o servigo publico de maneira genérica. Assim, & até Iogica
sua atribuicdo ao Prefeito posto que o Executivo tem mais condigdes técnicas
para avaliar as melhores condigdes e circunstancias para a execugéo de servigos
publicos. Sem esquecer, € claro, do principio da Harmonia e Independéncia entre
os Poderes que implica na nao ingeréncia de um no outro.

Com a alteracdo proposta pelo projeto, vale salientar que a Camara, embora
possa passar a iniciar projetos de lei sobre servigos publicos, ndo podera usurpar
a competéncia executiva do Prefeito, cabendo a ela apenas dispor sobre regras
gerais e abstratas, deixando as situagbes concretas e que interfiram na
organizagado administrativa ao Chefe do Executivo.

Klv/plo0001-9
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O eminente e saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em parecer sobre Lei de

Iniciativa do Executivo (in Estudos e Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984,

pag.24) discrimina os papéis com sua costumeira didatica:
“ 3. Em conformidade com os preceitos constitucionais
pertinentes, a atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto .
€, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito € a Executiva, compreendendo a fun¢gdo governamental,
exercida através de atos politicos, e a administrativa, mediante
atos administrativos aqueles e estes concrefos e especificos...
4. Em conclusdo, a Camara nao administra e muito menos
governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragao, reguladoras da atuagao administrativa do Prefeito.
E nisso exatamente que reside a marca distintiva entre a fungao
normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato. O
Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragao.”

Assim, é possivel a supressdao dos servigos publicos do rol da matérias de

iniciativa privativa do Prefeito através de Emenda a Lei Organica do Municipio,

observado o artigo 36 da mesma carta, ressaltando-se a necessidade de

apresentacao de substitutivo retirando-se o artigo 2° do projeto pelas razdes ora

expostas.

Face ao exposto, o projeto esta amparado pelos artigos 61, § 1°, inciso Il, da

Constituicao Federal, artigos 24, § 2° e 47, inciso XVIIlI da Constituicao Estadual e

69, inciso IX e 36, da Lei Organica do Municipio.

Opina-se, portanto,

PELA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Sala da Comisséo de Constituigéo e Justicg/y G J/O(’/
, BN
o DR \ '

Klv/plo0001-9
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Substitutivo /99 ao projeto de Emenda a Lei Organica n° 0001/99

Altera o inciso IV, do
paragrafo 2° do artigo 37 da
Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 1° - O inciso IV, do paragrafo 2° do artigo 37, da Lei Organica do Municipio,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV — organizacao administrativa e matéria orcamentaria;

Art. 2° - Esta emenda entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comiss&o de Constituicdo e Justiga ) ‘44/ ik ?

Klv/plo0001-9
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L6m03VL/LTTY DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE O PROJETO

DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/99

De iniciativa do Nobre Vereador Rubens Calvo, o projeto de emenda a Lei Organica 01/99
visa alterar a redagéo do inciso IV do § 2° do artigo 37 da LOMSP, de forma a adequa-la
aos ditames constitucionais em vigor (CF e CE).

Com a redagéo proposta, os Vereadores desta Casa poderao iniciar o processo legislativo
sobre matéria relativa a servigos publicos, atualmente da reserva privativa do Prefeito.
Quanto ao artigo 2° da propositura, temos que o |. Autor também pretende transformar a
iniciativa privativa do Prefeito sobre regime de concessdo ou permissdo de servigos
publicos, em iniciativa concorrente, outorgando & Camara competéncia para apresentar
projetos nesse sentido.

Segundo o Nobre Autor, em se tratando de interesses locais ndo ha que se falar em
limitagdo a agdo dos Vereadores, desde que atuem por intermédio da Camara e na forma
regimental.

Como prova disso, ressalta, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensina que: “As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas na Constituicdo
Federal as que se inserem no dmbito da competéncia Municipal. S&o, pois, da iniciativa
exclusiva do Prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham
sobre a criag&o, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragéo
Publica Municipal; criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos da Administragéo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Gnico e previdenciario dos
servidores municipais; fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias; o orgamento anual; e os créditos suplementares e especiais”.
Nesse sentido, conclui nosso mestre, os demais projetos competem concorrentemente ao
Prefeito e 8 Camara, na forma regimental.

Assim, entende o Vereador que a LOMSP, em seu artigo 37, paragrafo 2°, inciso IV, atribuiu
de maneira inconstitucional a competéncia exclusiva do Prefeito para legislar sobre servigos

publicos dando margem a inimeras discussées, limitando a atuagéo desta Casa de Leis e
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O funcionario

CAMARA MUNICIPAL DE SAQO PAULO

transfrmando os Nobres Pares em meros elaboradores de projetos de lei visando apenas
alteragdes de nomes de logradouros publicos. . , .

De fato, cabe razdo ao Nobre Autor. Uma simples leitura dos‘ textos bonstitucionais da
Reptblica e do Estado de Sao Paulo € suficiente para atestarmos o quéo justa e meritéria
é a matéria colocada a nossa apreciagao.

E por isso mesmo este projeto de emenda a LOMSP merece o apoio da unanimidade dos
membros desta Comissdo de Administragdo Publica.

Por todo o exposto, favoravel é o nosso parecer, nos termos do substitutivo sugerido pela
"Douta Comisséo de Constituicdo e Justica, de fls. 11/15 que julgou por bem suprimir da
redagdo do texto original o artigo 2°, por contrariar dispositivo da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo (art. 47, inciso XVIIl).

Sala da Comissao de Administragdo Publica, 306 $ 9

Presidente

p —_——— —

P17 - RELCOM
17-4018/1999



;,;,.l. .
‘Publlcddﬂ W DINRFO GFIErAL

12 /. 3...179

............. R
sognd D6 olind 22 3=,

o

Assistente Téc. pir. IV

P e re i

Conferido:

A Douta Comissio de
Financas e Orgamento

Em, 0/ /0F/).79

%glma:z
NICA R A’ PAIVA

Assistente Téc. Dir. 1v

Recebldo na Comissio de
Fin xc e Orgamento

Engf) #/19 7> L3/ 0ED

' Edrear b, Cares>o
%e nobre Vereaaor 2936 -

sara relatar.
. bala da Comissao de gjrg’ngas e Crgaments

OT 4,00 1

Sresidente

Redistribuido ao Ncira erooNcr M W T

para relziar

Sziz dz Comi o @ Orcamen
Em i de Mo f;aa o
e L .
. CAMARA | AL DETAO PAUE’O
SEGUR ( R LN d4ty 4 .cosentols) rubts

eado(s) sob n. ‘tha de tnformagkbo 8 . :

0.0—;———-—/.._57/. 0-f o0 mbNica_ A_PAVA
) ’ ’ Assistents TEE. Uir 1V




N l:'?lha n —.o{ do pruc
| Tk
CAMARA M (HVI CIPAL DE SAO PA ULO

Senhor Presidente:
Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda

aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 1/99:

1. Quais as conseqiiéncias da entrada em vigor da propositura, tanto na sua forma
original como na do substitutivo da Comissdo de Constituigao e Justiga?

2. Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

-

Ver. Dito Salim, em 23.05.2000
Presidente da Comissdo

de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do

Regimento Interno.

PN

Presidente
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Sr. Nelson,

Oficiar ao Executivo solicitando informagdes para a Comissio de Finangas e

Org¢amento.

25/05/2000

// AN@%@ ANDREONMI

Chefe de Segio Técoica U

Sr? Chefe,
Oficiado, conforme solicitagdo de V. S2.
25/05/2000

NELSON DAMASCENO BATISTA
Assistente Técnico de Direcdo ITI
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Senhor Prefeito,

Em atengdio ao requerido pela Douta Comissio de Finangas e
Orgamento € nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo n°
0001/1999, de autoria do Vereador Rubens Calvo - que altera o inciso IV do paragrafo
2° do artigo 37 e acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 69 da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo, solicitando-lhe se digne determinar providéncias no sentido
que nos envie subsidios para que a referida Comisso possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Am&&mgy“tno

Presidente

Anexo: copia xerografica do PLO n° 0001/1999 de fls. 01 e do despacho da comissido
solicitante de fls. 18.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Celso Roberto Pitta
Dignissimo Prefeito do Municipio de Séo Paulo.

ndb.
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S3o Paulo, 26 de maio de 2000.

Recebi oficio Leg. 3 n° 168/00, de 26/05/00,
solicitando ao Executivo informagdes referentes ao Projeto de Emenda a Lei
Orgénica do Municipio de Sio Paulo n® 001/99, de autoria do Vereador Rubens
Calvo.

Anexo: copia xerogrifica do PLO n°® 001/99 de fls. 01 e do desdaacho da comissao
solicitante de fls. 18. CE Bl E M .

2 4 / oS / e
MARLENE GINENES GIRAL OLCS

ATL-SGW
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, junto ao presente, copia das informagdes
prestadas pelas Unidades competentes desta Prefeitura,

relativas aos Projetos de Lei constantes da relagido anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragéao.

L 1.50 PééTA

Prefeito

Ao Excelentissimo

Senhor Armando Melldo Neto

Presidente da Camara Municipal de Sdo Pauio
DAV/fsc :

SGM - 002 - DGM
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cOPIAS DAS INFORMACOES RELATIVAS AO
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
N° 0001/99, REFERENTE AO OFICIO N° 18/LEG.3/0168/00,

REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL coM 0 oricio ATL.

N° 056 700. &‘
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQ  Folnz o° 24 do
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Folha de informagdo n° 0

do processo n° 2000-0.118.625-2 em_o20/ OG /_€O

X
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EMENTA N° 9488

Projeto de Emenda a LOM. Altera inciso IV do § 2° do
art. 37 e acrescenta pardgrafo Unico ao art. 69.
Solicitagc@o de subsidios pela Comissdo de Finangas e
Orcamentos. Alteragdes caracterizam ingeréncia do
Poder Legislativo na esfera de atuagdo prépria do

Poder Executivo.

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Emenda a LOM n° 001/99

Informagao n° 2318/00 - PGM.AJC

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

- Senhora Procuradora Aésessora Chefe

O Sr. Presidente da Camara Municipal, atendendo solicitagdo da
Comissdo de Finangas e Orcamento, solicita ao Executivo resposta aos quesitos
formulados a fl. 04, para subsidiar a andlise do Projeto de Emenda a Lei
Orgdnica 01/99, do Vereador Rubens Calvo.

Esse Projeto altera o inciso IV, do § 2° do art. 37, suprimindo da
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis sobre servigos publicos, e
acresce paragrafo Unico ao art. 69, para explicitar que a competéncia

definida no inciso IX ndo exclui a do Legislativo (competéncia concorrente).
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do processo n° 2000-0.118.625-2 em 90/ 06 / O (i
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Os quesitos indagam (1) das conseqUéncias das alteragdes, tanto
na formulagcdo original da proposta legislativa, como na do substitutivo da

Comissdo de Constituicdo e Justica e (2) da opinido do Executivo.

importa, preliminarmente, considerar a andlise procedida pela
Comissdo de Constituicdo e Justica. Relativamente & 19 alteragdo proposta,
qual seja, a nova redagdo do inciso 1V, do § 2°, do art. 37, a conclusdo foi no
sentido da possibilidade juridica, embasada na interpretagdo de normas das
Constituicoes Federal e Estadual (arts. 61, § 1° e 24, § 2°, respectivamente), haja
vista a LOM ter extrapolado os limites nelas contidos, ao reservar a
competéncia privativa da iniciativa legislativa ao Chefe do Executivo, em

matéria de servigos publicos.

Relativamente ao artigo 2° do projeto, a manifestagdo &
desfavordvel, por contrariar o disposto no art. 47, inciso XVIII, da Constituigdo
Estadual. Considerando que o regime de concessGo ou permissao dos servigos
publicos estd diretamente ligado & execugdo de tais servicos e de seus
aspectos contratuais, € mais légica a atribuicdo de competéncia legislativa
privativa ao Prefeito, por deter "mais condigdes técnicas para avaliar as
melhores condigdes e circunst@ncias para a execugdo dos servigos publicos;
nado pode, por conseguinte, em atengdo ao principio de Separagdo dos

Poderes, a Camara usurpar a competéncia executiva do Prefeito.

Em adequagdo ao Parecer 416/99, a Comissdo de Constituicdo e
Justica ressaltou a necessidade de apresentagdo de substitutivo, retirando-se o
art. 2° do projeto.

Em que pesem as razdes expendidas em relagdo a primeira

alteragdo proposta, esta Assessoria Juridico-Consultiva tem se pronuncigdo de

modo contrdrio. "9,5*5
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Folha de informagdo n° /

do processo n° 2000-0.118.625-2 em 0/ 0@ | €O
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Os fundamentos arrolados na precitada manifestagdo da
Comissdo, para justificor a supressdo do art. 2° do projeto, sdo os que se
invocam para conferir a competéncia privativa do Prefeito para a iniciativa de
projetos de lei sobre servicos publicos. Com efeito, a matéria se insere na
atividade tipica de gestdo administrativa, que consubstancia a atribuigdo
primordial da Administragdo PUblica.

E ao Poder Executivo que compete aferir das necessidades da
coletividade ou da conveniéncia da Administrag@o na prestagdo do servigo,
diretamente ou por delegagdo, de acordo com as condigdes mutdveis da
sociedade, em determinada época e circunstéincia. E insita a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, sob pena de se tornar invidvel a propria agdo
governamental.

Referentemente ao art. 2° do Projeto, € mister tecer algumas

consideragdes preliminares, que corroboram a conclusdo da Comissdo.

Assim € que, em atengdo ao disposto no art. 30, inciso V, da
Constituigdo de Republica, a Lei Orgénica previu, no art. 126, a sua prestagdo
direta pelo poder publico ou sob o regime de concessdo ou permissdo,
estabelecendo sangdes & prestadora do servico pelo descumprimento de
encargos trabalhistas e das normas de sadde, higiene e seguranga do trabalho
e de prote¢do do meio ambiente; e, no art. 128, traca as diretrizes a serem
observadas pela Lei Municipal, de cardter geral, que ird disciplinar o regime das
concessoes e permissdes de servigos publicos. E € justamente essa lei genérica,
que fixa os termos e critérios da concessdo ou permissdo de servigos publicos
que a LOM, coerentemente, atribuiuv competéncia privativa ao Prefeito para
apresentar @ Camara Municipal projeto de lei, nos termos do inciso IX do art. 69.
Justamente pela circunsténcia de ser o Poder que executa o servigo publico ou

que o delega, sob normas e controles.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAL v
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

do processo n° 2000-0.118.625-2 em o/ 06 ) T

Ante o exposto, as duas alteragdes propostas ndo deveriom ser
acolhidas, por caracterizarem ingeréncia do Poder Legislativo sobre esfera de

atuacdo propria e exclusiva do Poder Executivo.

S@o Paulo, ¢ /o ¢ /2000

/—7/‘
S
LUCIA DE TOLEDO PIZA PELUSO
Procuradora Municipal - AJC
OAB 56.936
PGM

De acordo.

SGo Paulo, 38 /<& /2000

!
TPP/mpr A
M
Ql 18625-PROJETO... '& ‘9#
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO f

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO Folha n° 25

Folha de infor
do processo n° 2000-0.118.625-2 em o230/ 0&; O

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Emenda G LOM n° 001/99

Cont. da Informacgdo n° 2318/00 — PGM.AJC
(SISPRO 60 21 10 004)

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Atendendo & solicitacdo de SGM/ATL, transmito a Vossa
Exceléncia, com meu endosso, a manifestagdo exarada pela Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que, analisando o Projeto de
Emenda & Lei Orgdnica, conclui pela caracterizagdo, nas alteragdes propostas,
da inf‘ring‘éncic ao Principio da Separagdo de Poderes.

s&0 Paulo,H° / ob /2000

SILVIA HELENA NOGUEIRA CRUZELHES
Procuradora Geral do Municipio
OAB 68.276
PGM
| IS

ﬁ?/mpr
118625-PROJETO...




Folha n° "?'OI

Folha

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUILO QL0 ,Ql/qq

s B tu P na -
euufor m

do Processo 2000-0.118.625-2 emQ)B /0 /00 308 Lima DOS
Oficiel de Gabinete -
INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO : Projeto de Emenda a LOMPS n° 001/99, de autoria
' do Ver. Rubens Calvo

Informagédo n® 2915/00-SJ.G.

SGM-ATL GO .- ((-R0- e 30
Senhora Assessora

Em atengdo a solicitagao de fl. 06, transmito a
V Sa. o parecer retro exarado pela PGM, a respeito do Projeto de Emenda
a Lei Organica em epigrafe, concluindo pela configuragéo, nas alteragGes
propostas, de afronta ao principio da separagéao dos Poderes.

Sé&o Paulo, 24.96. 00

@ <
FRANCO MESSINA SCALFARO

Assessor Chefe - SJ. G-ATJ -
OAB/SP 157.732

MRCPS/mnc.1






' Folhan®__ 30O  doproc.
- ‘ | wfio ol j%de
. T . ﬂa—%
tidnica R A Pawa
*»
-

Pstua oo Mnicgiir o Lo Pk

CABINETE D0 PREFEITO - . S&o Paulo, ‘\7L de @&’}Q@ de 2000
Oﬂ'cio ./4 3 c[) n.o 0 7 5 /00

18 = HOCREC
15-01LER/B000

Senhor Presidente

- Tenho a honra de encamlnhar a Vossa Excelenma

junto ao presente, copia das informagGes prestadas pelas Unldades .

_ competentes desta Prefe|tura relativas aos Pro;etos de Lel constantes da

I relagao anexa. : ) - - _ _ __ __
- oo Aprovelto a oportunldade para relterar a Vossa - -
S Excelenma 0s protestos de mlnha alta cons1dera§ao L
S %Prefeg e _
Aol Excelentnssnmo“ V_ _‘ - - N N
EREE 7 Senhor Armando Mellao Neto S
e 7,7Pres|dente da Camara MunICIpaI de Sao Paulog, — — —
T ”’i"i"’ "’*DAV/Sff'S-—:'f"":;"_"Li“"'7 . e e .
| P i
SGM - 002 - DGM : ’ : : A



RECEBIDO EM LEG.

)

ot | o8 [aeo

15-00

JUSp= Y

A LOuld LOMISsSao de
Finangas e Orcamento
Em, ©f / of 7 00

7

ANGELA BO?N/ZNDREONI
Chefe de Secio Técnica 1Y)



7%

Folha n° { do proc
RO de 99
Man®dR A Paiva

Assist Téc. da Dir. 1V

COPIAS DAS INFORMAGOES RELATIVAS
AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO N° 0001/99, REFERENTE AO OFICIO N° 18/LEG.3/0168/00,

REMETIDO A CAMARA MUNICIPAL COM O OFIicCIO ATL.

N° O 7 5/00;



Folha n°~i

£10

"_Qot _de 1

A lsnica . X Pares
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SA0 PAULO ™ oy
SECRETARIA DAS FINANCAS - SF

ASSESSORIA GERAL DO ORCAMENTO

Folha de Informacgdo n°® 21

em ] /07/00........... ﬁnﬂ)d}é\

do processo n° 2000-0.118.625-2

v
Marlana Pasciincia [itto
RS, 3.644.531

|
INTERESSADO : Secretaria do Governo Municipal - ATL Of. hdm. Gerel - 1

ASSUNTO | : Manifestag@o sobre Projeto de Emenda a LOM (n° 01/99)

SF.G (‘60 {71 {0 004)

Senhor Chefe do Gabinete,

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Paulo, sob o n° 01/99, de autoria do vereador Rubens
Calvo, que visa alterar o inciso IV, do § 2° do art. 37, e acrescer § Gnico, ao
art. 69.

. A alterag@o proposta para o inciso IV, do § 2° do art. 37,
exclui da iniciativa privativa do Prefeito os projetos de leis que disponham
sobre servigos publicos.

Para o artigo 69 da LOM, o Projeto propde o acréscimo de
§ unico, que concede competéncia concorrente & Camara Municipal _para
projetos de leis que dxsponham sobre o regime de concessio ou permlssao de
servigos publicos. |

Somos, sob censura, pelo ndo acolhimento das alteragdes
propostas e, nos dois casos, pelas mesmas razdes.

Cabe exclusivamente ao Executivo, no exercicio da fungfo
governamental, saber das necessidades dos administrados & prestagdo de
servigos publicos, diretamente ou por delegagédo.

-

e e -
el L .oNe

v
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Também privativa do Poder Executivay, s &t‘f\lldade
administrativa de analisar as necessidades do administrado quanto aos

servigos publicos, bem como a viabilidade orgamentaria e financeira para a
prestagdo desses servigos, ou seja: a realizagdo, mediante execugdo financeira
e orgamentéria da agdo governamental de prestagdo de servigos publicos

somente ao executivo cabe decidir Folhane__ <23 . QLO
' a " O\ de ‘

Manic™ . Faivo
AGO, em J)de julho de 2000, T Eor

RO DINHO
As ral do Or¢amento
(@ SF/AGO

RAS/ras

@




CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SEGUE(NM 3jantadois), pestla 4
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€0D. 0233

Ao DT-94,

Nos termos do “caput” do art. 275
do Regimento Interno desta Casa.
Em 29 de dezembrg de 2000.

Se/cretério(a)
Reg.*_|4 089
J"\

_ DEPARTAMENTO
DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO
SEGAO TECNICA DE ARQUIVO

Proc. encerrado c/ g A/ fls.
Arquivo em o S“‘ Ol ZQQ’_

O Func.® =

At A
-

Assistents Parlamentar - RF 100.702

"N\




Segue(m) Juntado(s),nesta data,

doc nto(s) rubricado(s) sob
g1
noZk.

sob

----------

--------------------------------------------------

BENVINDO DANILO L. CARV+LHO
Assist.Parlamentar
Reg. n.0 101 258



DEFERIDOC

* 21 FEY 2001 *

PRESIDENTE

“Foha 1 3.....0 Processo

m uugﬁttu (01} ....Q.ﬁ.......
Qe LEXIYNT) titqueggngancnnccacnes
~ BENVINDO DANILO L. CARViLHO

Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101258

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

i3 - RDS
REQUERIMENTO 13-0209/82001

P.L.O 0001/1999

Altera o inciso IV do paragrafo 2.° do artigo 37 e
acrescenta o paragrafo unico ao artigo 69 da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias.

Na qualidade de lider do Partido Socialista

Bras11e1ro requeiro nos termos regimentais, o desarquivamento do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, PLO 0001/1999 para que
volte a ter seu regular andamento na presente legislatura.

SALA DAS SESSOES, 15 de fevereiro de 2.001

Segao da PubiicajBo e
Edicdo di: Anais
DT-10

22 FEV 2001
14 ooch .

VEREADOR RUBE#S %@9 N

Lider do PSB



CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
— 2 —

Papel para informagao, rubricado como folha

do processo ne. , . ‘n ................ de 19‘33, 23 DZ m ...............................

BENVINDO DANYLO L. CARV' LHN
Assist. Parlamentar
Reg. n.o 101 258

Ao DT.94 — Sra. Chefe:

Solicito providenciar o desarquivamento do presente projeto.

22/02/2001

m NDELMAN

“ Assessor Tec egislativo Chefe

| A ATM

| Sr. Assessor Chefe,
| Conforme o solicitado pelo RDS 13-0265 /7'0‘71 |
segue o presente expediente para volta a tramitagao.

om — 23‘02:7}907

BENVINDO DANILO CARVALHO
Assist. Parlamentar
Reg. n.0 101R58

DT.

f A Com. de g\w«!\'\feﬁ
2L /28 /9|
Alfzor Tec. Leg. Chefe

A T. M.

Recebido na Comissdo de -
Finangas e Orgamento.
Em O3/ o3 [O as{o h oo.

Mana Pimentel Pinto Ravens
Sccretdria - RF. 11.085

COD. 0233
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Presidente




16 - PAR B "
16-0431/2001, | Proctsso D—"/ﬁ@

// ad N
.y ! . 17 -~ RELCOM
, /OO&,@QZ"Z > 17-2068/2001
/

]
1
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CAMARA MUNICIPAL DESGRPIbL0 oo
Folha n° Eiqf do

e o -r-s-vr-z

alCral 37 DA COMISSAO DE FINANQAS E O

SOBRE ‘0 PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO I¢&EHQO§VK>/€§5%?>§-
01/99

O presente projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio, de autoria do nobre Vereador Rubens Calvo,
visa alterar o inciso IV, do § 2°, do art. 37,
suprimindo da competéncia privativa do Prefeito a
iniciativa de leis sobre servicos publicos, e
acrescentar paragrafo Unico ao art. 69, para explicitar
que a competéncia definida no inciso IX ndo exclui a do
Legislativo.

A douta Comissdo de Constituicdo e Justica
apresentou substitutivo suprimindo a alteracgdo proposta
ao artigo 69 que retira a competéncia privativa do
Executivo quanto a projetos relativos a regime de
concessdo ou permissdo de servigos publicos, sob a
justificativa de que a Constituicdo Estadual prevé
competéncia privativa ao Governador do Estado, no que
diz respeito a este tema.

Quanto ao aspecto financeiro, nada hd& a opor a
propositura, visto que as despesas de sua execugdo
serdo cobertas por dotag¢des orcamentdrias préprias.

@3(@ 0{
Sala da Comiss&o de Financg¢as e Orcamento, em

Presidente - é &g

Relator =

,/’
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

? q Papel para informagdo, rubricado como foltha n° 5 y
do processo n.° oY - D.X— de 20~ oYV, o(/ & é
Evé Podolgki
. ski
Assistente Parlameantgs
RF. 100.453

A SGP-33 ~ Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo de acordo com o art. 275 do Regimento

Interno (mudanca de legisiatura).

05 /01 /2005 =
{
Angela Bordin Andreoni
Subsecretaria de io Legislativo
SGP-2

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL - SGP-

Requisitade em_ 2> 2 ~ o 2., Ceao /
l‘ Arquivado novamente em )Y/ Ll oo S

33

R Comm 3 y fis
O Func.° )
; RF 100.702
g SGP-33
0
[ \.‘
i .




Segue(m) Juntado(s), nesta data,

documento(s) rubricaco(s) sob

n°-§q'“‘rt'\e clha de informagdo

sob °.... 44 .. /60"’//0')"
O

APMREEDO FERREIRA

BE 1005

%

N Y
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Fotha N.o__3 9
(N o 0y Of[lares ,\3
0 fencicnario éz“azg;,

APARE?C!

Y o X! 13- RDS
RE'QUERIMENTO D" N° 13- 0732/2007

il Zames i

REQWUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, XlI combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei constantes do
documento anexo, todos de autoria do Nobre Vereador Rubens Calvo.

.’

Sala das Sessodes, em

-

co

=
N
)
<
3

s
S v

RRERN

A L75

. Camara Municipal de Sao Paulo™®

_do proe, g;‘

.



| Fotha No__ A O _doproc.
No QY -Of de 4933_

i O funcionario _

/s RREer'\.
Cémara Municipal de Sao_P3i} e

SGR-23

Projetos de Lei para desarquivamento do vereador Rubens Calvo - PT.

PL 26/04 - . PL252/98
PL 27/04 - PL 266/98
PL 28/04 - - .
PL 30/04 ~ PR 23/2002
PL 185/04
PL 253/04 - - PLO 01/99 -
PL 258/04
PL 320/04
PL 321/04 tX
PL 341/04
PL 527/04

PL-451/03—
PL 205/03 -
PL 411/03

~PL-55/03~
PL 588/03 *-
PL 602/03 s
PL 710/03
PL711/03 L
PL 831,03 . -
PL 886/03
PL 906/03
PL 330/02
PL 390/02
PL 400/02

@ PL 428/02

PL 431/02
PL 653/02
PL 655/02 - -
PL 712/02
PL 66/01
PL 580/01
PL 671/01
PL 70/00 <
PL 200/00 - -
PL 228/00 -
PL 405/00 - -
PL 189/99 -
PL 251/99 o
PL 259/99
PL 277/99
PL 290/99 7
PL 649/99



Cémara Municipal de Sao Paulo

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 41.

do processo n.° OL{ -OL deﬂo’ 1°ﬂq ‘G/ Oq / &LOO;—(a)

A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo citado no requerimento retro para volta i

tramitagdo.
J

f\ngelg %ordin Andreoni
Subsecretaria de Apoio Legislativo

SGP-2




do processo n° 4-001 / 1999

A SGP.2 - Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 ~0732/2007, segue o presente expediente,
para a volta a tramitagao.

Atenciosamente
SGP.33 em, 16 de abril de 2007.
o8

Viviane Ferreira P6
Supervisora

Cowdt;&q d@ pc\/‘\'o\.
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Seguein juntado(s) nesta daia,
documente(s) ¢ folha de
informagdo rubricado(s) sob
n°__ 43

Em_o0S o' 1 2009

Lizia Oshiro %V
Técnico Administrat
RF 11.020




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubricado como folha n°43

do processo n.2 04 ~0001/1999  05/01/2009 @ <

-  \

otizia Gshixo
Técnico Administrativo
RF 11020 - SGP-21

ASGP-2

Sra. Secretéria,

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de

legislatura), o presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

Angela B:r*n Andreoni
Secretaria'de Apoio Legislativo

SGP -2
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n° 44
do processo 04~1 de 1999 20/01/2009

Lina A. . mauskas
RFf 1400927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 16/04/2007
Arguivado novamente em 20/01/2009
Com 44 fls.

O Funcionério

Lina A. umauskas
R 00927

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo CEP:01319-900 Fone:(11) 3396 4000 www.camara.sp.gov.br

Impresso no servico gréfico da CMSP.
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Job PP .% 7 .él.:k./.,....ﬂ

Ellete Lopes Silvério
RF 11.393 - 8GP-33
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DEFE
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PRES pENTE

CLAUDINHO DE SOUZA

Senhor Presidente,

CAM‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO

Folha e .25, do Processo
004 s 1999

llllllllllllllll XYY YTN]

Eilete Lopas Silvério
RF 14.393-8GPR-33

13-00213/2013

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o
retorno a tramitagdo da(s) proposicdo(6es) elencada(s) a seguir: PL-284/93; PL-251/99;

PL-70/00; PL-200/00; PL-228/00; PL-405/00; PL-66/01;

PL-580/01;

PL-330/02; PL-

: .390/02; PL-655/02; PL-205/03; PL-710/03; PL-185/04; PL-320/04; PL-556/04; PL-

261/06; PL-412/06; PL-478/06; PL-489/06; PLO-001/99; PLO-20/01;

10/086, de autoria do Vereador Rubens Calvo (PMDB).

Sala das Sessoes, 15 de margo de 2013

107/48

Vere%r\

Lider d

PR-23/02 e PR-

Ricardo Nunes

Vereado‘

|cardo Nun S  Lider do PMDB

RECEBIDO - SGP- 22

18 MAR 2013

PROTOCOLO LEGISLATIVG
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CAI\‘I_!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO ,4 4
Papel para informagZo, rubricado como folha n° .........~...

do pcesso r..0 'CI/ O/] de@ 49@9 / @ (9 M / <

Eliete Lopes Silvério
8F 11.393 - 8GP-33

A SGP.33
Sra. Supervisora,

Encaminho o presente reduerimento para o desarquivameht'cﬂ)':,d'a probositura
indicada no RDS 13-0213/2013.

14/03/2013

SOLANGE RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0213/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitagéo.

X / 143

\ F FRANCA SILVA
ggra da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

. | Su

RECEBIDO EM SGP-22
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Sclznge Rainone dos Sanios
Supervisora - SGP.22
RF. 10.801
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
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Proc. n°.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO 1/99

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/leqislacido, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte: |

- Lei Orgénica do Municipio, arts. 37 e 69.

A pesquisa legislativa constatou que o pretendido pelo art. 1° do PLO 1/99, ja foi
alcangado pela Emenda a Lei Organica n® 28/06, que alterou a redagéo do art. 37, §
2°, inciso 4° da Lei Organica do Municipio, para fazer dele constar que sdo de
iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizagéo administrativa
e matéria orcamentaria.

Embora ndo fique a presente proposta prejudicada, na medida em que o PL em seu
art. 2° pretende também inserir paragrafo Unico ao art. 69 da LOM, ha necessidade de
um substitutivo para adequar seu texto, razdo pela qual sugere-se seu
encaminhamento a Comissao de Constntuu;ao e Justica para nova apreciagdo, nos
termos do art. 72 do Regimento Interno

Copia(s) do(s) texto(s) normatlvo(s) acima 'ihdicado(s) acompanha(m) a presente
informagéo. ! Do -

Sao Paulo, 17 de setembro de 2013.

) ] . o ) I i
Marcella Falbq Giacaglia
Procuradora Supervisora do Setwr de Pesq. e Analise Prévia

OAB/SP 111.393

1

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S#o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
PLO0001-99 - pesquisa

Folha ‘ L‘\:‘




-;/,5 “ﬁ\

%‘

Jﬁ/{/wwaﬁ,‘%w% ao PLO

ﬁmho& N &F&/&KQ /\f’\?/&om
1499 QAAKC e 72@ W Og




Folha
Proc. N°

— ]
Isis Duarte Rodr
RF 11.207

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI ORGANICA
DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO

(CONSOLIDAGAO)

SRR B
! “ 1‘[ | .



Folha

Proc.
LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO 16
RF 11.207 s
Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

-Comissdo permanente da Céamara Municipal, ao Prefeito e ao
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° - Compete exclusivamente & Cémara Municipal a
iniciativa das leis que disponham sobre os Conselhos de
Representantes, previstos na secgdo VIII deste capitulo.

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, funcdes
ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e
fundacional;

IT - fixacdo ou aumento de remuneracdo dos servidores;

ITT - servidores publicos, municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizag¢do administrativa e matéria or¢amentaria;

(Alterado pela Emenda 28/06)

V - desafetacdo, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens
imdéveis municipais.

Art. 38 - O Prefeito poderd solicitar que os projetos de
sua iniciativa tramitem em regime de urgéncia.

§ 1° - lSe a Camara Mun1c1pal ndo deliberar em até 30
(trlnta) dias, o projeto sera incluido na Ordem do Dia,
sobrestando-se a deliberacéo quanto aos demais assuntos, até
que se ultlme a votagdo. .

§ 2° - "0s prazos do paragrafo anterior ndo correm nos
periodos de recesso, nem se aplicam aos projetos de cddigo.

Art. 39 - 0 Regimento Interno da Camara Municipal
disciplinara os casos de decreto legislativo e de resolugéo.

‘ hrt. 40 - A discussdo e thagéo de matéria constante da
Ordem do D1§ so podera ser efetuada com. a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara

s 1° ‘&' A aprovagao da matéria em discussdo, salvo 'as
excecgdes prev1stas nesta -Lei Organica, dependera do voto
favoravel da malorla dos Vereadores presentes a sessao.

's 2° < 0s projetos de lei e a aprovacdo e alteracdo do
Regimento Interno serdo apreciadas em 2 (dois) turnos de
dlscussao e. votagao

§ 3° - Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara a aprovacao e as alteracdes das seguintes

materlas . ‘ : : N

T - matéria tributaria;
II - Cédigo de Obras e Edificacles e outros Codigos;
III - Estatuto dos Servidores Mun1c1pals,

IV - criacédo de cargos, func¢des e empregos da
admlnlstragao direta, autéarquica e fundac1onal, bem como sua
remuneragéo; ’

V - concessdo de servigo publico;

. “‘I.
i At
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cargo, salvo por periodo ndo superior a 15
consecutivos.

Art. 66 - O Prefeito poderd licenciar-se:

I - guando a servigo ou em missdo de representacdo do
Municipio;
IT - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por

motivo de doenga devidamente comprovada ou em licenca gestante
e paternidade, observado quanto a estas o art. 20, § 2° desta
Lei.

§ 1° - O pedido de licenga, amplamente justificado,
indicard as razdes, e, em casos de viagem, também o roteiro e
as previsdes de gastos, devendo a prestacdo de contas ser
publicada no Didrio Oficial do Municipio até 10 (dez) dias apbs
O retorno.

§ 2° - Nos casos previstos neste artigo, o Prefeito
licenciado terd direito aos vencimentos.

Art. 67 - O Prefeito deverd residir no Municipio de Sao
Paulo.

Art. 68 - A extincdo ou a perda do mandato do Prefeito e
do Vice-Prefeito ocorrerdo na forma e nos casos previstos na
Constituigdo da RepUblica e nesta Lei.

| SECAO II
o DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuig¢des previstas nesta Lei:

I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
nela previstos;

II - exercer, com OS Secretérios Municipais, 0s
Subprefeitos e demais auxiliares a direcdo da administracao
municipal;

III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem

como,. no prazo nelas estabelecido, néao inferior a trinta nem
superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo, ressalvados os casos em
que, nesse prazo, houver interposigcdo de ag8o direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada;

(Alterado pela Emenda 31/08)

i { '

"IV - vetar projetos de leis, total ou parcialmente, na
forma prevista;

V - nomear e exonerar os Secretdrios Municipais e demais
auxlliares;

VI - convocar extraordinariamente a Céamara Municipal, no

recesso, em caso de relevante interesse municipal;

VII - subscrever ou adqulrlr agoes, realizar ou aumentar o
capital de . soc1edades de economla ‘mista ou empresas publicas,
na forma da“lei;
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VIII - dispor, a qualguer titulo, no todo ou em parte, de
acdes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado, mediante autorizagdo expressa da Camara Municipal;

IX - apresentar a Cédmara Municipal projeto de lei dispondo
sobre o regime de concessdo ou permissdo de servigos publicos;

X - propor & Cémara Municipal projetos de leis relativos
ao plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual,
divida publica e operag¢des de crédito;

XI - encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de
mar¢co de cada ano, a sua prestacdo de contas, bem como o
balanco do exercicio findo;

XII - encaminhar aos o6rgdos competentes os planos de
aplicacdo e as prestacdes de contas exigidas em lei;
XIII - apresentar & Céamara Municipal, até 45 (quarenta e

cinco) dias apdés a sua sessdo inaugural, mensagem sobre a
situacdo do Municipio, solicitando as medidas de interesse
publico que julgar necessarias;

XIV - ©propor & Camara Municipal a contratagdo de
empréstimos para o Municipio;

XV - apresentar, anualmente, a Cémara Municipal, relatério
sobre o andamento das obras e servigos municipais;

XVI -~ propor & Cédmara Municipal projetos de leis sobre
criacdo, alteracdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras,
inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes;

XVII - nomear Conselheiros do Tribunal de’ Contas do
Municipio, observado o disposto nesta Lei Organlca,lem espec1al
o prazo flxado no § 3° do art. 42;

XVIIT T .propor a4 Céamara Mun1c1pal a crlagao de fundos
destinados .ao auxilio no flnanc1amento de serv1gos: e/ou

programas publicos. [

Art. 69—A 0 Prefelto, eleito ou reeleito, apresentara o
Programa de Metas de sua gestdo, até noventa dias apds, sua
posse, queAconteré as, prioridades: as agdes estratégicas, os
indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administragdo ' Publica Municipal, :Subprefeituras e Distritos da
cidade, observando, no minimo, ' as diretrizes de sua campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrlzes, as agdes estrateglcas
e as demals normas da lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 1° O ?rograma»de Metas sera amplamente divulgado, por
meio eletrénico, pela midia impressa, radiofdénica e televisiva
e publicado no Didrio Oficial da Cidade no dia imediatamente
seguinte ao do término do prazo a gque se refere o "caput" deste
artigo. o
§ 2° O Poder Executivo promovera, dentro de 'trinta dias
apés o término do prazo a que se refere este artigo, o debate
publlco sobre o Programa de Metas medlante audiéncias publicas
gerais, tematlcas e regionais, 1nclu51ve nas Subprefelturas.

§ 3° 0 Poder Executivo divulgard semestralmente os
indicadores de desempenho relativos & execugdo dos diversos
itens do Programa de Metas.

§ 4° O Prefeito poderd proceder a alteracgodes programétlcas
no Programa de Metas sempre em conformldade com a’ le1 do' Plano
Diretor Estratégico, Jjustificando-as por escrito e divulgando-
as amplamente pelos meios de'  comunicagdo previstos neste
artlgo. . ' ' . ' | R . Sl
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EMENDA 28 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
(PROJETO DE EMENDA A L.0.M. 03/05)

(LIDERANGAS PARTIDARIAS)

Altera a redagdo do inciso IV do § 29 do art. 37, da Lei Organica do Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO promulga:

Art. 10 O inciso IV, do § 29, do art. 37, da Lei Organica do Municipio, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 37. ...

§ 20 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

1V - organizacdo administrativa e matéria orgamentaria;" (NR)

Art. 20 Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 14 de fevereiro de 2006.

O Presidente, Roberto Tripoli

0O 19 Vice-Presidente, Celso Jatene

0O 29 Vice-Presidente, Bispa Lenice

O 10 Secretario, José Américo

O 29 Secretario, Jooji Hato

Publicada na Secretaria Geral Parlamentar da Camara Municipal de Sao Paulo, em 14
de fevereiro de 2006.

O Secretario Geral Parlamentar, Breno Gandeiman
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Requerimento “P” n° 2013  47.RrPs

07- 00054/2013

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, com
fundamento nos arts. 225, IV e 177, |l, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao
Paulo, a retirada do projeto de emenda a lei organica do municipio n® 1/99, de minha autoria,
‘ que visa alterar a redacdo do art. 37, § 2°, inciso IV e do art. 69, paragrafo Unico, da LOM,

tendo em vista a edicdo da emenda n° 28/06, que contemplou parte do contetido da : g
presente proposta. . ' ﬁ
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PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO |

Requerimento “P” n° 2013

. 07-RPS
07- 00054/2013

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental, com
fundamento nos arts. 225, IV e 177, I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Séo
Paulo, a retirada do projeto de emenda a lei organica do municipio n°® 1/99, de minha autoria,
‘ que visa alterar a redagao do art. 37, § 2°, inciso IV e do art. 69, paragrafo Gnico, da LOM,
tendo em vista a edicdo da emenda n° 28/06, que contemplou parte do conteido da
presente proposta.
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do processo n® 04 -001.. de 1999 14.1.05/.2015 (@) ..o feeeeirsiirnny

Ao SGP.33 (arquivo)

Sr. Supervisor,

Tendo em vista solicitagao de retirada da propositura pelo autor,
através do RPS n° 54/2013, lido e aprovado pelo plenario desta Edilidade, encaminho
o presente expediente para fins de arquivamento.
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O Funcionario
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