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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Inteligéncia de Negocio
Rua Boa Vista, 128 / 136, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: 3293-2737 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DG/SAC/GIG N2 043662211
Sdo Paulo, 05 de maio de 2021.
A

DG/SAC

Em resposta ao solicitado no documento 043349000 temos a esclarecer o seguinte, com relagdo ao item 2 e
opinar quanto ao questionamento n° 3

A proposta em analise trata-se do Projeto de Lei 05/2019, de autoria de Ricardo Teixeira, que “dispoe sobre a
gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitenciarios na Cidade de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.”

Questionamento n° 2: Ha ag¢oes do Executivo, em planejamento ou execug¢do, que venham ao encontro do
disposto no projeto?”

303408.

o

Resposta: Em atendimento ao disposto na legislacdo vigente informamos que, de acordo com o disposto no § 3
do Art. 6° do Decreto n® 58.639/2019, de 22/02/2019, “Quaisquer novas politicas publicas, programas ou
categorias de Bilhete Unico que decorram de legislagdio ou de regulamentagio supervenientes e que resultarem
em beneficios, descontos ou isencdes tarifarias integral ou parcial, a qualquer perfil de usudrio ficardo a cargo do
orgao da Administragdo Publica Municipal Direta ou Indireta solicitante, envolvido ou interessado, inclusive
quanto ao custo de emissdo e eventual envio dos cartdes.”

utenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

No que se refere aos aspectos operacionais da proposta temos a esclarecer o que segue:

O artigo 1° da Proposta estabelece que: “Os agentes penitenciarios terdo gratuidade na tarifa do transporte
coletivo na cidade de Sao Paulo”.

O Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros da Cidade de Sao Paulo ¢ gerido pelos governos Municipal e
Estadual, o que significa afirmar que a Prefeitura de Sao Paulo s6 pode manifestar-se com relagdo a isencao
tarifaria para o Sistema Onibus, e nesse sentido, conforme acima mencionado, em virtude de legislagio estamos
impedidos de aprovar a proposta.

O artigo 3° menciona “Os agentes penitenciarios deverdo apresentar quando do seu ingresso nos onibus, apena
a Carteira Funcional.”

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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A proposta dando ao Agente Penitenciario a prerrogativa de apresentar apenas a Carteira Funcional para obter 4ls. 41
isencdo do pagamento da passagem, sem a necessidade de portar cartdo de Bilhete Unico, poderia causar atraso
nas viagens, formacao de filas, descontentamento dos demais usuarios devido a necessidade do Operador ter que
confirmar a identidade do Agente antes de liberar a catraca com seu cartdao de servico, além disso, poderia
propiciar inimeras oportunidades para fraudes como, por exemplo, a falsifica¢ao e a comercializacao da Carteira
Funcional, entre outros, o que poderia causar prejuizos financeiros e de imagem do Sistema de Transporte em
decorréncia do uso indevido dos documentos pessoais para obter beneficios indevidos.

da em

eri

Assim, consideramos que a matéria apresentada nao indica a fonte de recursos e, no ambito operacional,
apresenta aspectos de dificil controle seguro podendo vir a ensejar fraude.

Por tltimo informamos que em relagdo ao quesito n° 1 - "Qual o impacto or¢amentario-financeiro com a
implementagdo da propositura?", deve ser encaminhado para a DG/SRR, para a manifestacdo quanto ao impacto
or¢amentario-financeiro.

Sua validade pode ser conf

=

#
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Liéncio de Faria, Analista de Gestdo Sénior, em 05/05/2021,
L as 21:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrénica

=

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Nelson Sodré Machado Junior, Gerente, em 05/05/2021, as
i 21:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0001023-7 SElI n2 04366221

[

ﬁnatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

303408.
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Estudos EconOmicos
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-020
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR/GEE N¢ 044001711

Sdo Paulo, 11 de maio de 2021.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa III — Sra. Adriana Claudia Della
Paschoa de Medeiros (Via SMT/GAB)

L 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

ASSUNTO: Pedido de Subsidios apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagcdo Participativa &
- Solicita respostas as indagacdes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira que “Dispoe
sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitenciarios na cidade de Sdo Paulo, e da outrasg
providéncias”.

0 ao

PRAZO DE ENVIO A DP/SJU: 11/05/2021

DG

303408.

Segue o presente para ciéncia e posterior envio a DP/SJU.

Em atencdo ao doc.043662211, o qual solicita providéncias acerca do documento 043349000, temos a informar:

O Projeto de Lei em tela, do nobre Vereador Ricardo Teixeira, visa estender o beneficio da gratuidade do
transporte coletivo urbano municipal aos agentes penitenciarios, para todos os dias da semana, sem limite de
horario, uniformizados ou nao.

Inicialmente, informamos que o Projeto de Lei ndo especifica quais agentes penitenciarios (Agentes de
Seguranca Penitenciaria, Agentes de Escola e Vigilancia Penitencidria, ou ambos) serdo contemplados pelo
beneficio, nem se tera direito a gratuidade somente quem residie na cidade de Sao Paulo ou se quem trabalha em
uma Unidade Prisional na cidade de Sao Paulo. Com cerca de 40.000 agentes penitenciarios lotados no Estado
de Sao Paulo, mas com poucas unidades prisionais lotadas na cidade de Sao Paulo, fica de dificil mensuragao a
quantidade de agentes penitenciarios que poderiam ser beneficiados com a gratuidade, impedindo assim estimar
uma monta para a gratuidade, embora preveja-se que nao sera pequena, haja vista que o Projeto de Lei em
questdo ndo impde restricdes para seu uso, apenas exigindo a apresentagdo da Carteira Funcional.

to digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, jun

Sobre essa monta, ¢ importante ressaltar:

A ampliagdo do universo de gratuidades, se transferidos em parte ou na sua totalidade para a tarifa, levaria aos
usudrios pagantes a obrigacdo do custeio desta nova gratuidade. Por outro lado, se arcado pelo sistema, levaria

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOCREC 424/2021. Documen
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ao seu desequilibrio econdmico-financeiro, representando aporte adicional de recursos por parte da fls. 43
Administragdo Municipal;

aem

Nesse sentido, cabe citar que a Lei n® 13.241, de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo dos servigos

: . . . N ; ey T
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o Poder Publicoa
delegar sua execugdo, estabelece que as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja §g
vigentes na data de sua promulgacao, deverao dispor de fontes especificas de recursos (paragrafo 4 do artigo 27).5

(]
ro. . . . ~ . °
E importante considerar que, uma vez concedido o beneficio em questdo, outras categorias de trabalhadores em §
seguranga publica também poderiam pleitear isonomia no trato o que acarretaria em maior desequilibrio nas 3
finangas publicas. 2
>
L4 . ~ ey v . . . . <
E fato que os descontos e isengdes tarifarias existentes e assegurados por lei, tais como aqueles concedidos aos @
estudantes pagantes (1/2 tarifa) e estudantes de baixa renda (gratuidade) do ensino regular, aos idosos, as pessoasg
com deficiéncia, etc. ja constituem dispéndio significativo para o erario. B
&
Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que esta categoria de profissionais, fardados ou ndo, tem direito a0 €
Vale-Transporte, cuja concessdo € uma obrigagio de todos os empregadores, sejam estes 6rgios publicos ou ndo.§
>
(]
[
©
=
]
Q.
[=2]
)
N
o
-
o
— o
©
-4 o
JEI! J' Documento assinado eletronicamente por Andréa Compri, Superintendente, em 11/05/2021, as 17:43, E
¥ . - L

. L conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015 5,
T
!
[=] e [m] 3
T s ey o
P ; . : . : =
o L i =20 A gqutenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, 9
n SR o)
'r;-:I;:'n’ informando o cédigo verificador 044001711 e o codigo CRC 98ACED15. 17
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Direito Publico
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3396-6856 - www.sptrans.com.br

Manifestacao

S3do Paulo, 13 de maio de 2021.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa Ill — Sra. Adriana Claudia Della Paschoa
de Medeiros (Via SMT/GAB).

ASSUNTO: Pedido de Subsidios apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
- Solicita respostas as indagacdes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira que “Dispée
sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitencidrios na cidade de Sdo Paulo, e dd
outras providéncias”.

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 14/05/2021
DP/GAB

Trata o presente da solicitagdo (043350204) exarada pela Assessoria Técnico-Legislativa - CASA CIVIL/ATL lll e
dirigida a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT, por meio da qual se requer andlise e
manifestacdo fundamentada acerca do Projeto de Lei n? 005/2019 (043349003), de autoria do Poder
Legislativo, cuja justificativa também foi encartada neste SEI, bem como requer respostas as indagacdes
(043349000) formuladas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara
Municipal de Sao Paulo - CMSP.

303408.

Na sequéncia, os autos foram tramitados (043382079) pela SMT a Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans para a
mesma finalidade.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Inteligéncia de Negdcio - SAC/GIG pronunciou-se (043662211) sobre o
Questionamento n?2 02, concluindo estar impedida de aprovar a proposta, pois a propositura "ndo indica a
fonte de recursos e, no @mbito operacional, apresenta aspectos de dificil controle", o que poderia ensejar na
ocorréncia de fraudes "como, por exemplo, a falsificagdo e a comercializagdo da Carteira Funcional, entre
outros, o que poderia causar prejuizos financeiros e de imagem do Sistema de Transporte em decorréncia do
uso indevido dos documentos pessoais para obter beneficios indevidos".

WMatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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A Geréncia de Estudos Econ6micos - SRR/GEE, a seu turno, discorreu (044001711) sobre o Questionamentdils. 45
n? 01, asseverando:

da em

0 .
erl

[...] Com cerca de 40.000 agentes penitenciarios lotados no Estado de S3o Paulo, mas com pouca
unidades prisionais lotadas na cidade de S3o Paulo, fica de dificil mensuracdo a quantidade de agentesg
penitenciarios que poderiam ser beneficiados com a gratuidade, impedindo assim estimar uma monta*

conf

para a gratuidadelll, embora preveja-se que ndo serd pequena, haja vista que o Projeto de Lei e
questdo ndo impde restri¢cdes para seu uso, apenas exigindo a apresentacdo da Carteira Funcional.

(-]

A ampliagdo do universo de gratuidades, se transferidos em parte ou na sua totalidade para a tarlfa >
levaria aos usuarios pagantes a obrigacdo do custeio desta nova gratuidade. Por outro lado, se arcadoa
pelo sistema, levaria ao seu desequilibrio econémico-financeiro, representando aporte adicional deg
recursos por parte da Administragdo Municipal;

alidade podge

aniguch

Nesse sentido, cabe citar que a Lei n? 13.241, de dezembro de 2001, que dispde sobre a organiza¢do do§_
servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza og
Poder Publico a delegar sua execucdo, estabelece que as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquenzE
natureza, além daquelas ja vigentes na data de sua promulgacdo, deverao dispor de fontes especnﬁca?—
de recursos (paragrafo 4 do artigo 27).

[...]

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que esta categoria de profissionais, fardados ou nao, te
direito ao Vale-Transporte, cuja concessdao é uma obrigacdo de todos os empregadores, sejam este
orgdos publicos ou nao.

Qgpor Marcia

E possivel inferir, portanto, que aquela drea técnica manifesta-se contrariamente ao que proposto no PL n®
005/2019.

E o sucinto relatdrio. Fazem-se pertinentes as seguintes consideracdes.

A Superintendéncia Juridica da Sdo Paulo Transporte S.A. - SPTrans vem, em projetos de lei andlogos ao PL
n2005/2019, paulatinamente registrando o entendimento de que propostas oriundas do Poder Legislativo
que pretendam estabelecer isengao tarifaria (parcial ou integral) padece de vicio de iniciativa, uma vez que
ha competéncia exclusiva do Executivo em regulamentar matéria administrativa relacionada ao essencial
Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, a concessdao de sua execuc¢do e a politica
tarifaria.

303408.

A Lei Organica do Municipio - LOM, instrumento legislativo hierarquicamente superior a restante legislacao
local, estabelece:

ento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/201

Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime d
concessdo, permissdo, ou outras formas de contratacdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar 08
transporte publico, no ambito do Municipio.

]
um
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

C

Art. 173 - O sistema de transporte urbano compreende:
[...]

IV - mecanismos de regulamentacao.

Art. 175 - A regulamentagdo do transporte publico de passageiros devera contemplar:

XI - a metodologia, as regras de tarifacdo e as formas de subsidios.

Matéria DOCREC 424/2021. D
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Art. 178 - As tarifas dos servicos publicos de transporte sdo de competéncia exclusiva do Municipioflg. 46
deverdo ser fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art. 79, inciso Ill desta Lei.

[...]

Por consequéncia légica, a regulamentacao do STCPP por parte do Poder Executivo pode dar-se:

1. vialegislativa (art. 69, |, e art. 172, paragrafo Unico, da LOM); ou

2. por meio de decreto editado pelo Sr. Prefeito (art. 70, XlIl, da LOM c/c art. 27 da Lei Municipal n?
13.241/01);

3. por meio de Portaria baixada pelo Sr. Secretdrio Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT
(art. 71 e 75, |, da LOM:; art. 29, | e |, do Decreto Municipal n® 57.867/2017; do art. 29, Il, "a" e §
62 Decreto Municipal n2 57.968/2017).

Atualmente a politica tarifaria é exercida através de portaria da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes - SMT, por forca do disposto no art. 29, Il, do Decreto Municipal n? 55.816/14 e no art. 62
Decreto Municipal n2 58.639/19.

Sob este aspecto formal, estaria configurada hipotese para aposicao de veto integral pelo Sr. Prefeito, nos
termos do art. 42 da LOM. Da leitura da legislacdo consultada, infere-se que o Prefeito é quem melhor
administraria a conveniéncia e oportunidade para oferecer isencles tarifarias a qualquer parcela
populacional ou laboral, inclusive pertencente aos quadros de servidores de outros entes federativos, como
é o caso de agentes penitenciarios, ainda mais se considerarmos o impacto anual de subsidios nas contas
publicas destinadas ao custeio do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros - STCPP, situacdo
econdmica esta alvo de noticias mididticas quotidianas, a serem majorados em caso de eventual aprovagao
do PL n2 005/2019.

Relembra-se, por oportuno, que a concessdao de gratuidade a uma parcela populacional, conforme
destacado em diversas manifestacdes técnicas desta SPTrans, neste SEl e em outros casos similares, por
Obvio concorreria para o aumento dos custos do STCPP e consequentemente exerceria pressao no valor
dos subsidios aportados pela Municipalidade ou, conforme a politica tarifaria, sobre o valor da propria
tarifa cobrada dos passageiros pagantes, afetando todos os demais usuarios do sistema.

303408.

Alids, a Assessoria Técnico Legislativa - ATL ja vem assim se manifestando em proposituras parecidas, isto é,
ao analisar projetos de iniciativa do Legislativo que visaram instituir alguma espécie de gratuidade no STCPP.
Citam-se, a titulo de ilustracdo, alguns exemplos:

Oficio ATL n2 36, de 7 de junho de 2019, razdes de veto ao PL n? 132/2017

mento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

A extensdo da gratuidade, na forma pretendida pela propositura implicaria em clara interferéncia noo
custo do transporte e na fixagdo da tarifa,_envolvendo, pois, questdo que repercute em matéridP
orcamentaria,_ao mesmo tempo em que configura ingeréncia no servico de transporte coletivo dé}l:,
passageiros, atualmente prestado sob regime de concess3o e permissio de servico publico, matériasy
cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito, conforme estabelecido no artigo 37, § 29, inciso IV, e no¥
artigo 69, inciso IX, ambos da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo.

ocu

CREC 32

Simultaneamente, a propositura incide em ilegalidade, haja vista que contraria o disposto no artigo 1788
da Lei Maior Local, o qual determina que as tarifas dos servicos publicos de transporte sdo dews

ér|
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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competéncia exclusiva do Municipio e deverdo ser fixadas pelo Executivo. fls. 47

Desse modo, ao legislar sobre assuntos proéprios da esfera privativa de competéncias do Poder
Executivo, o texto vindo a sangdo extrapola as atribuicdes do Legislativo, ferindo o principio dag
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna e reproduzido nag

artigo 62 da Lei Maior Local. 8
c
Ademais, a questdo relativa as isen¢des e reducbes tarifirias no sistema de transporte coletivod
S

municipal acha-se devidamente disciplinada por lei especifica, que confere ao assunto tratamento®
amplo e sistematico.

pode

De fato, a Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizacdo dos servigos do%
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza o Poderg
Publico a delegar sua execugdo, estabelece, no § 42 de seu artigo 27, que "as dispensas ou redugdesS
tarifarias de qualquer natureza, além daquelas j4 vigentes na data da promulgac3o desta lei, deverdoS

dispor de fontes especificas de recursos".

hi. Si

N&o ha como deixar de assinalar que, ao impor a necessidade de aporte adicional de recursos, a medida%
importa aumento de despesas, sem a indicagdo dos recursos correspondentes, a par de envolverE
matéria orcamentaria e de interferir na competéncia exclusiva do Executivo para conduzir a execuc@:
orcamentaria. Além disso, acha-se em desacordo com o disposto nos artigos 15 e 16 da Le%
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o que a inquina®
simultaneamente de inconstitucionalidade e ilegalidade.

arcia

Nesses termos, por forca dos dbices constitucionais e legais acima expostos a iniciativa ndo detén%
condicdes de prosperar, motivo pelo qual sou compelido a apor-lhe veto integral, com fundamento no8
artigo 42, § 12, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, devolvendo o assunto ao reexame dessa
Colenda Casa Legislativa.

Oficio ATL n2 147, de 20 de julho de 2016, razdes de veto ao PL n2 342/2015

Ademais, como o servigo de transporte coletivo de passageiros é prestado sob regime de concessdo
permissdo e consistindo a arrecadagdo tarifaria fonte de receita para a remuneragdo do operador,
instituicdo de isencdo ou desconto demanda, obrigatoriamente, o aumento da tarifa ou o apo_rtﬁ
adicional de recursos por parte da Administragdao Municipal.

jufitado ao PL 5/20

Q)

R

CAL

Considerando, nessa senda, que a teor do artigo 22 da proposta ndo poderd ser autorizada majoragacg
na tarifa, a_implementacdo da iniciativa implicaria,_inevitavelmente,_em importante aumento ded
despesa permanente a ser suportada pelos cofres publicos, sem a previsdo de qualquer medida d%
compensagao.

ON
303408.

Ocorre que o orgamento municipal ja conta com destinagdo obrigatdria da maioria dos recursos, tendo &=
Administragdo margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discricionarias e para fazers
frente as demandas sociais prioritarias, de modo que a isencdo em apreco ndo poderia ser efetivadag
sem que fosse diminuida a capacidade de atender os demais servicos e investimentos essenciais para®
promover o desenvolvimento econémico e social. ;

por A

IC

tent

Com efeito, diversos beneficios ji sdo assegurados, tal como a gratuidade conferida aos estudantes,s
idosos e pessoas com deficiéncia, estando, pois, contemplados no atual elenco de isen¢des ou redugéesg
os interesses sociais mais relevantes, ndo sendo o caso de instituir novas modalidades, sob pena deS8
comprometimento da saude financeira do sistema. '

[...]

Por derradeiro, impende destacar que, além do nao atendimento das exigéncias determinadas pelosg
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de3
2000), também incide sobre a iniciativa legislativa em apreco o ébice decorrente do disposto no § 10 dg§
artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997), que, no ano de realiza¢adq
de eleicdes, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracic
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociai
autorizados em lei e ja em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior.

izad

to digital

ocum

/20271,

424

éCREC

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto aprovado, co
fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, devolvendo o assunto a
reexame dessa Egrégia Camara.

D

n
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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31/05/2021 SEI/PMSP - 044136283 - MaH(iadageey Marcia Yoshimi Taniguchi em 21/06/2021 00:00:00.
fls. 48
Oficio ATL n2 59, de 12 de novembro de 2019, razdes de veto ao PL n2 508/2016

Ndo obstante o meritdrio intento dos autores, vejo-me compelido a apor veto total a propositura, comaE>

. . A e . . . . . . 1]
fulcro no §12 do artigo 42 da Lei Organica, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse@
publico, nos termos das razoes a seguir expostas.

onfer

A proposta vinda & sang¢do consiste, em sintese, na dispensa do pagamento de tarifa, nos veiculos dod
. . . ol . @
sistema coletivo de transporte, aos alunos de cursinhos comunitdrios e populares que atestem possuir?
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

pod

Nesse sentido, é de se observar que a isen¢do pretendida envolve questdo que repercute em matéria;.:
orcamentaria e configura ingeréncia no servico de transporte coletivo de passageiros, matérias essas de@
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo (artigo 37, § 29, inciso IV, e artigo 69, inciso IX,g
ambos da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo), bem como interfere na fixacdo das tarifas dosp
servicos publicos de transporte, atribuicdo prépria do Executivo (artigo 178 da Lei Maior local). 'E

Por outro lado, a Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispGe sobre a organizagao dosg’
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo e autoriza q§
Poder Publico a delegar sua execugdo, estabelece que as dispensas ou redugdes tarifarias de qualquerg
natureza deverdo dispor de fontes especificas de recursos (§ 42 do artigo 27).

Yosh

Ora, a_outorga de novas gratuidades ou descontos demanda, obrigatoriamente, o aporte adicional des

. . . e ~ . e N \ o
recursos financeiros por parte da Administragdo Municipal, com o o fim de atender a despesag
consistente na remunerac¢do do operador.

[...]

Por fim, note-se que ndo consta do projeto de lei a indicagdo dos recursos correspondentes ao aumentQ:;‘,
de despesas, em contraposicdo ao artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e ao disposto nog!
artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

019 por M

ao

]
Pelo exposto, vejo-me compelido a vetar a propositura, na integra, com fulcro no § 12 do artigo 428
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto a reaprecia¢do dessa Egrégia Camara.

Oficio ATL SEI n2 032916710, razdes de veto ao PL n2 013/2017

CALEARI, junt

Embora reconhecendo o inegavel intuito meritério da proposta,_a implantacdo da iniciativa implicariag
em aumento de despesa sem a necessdria contrapartida orcamentdria, violando o disposto nos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nog
§ 42 do artigo 27 da Lei n? 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagao dosz
servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S3o Paulo.

ANTO
=303408.

De fato, 0 orcamento municipal jd conta com destinacdo obrigatdria da maioria dos recursos, tendo as=
Administracdo Municipal margem deveras reduzida para a realizacdo de despesas discriciondrias, bem
como para fazer frente as demandas sociais prioritarias.

0 po

tgnticad

Ademais, considerando que o transporte publico é prestado sob regime de concessdo e permissao,
arrecadacdo tarifdria consiste em fonte de receita para a remunera¢do do operador, porgquanto, a vistag
da impossibilidade de aporte adicional de recursos por parte da Administracdo Municipal, a instituiciog
da gratuidade pretendida reclamaria, obrigatoriamente, 0 aumento da tarifa, a onerar o contribuinte e o.'cs
usuario pagante. '

[...]

Acresga-se, por fim, que a matéria ainda estd sujeita a discussdo quanto a violagdo ao disposto no § 105
do artigo 73 da Lei Federal n2 9.507, de 30 de setembro de 1997, o qual veda a concessao de beneficios5
por parte da Administragdo Publica em ano eleitoral.

u

to digita

me

Doc

Pelo exposto, ante as razdes apontadas, vejo-me compelido a vetar na integra o projeto aprovado, co
fulcro no § 12 do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o assunto a
reexame dessa Egrégia Camara.

Por fim, conforme destacado por SAC/GIG no presente expediente eletrbnico, vige hoje o Decreto Municipal
n? 58.639/19, o qual expressamente estabelece que quaisquer novas politicas publicas, programas ou

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=47558876&infra_...
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categorias de Bilhete Unico que decorram de legislacdo ou de regulamentacdo supervenientes e qudls. 49
resultarem em beneficios, descontos ou isencdes tarifarias integral ou parcial, a qualquer perfil de usuario
ficardo a cargo do 6rgdo da Administracdo Publica Municipal Direta ou Indireta solicitante, envolvido ou
interessado, inclusive quanto ao custo de emissdo e eventual envio dos cartdes (art. 62, § 32). Tendo em vista
gue a justificativa da propositura declara ser "preciso prestigiar essa classe téo importante e que tanto se
expOe para protegcdo de toda a sociedade", é possivel depreender que a Secretaria Municipal de Seguranga

Urbana - SMSU estaria sujeita, enquanto Pasta envolvida na seguranca pl:lb|ica[2] desta capital bandeirante,
a arcar orcamentariamente pelos subsidios a agentes penitencidrios em caso de eventual conversao do PL
n2 005/2019 em Lei.

Nada mais havendo para o momento, restituem-se os autos para o que couber.

[1] Cabe a esta SJU/GDP salientar que, no Oficio ATL n2 32/2018, por ocasido das razdes de veto ao PL n2 132/2013, que
pretendia determinar ao Executivo o fornecimento de meios para deslocamento gratuito do paciente entre as unidades
do sistema de saude municipal quando necessdria a realiza¢cdo de consultas, exames, cirurgias e quaisquer outros
procedimentos ou a¢des em unidade diversa a do atendimento original, a Assessoria Técnico Legislativa - dentre outros
motivos - assim se posicionou: "Observe-se, ademais, que o escopo assistencial de forma ampla e irrestrita como
previsto no artigo 12 do texto aprovado inviabiliza a estimativa de gasto anual para o custeio do programa ja que é
impossivel prever a demanda de viagens necessdrias para se calcular o importe de valores a serem suportados pelo
or¢camento municipal".

[2] A Lei Municipal n? 13.396/2002, que cria a ecretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU, define seguranca
urbana como sendo a atuacdo dos érgaos publicos municipais de forma articulada, priorizando nas politicas publicas
urbanas a prevencgao a violéncia (art. 12, paragrafo Unico). Esse diploma legal estabelece que cabe a SMSU estabelecer
as politicas, diretrizes e programas de seguranca urbana no Municipio de S3o Paulo; executar, através de seus érgaos, as
politicas publicas de interesse da pasta, coordenando e gerenciando a integracdao com as politicas sociais do Municipio
gue, direta ou indiretamente, interfiram nos assuntos de seguranca urbana da cidade; estabelecer relagdo com os
6rgaos de seguranca estaduais e federais, visando acdo integrada no Municipio de Sdo Paulo, inclusive com
planejamento e integracdo das comunicacdes; propor prioridades nas acdes preventivas e ostensivas realizadas pelos
6rgdos de seguranga que atuam no Municipio de S3o Paulo, por meio de intercdmbio permanente de informagdes e
gerenciamento; contribuir para a prevencao e a diminui¢cdo da violéncia e da criminalidade (art. 29, incisos I, Ill, VI e VIII).

——y
eil Documento assinado eletronicamente por André Luiz Halley Silva Rodrigues, Assessor(a) VII, em
Sl l'ﬁ 13/05/2021, as 17:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
assinatura
eletrénica 55_838/2015

303408.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Cintia Regina Clementino da Silva, Gerente de Direito
;ﬂ'mm; l'ﬁ] Publico, em 13/05/2021, as 18:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| eletrbnica Decreto 55.838/2015

——y
eil Documento assinado eletronicamente por Luciano José da Silva, Superintendente Juridico, em
Sl l'ﬁ 14/05/2021, as 17:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
astnn,}tum
eletrénica 55_838/2015

-
Documento assinado eletronicamente por Valdemar Gomes de Melo, Diretor-Presidente, em

&
i
Je'- l'ﬁ 14/05/2021, as 19:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
Jstlﬂ:l!ur.l
eletrénica 55_838/2015

ﬂllatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_ web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=47558876&infra_...



31/05/2021 SEI/PMSP - 044136283 - MaH(iadageey Marcia Yoshimi Taniguchi em 21/06/2021 00:00:00.
fls. 50

Referéncia: Processo n? 6010.2021/0001023-7 SElI n2 044136283

m
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ﬂllatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida e
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75
7 SPTrans

SAO PAULO TRANSPORTE S/A
DIRETORIA DE GESTAO DA RECEITA E REMUNERACAO
Rua Boa Vista, n2 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Despacho interno SPTRANS/DG N2 044209670
S3do Paulo, 14 de maio de 2021

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa III — Sra. Adriana Claudia Della
Paschoa de Medeiros (Via SMT/GAB)

ASSUNTO: Pedido de Subsidios apresentado pela Comissdao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa
- Solicita respostas as indagacdes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira que “Dispoe

sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitenciarios na cidade de Sdo Paulo, e da outras
providéncias”

PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

0 ao

PRAZO DE ENVIO A DP/GAB: 14/05/2021

DP/SJU

303408.

Segue ratificado o Despacho Interno sob SEI n2 043662211, para demais providéncias.

ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Anderson Clayton Nogueira Maia, Diretor de Administragcao
Jalle [ﬁ] e de Infraestrutura, em 14/05/2021, as 15:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

assinatura

eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015

)

iy
T ‘EL:': informando o cédigo verificador 044209670 e o c6digo CRC B61612F8.

L
g
-

2]

IMatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntad
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SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Chefia de Gabinete da Presidéncia
Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Encaminhamento SPTRANS/DP/GAB N2 044321326
S3do Paulo, 17 de maio de 2021

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo / Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa IIl —
Sra. Adriana Claudia Della Paschoa de Medeiros (Via SMT/GAB)

ASSUNTO: Pedido de Subsidios apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa
- Solicita respostas as indagacdes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira que “Dispée
sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitencidrios na cidade de Sdo Paulo, e dd
outras providéncias”

SMT/GAB

Em atencdo ao doc. SEI 043382079, restituimos o presente com os esclarecimentos prestados pelas areas
técnicas responsaveis, sob documentos SEI 043662211 e 044001711, e pela drea juridica, sob documento
SEI 044136283.

303408.

1
Sel: o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Lucia Helena Rodrigues Capela, Chefe de Gabinete, em
17/05/2021, as 14:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

IMatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Informagdo SMT/AJ N2 044659823

Sua validade pode ser conferida em

Taniguchi.

Interessado: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa III — Sra. Adriana Claudia Della Paschoa de.
Medeiros .
Assunto: Ref. Pedido de Subsidios apresentado pela Comissdo de Constituig¢do, Justica e Legislacao
Participativa - Solicita respostas as indagacoes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira
que “Dispoe sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitencidrios na cidade de Sdo
Paulo, e da outras providéncias”.

Inf. n°® 833/21

, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshim

SMT.GAB

Sr. Secretario

Trata o presente de Requerimento formulado pela Casa Civil, solicitando, em suma, desta Pasta, manifestacao
acerca do Projeto de Lei n° 005/2019, de autoria do Legislativo, analisando-o sob todos os aspectos,
especialmente quanto a viabilidade da proposta, conforme doc SEI 043350204.

Nesse sentido, encaminhamos o presente paras as empresas Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS, que
apresentou os devidos esclarecimentos, dentre outros, que vige atualmente o Decreto Municipal n® 58.639/19, o
qual expressamente estabelece que quaisquer novas politicas piblicas, programas ou categorias de Bilhete Unico
que decorram de legislacdo ou de regulamentagdo supervenientes e que resultarem em beneficios, descontos ou
isencdes tarifarias integral ou parcial, a qualquer perfil de usuario ficardo a cargo do 6rgao da Administragao
Publica Municipal Direta ou Indireta solicitante, envolvido ou interessado, inclusive quanto ao custo de emissao |
e eventual envio dos cartdes (art. 6°, § 3°). Tendo em vista que a justificativa da propositura declara ser "preciso
prestigiar essa classe tdo importante e que tanto se expoe para protecdo de toda a sociedade", € possivel
depreender que a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana - SMSU estaria sujeita, enquanto

do e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI
303408
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Pasta envolvida na segurancga pl’lblica[z:| desta capital bandeirante, a arcar orcamentariamente pelos subsidios
a agentes penitenciarios em caso de eventual conversao do PL n° 005/2019 em Lei.

Pelo exposto, ante o parecer da SPTRANS, o qual corroboramos, encaminhamos a Vossa Senhoria para ciéncia
e, na oportunidade, sugerimos envio de resposta ao Orgdo oficiante para as providéncias cabiveis.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2021.

Matéria DOCREC 424/2021. Documento digital
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Assessor Juridico - SMT/AJ

OAB/SP 236.229

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Procurador do Municipio - OAB/SP 298.549

Chefe da Assessoria Juridica

&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Thiago Sousa Barreto, Assessora Juridica, em 21/05/2021, as
10:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assnatura

| eletrénica

-
Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em

i,
JEI- [ily 21/05/2021, as 12:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| eletronica 55.838/2015

'l

H-T‘

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
i informando o cddigo verificador 044659823 e o cddigo CRC 96FEC117.
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ﬁnatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Rua Boa Vista, 128, 42 andar - Fundos - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Encaminhamento SMT/AJ N2 044660863

Sua validade pode ser conferida em

Interessado: Gabinete do Prefeito — Assessoria Técnico-Legislativa III — Sra. Adriana Claudia Della Paschoa de
Medeiros

Assunto: Ref. Pedido de Subsidios apresentado pela Comissao de Constituig¢do, Justica e Legislacao
Participativa - Solicita respostas as indagacdes ref. ao Projeto de Lei 005/2019 do Vereador Ricardo Teixeira
que “Dispoe sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes penitencidrios na cidade de Sdao
Paulo, e da outras providéncias”.

, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi.

PREF/CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora Técnico Legislativa

Ante os pareceres da Sao Paulo Transporte — SPTrans - e da Assessoria Juridica deste Gabinete, os quais acolho,
restituo o presente para as providéncias cabiveis.

303408

Permanecendo a disposi¢@o para quaisquer outras providéncias ou esclarecimentos eventualmente considerados
necessarios, renovo, nesta oportunidade, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2021.

LEVI DOS SANTOS OLIVEIRA

Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT

Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI

eil Documento assinado eletronicamente por Levi dos Santos Oliveira, Secretario Municipal de Mobilidade o
:i'mml: lily e Transportes, em 21/05/2021, as 20:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
| do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 044660863 e o codigo CRC FA9033EE.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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ﬁnatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA URBANA
SMSU/Chefia de Gabinete
Rua da Consolacédo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone: 3124-5128/5199
PROCESSO 6010.2021/0001023-7

Informagdo SMSU/CG N2 044827404
Sao Paulo, 24 de maio de 2021.
SMSU/AJ

Senhor Procurador,

Considerando os pareceres juridicos elecandos nos links 044136283 e 044659823 que entendem pela
responsabilidade da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana por arcar or¢amentariamente pelos subsidios a
agentes penitenciarios em caso de eventual conversdo do PL n° 005/2019 em lei, encaminho para analise e
proposta de resposta a Casa Civil.

303408.

Documento assinado eletronicamente por Maria das Dores Alves de Oliveira, Chefe de Gabinete, em
24/05/2021, as 19:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
EI- i
ot )
assinatura
eletronica

IMatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestacao
Interessada: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei n2 005/2019.

SMSU/ADJ

Senhor Secretario Adjunto,

Trata o presente do Projeto de Lei n? 005/2019, de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Ricardo
Teixeira, que dispOe sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo aos agentes penitenciarios na cidade
de Sao Paulo.

Instada a se manifestar a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, nos
links 044136283 e 044659823, manifestou-se no seguinte sentido:

ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
303408.

“Tendo em vista que a justificativa da propositura declara ser "preciso prestigiar essa classe td
importante e que tanto se expde para protecdo de toda a sociedade"”, é possivel depreender que a
Secretaria Municipal de Seguran¢ca Urbana - SMSU estaria sujeita, enquanto Pasta envolvida n

por

seguranga pdblica[gj- desta capital bandeirante, a arcar orcamentariamente pelos subsidios a agentes=
penitencidrios em caso de eventual converséo do PL n2 005/2019 em Lei.”

Diante disso, a PREF/CASA CIVIL/ATL lll, encaminha o presente para andlise desta pasta.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a presente manifestacdo representa apenas uma opinidao, ndo sendo
vinculante para o gestor publico, o qual poderd adotar orientacao diversa.

Com efeito, sendo um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
nao cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Preliminarmente, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, ao tratar das iniciativas das leis e das atribuicoefls. 59
do Prefeito, estabelece, ad litteram:

ida em

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cdmara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

(...)
§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(oo:)

IV - organiza¢éio administrativa e matéria orcamentdria;(g.n.)

er

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribui¢bes previstas nesta Lei:
(...)

XVIII - propor a Cdmara Municipal a criacdo de fundos destinados ao auxilio no financiamento
servicos e/ou programas publicos.

‘?aniguchi. Sua validade pode ser conf

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

(...)

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da administra¢do municipal, na form
estabelecida por esta Lei Orgdnica;

Infere-se, por conseguinte, que a propositura de lei que dispde sobre a gratuidade da tarifa do transporte
coletivo a agentes penitencidrios na cidade de Sao Paulo. Assim, entendemos, s.m.j., que quanto ao aspecto
formal, o Projeto de Lei em questdo apresenta vicio de iniciativa, nos termos do art.69, XVIIl da Lei Organica .
do Municipio.

tado ao PL 5/2019°por Marcia Yoshim

, jun

Consta, ainda, que é de competéncia do Excelentissimo Senhor Prefeito a administracdo dos bens, receita e
rendas, bem como dispor sobre a estrutura, a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal,
na forma estabelecida pela no art. 70, da LOM.

303408.

A Lei n? 10.115, de 15 de setembro de 1986, cria a Guarda Civil Metropolitana e da outras providéncias,
estabelece que:

tenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI

eau

“Art. 19 - Fica criada, junto a Secretaria do Governo Municipal - SGM, a Guarda Civil Metropolitana,
corporagdo uniformizada e armada, a qual caberd a prote¢do e a vigildncia dos bens, servigos
instalagées municipais e a colaboragdo na seguranga publica, na forma da lei.”

Considerando que a atividade desenvolvida pelos agentes penitencidrios ndo guarda qualquer relagdo com
as atividades desenvolvidas no ambito da Guarda Civil Metropolitana, ademais ndo apresenta a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, em seus parecer nos links 044136283 e 044659823, qualquer
fundamento juridico para que esta pasta suporte a despesa, fazendo apenas rasa analogia que ambas
compde a seguranca publica, ndo sendo tal fato capaz por si sé atribuir nova despesa a esta Secretaria.

Desse modo, entende esta Secretaria pela impossibilidade de suporte do subsidio das tarifas dos agentes
penitenciarios.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Egllatéria DOCREC 424/2021. Documento digilaliza'ao

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento_imprimir _web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=48337859&infra_...


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47558876&id_procedimento_atual=46729223&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002580&infra_hash=72cb56130cb3fc6d4dfad9ae8b1a0576ba897a087133e927487efa97d5f854a3
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=48103235&id_procedimento_atual=46729223&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002580&infra_hash=c319a86d340d97592c03c35be30c7c4cc97e7bd22237d2f2752297d0483b98b4

31/05/2021 SEI/PMSP - 044886139 - MaH(iadageey Marcia Yoshimi Taniguchi em 21/06/2021 00:00:00.
fls. 60

Sendo estas as consideracdes que nos cumpria, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, para andlise e
deliberacdo.

-
Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ventin Sanches, Procurador(a) Chefe, em

&
»
JEI- [ﬁ] 25/05/2021, as 13:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| eletrénica 55_838/2015

=

#
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Fernanda Tlusty, Assessora Juridica, em 25/05/2021, as
L 14:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura

| eletrbnica

Referéncia: Processo n2 6010.2021/0001023-7 SEI n2 044886139

, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em

303408.

f‘ylatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169
PROCESSO 6010.2021/0001023-7
Encaminhamento SMSU/AJ N2 044886289
Sao Paulo, 25 de maio de 2021.
Interessada: Camara Municipal

Assunto: Projeto de Lei n2 005/2019.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhor (a) Assessor (a),

A vista da manifestacio da Assessoria Juridica desta Pasta, que acompanho, encaminho o presente,
destacando que embora admiravel a iniciativa do nobre membro do legislativo, a aprovagao da proposta nao
se mostra aconselhdvel diante de eventual vicio de iniciativa, bem como da impossibilidade de pagamento de
subsidios por esta pasta.

303408.

Documento assinado eletronicamente por Dalmo Luiz Coelho Alamo, Secretario(a) Adjunto(a), em
28/05/2021, as 15:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura . ?
eletrénica

IMatéria DOCREC 424/2021. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI, juntado ao PL 5/2019 por Marcia Yoshimi Taniguchi. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 122/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Financas e Orcamento,
conforme Oficio SGP-12 n2 0122/2021, acerca do Projeto de Lei n? 5/2019, de autoria do Vereador
Ricardo Teixeira, que dispde sobre a gratuidade da tarifa do transporte coletivo a agentes
penitenciarios na cidade de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacdes prestadas
pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e pela Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana.

303408.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprecgo e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil

'I Documento assinado eletronicamente por Bruna Borghetti Camara Ferreira Rosa, Chefe de
;;'?gl", L'.‘?__'Y Gabinete, em 18/06/2021, as 18:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,

| cletrbnica inciso | do Decreto 55.838/2015
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