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CIDADE DE
SAO PAULO

VERDE E
MEIO AMBIENTE

COORDENAGAO DE GESTAP DE PARQUES E BIODIVERSIDADE MUNICIPAL
DIVISAO DA FAUNA SILVESTRE

Parecer SVMA/CGPABI/DFS
Assunto: Projeto de Lei n° 459/2021
SEI n°: 6010.2021/0000843-7

Trata o presente de parecer técnico do Substitutivo ao Projeto de Lei n°
459/2019, de autoria do Vereador Celso Giannazi, que dispde sobre a
proibicdo, em todo o territério do Municipio de Sao Paulo, da utilizacao de
penas e plumas de origem animal, em especifico pelas agremiagdes
carnavalescas. Este parecer se concentra nas questdes relativas a fauna

silvestre.

O texto propde a proibigdo da utilizagdo de penas e plumas de origem
animal, com excec¢ao para oriundos de processo industrial ou do processo

natural de muda das aves, sem distinguir espécies ou categorias da fauna.

Ha de se considerar que a Lei Estadual n° 16.803/2018 ja proibiu a
producdo e a comercializagdo de qualquer produto em cuja confec¢gdo sejam

utilizadas plumas e penas de animais domésticos (ganso, cisne, faisdo ou

303351.

pavao) no ambito do Estado de Sdo Paulo, porém sem abrir excegdo para o

processo natural de muda.

Em especial quanto a fauna silvestre, o uso e comércio de seus produtos
e subprodutos sdo regulamentados em ambito federal (Instrugdo Normativa
IBAMA n° 07/2015) e em ambito estadual (Resolugdgo SMA n° 25/2010) nos

termos das competéncias atribuidas pela Lei Complementar n°® 140/2011.

Esta Divisdo desconhece se ha empreendimentos da fauna silvestre

licenciados pelos entes federal ou estadual autorizados a promover a pratica de
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producdo de penas e plumas de animais silvestres por meio do arranque em
animais vivos, mas concorda que trata de técnica cruel que submete os animais

a sofrimento e n&o vislumbra justificativa para o incentivo deste tipo de técnica.

Portanto, ndo vejo ébice na presente propositura que visa a proibigdo da
utilizacdo de penas e plumas que n&o oriundas de processo industrial ou de
processo natural de mudas, podendo se estender ao todo tipo de uso no

Municipio que ndo somente pelas agremiagdes carnavalescas.
Sao Paulo, 24 de maio de 2021.
Biol? Sylvia Maria Matsuda

Analista de Meio Ambiente
RF. 777.529.6
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Nucleo Biologia
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000

Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000843-7

Encaminhamento SVMA/CGPABI/DFS 1 N2 044784867
S3do Paulo, 24 de maio de 2021.

DFS
Sra. Diretora,

Em atendimento ao solicitado (044385944), encaminho Parecer DFS (044784807) no que concerne as questdes
relativas a fauna silvestre da propositora.

Bidl2 Sylvia Maria Matsuda
Analista de Meio Ambiente
SVMA/CGPABI/DFS

RF. 777.529.6

JEII lj

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Sylvia Maria Matsuda, Analista de Meio Ambiente, em
24/05/2021, as 10:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOPAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao da Fauna Silvestre
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000843-7
Encaminhamento SVMA/CGPABI/DFS N2 044786217
Sao Paulo, 24 de maio de 2021
5
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOPAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Coordenag¢ao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000843-7
Encaminhamento SVMA/CGPABI N2 044801043
Sao Paulo, 24 de maio de 2021.
SVMA/AJ £
Sr. Procurador, s
s
c
Em atencdo ao solicitado por essa Assessoria Juridica 044323333, restituimos o presente com as informacdes §
prestadas pela Divisdo de Fauna Silvestre - DFS 044784867/044786217, para conhecimento e §
prosseguimento. '§_
]
1]
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Coordenagao de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal E
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifesta¢do
Interessada: Camara Municipal de de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 459/2019, de autoria do Legislativo, que disp&e sobre a proibi¢do, em todo territério do Municipio de Sdo
Paulo, da utilizagdo de penas e plumas de origem animal. Manifestagdo juridica.

SVMA/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de proposta de Projeto de Lei n? 459/2019, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legislagdo Participativa (042444925), de autoria do Vereador Celso Giannazi, que dispGe sobre a proibigcdo, em todo o territdrio
do Municipio, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal.

Em atendimento ao solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa em 044001334, o presente expediente administrativo
fora encaminhado inicialmente para a Coordenagdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- CGPABI, responsavel pela andlise
e manifestagdo acerca, com pronunciamento fundamentado acerca de todos os aspectos do texto proposto pela carta de lei em
comento, precipuamente acerca da viabilidade de sua aprovagdo, sugerindo, se for o caso, eventuais alteragGes necessarias a
adequacdo do seu teor.

Em resposta, foi exarado Parecer Técnico contendo comentarios indispensaveis pela Divisio da Fauna Silvestre-
SVMA/CGPABI/DFS em 044784807, com as respectivas anuéncias em 044784867 e 044786217, e devidamente ratificada pela
Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- SVMA/CGPABI em 044801043.

Com a devida vénia, submetemo-nos a n3o reproducio de todo o manifestado pela SVMA/CGPABI/DFS com o receio de
repisar e, eventualmente, deixar de reproduzir elementos técnicos vultosos e de suma importancia, que merecem ser submetidos a
apreciacao e deliberacdo pela Superior Administracao.

E o relato do essencial.

Inicialmente, ha que se ressaltar que é objeto exordial da presente propositura legislativa “que dispde sobre a proibicado,
em todo territério do Municipio de Sdo Paulo, da utilizagdo de penas e plumas de origem animal”.

303351.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, por for¢a do art. 21 da Lei Municipal n? 16.974/2018[1], tem por
finalidade planejar, ordenar e coordenar as atividades do meio ambiente no Municipio, manter relagbes e contatos visando a
cooperacgdo técnico-cientifica com érgdos e entidades ligados ao meio ambiente, estabelecer com os 6rgdos federais e estaduais do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA critérios visando a otimizacdo da a¢do de defesa do meio ambiente no Municipio, bem
como executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuagdo.

Assim, da leitura do art. 18, inciso VIII, do Decreto Municipal n2 58.625/2019[2], que reorganizou a Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente, podemos verificar que é atribuida a Coordenagdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal-
CGPABI, através da sua Divisdao da Fauna Silvestre- DFS, a promogdo do manejo e prote¢do da vida silvestre do Municipio de Sdo Paulo.

Passemos a andlise do projeto de Lei em comento sob a égide juridica, restringindo-se as atribui¢des desta Pasta.

A protec¢do a fauna encontra normatizagdo anterior a atual Constituicdo Federal de 1988, prevista em nosso ordenamento
juridico federal através da Lei 5.197/1967(3].

Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

Em seu art. 12 a referida Lei federal afirma ser de propriedade do Estado os animais de quaisquer espécies, em qualquer
fase desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre.

Em decorréncia, o seu art. 25 aduz que cabe a Unido a fiscalizagdo direta ou em convénio com os Estados e Municipios a
aplicacdo das normas previstas na Lei 5.197/1967.

Nesta senda o Art. 99, da Lei Complementar n2 140/2011[4] estabelece um rol de a¢des administrativas para assegurar a
execuc¢do de politicas publicas ambientais, no ambito do Municipios, dentre elas a execugdo de Politicas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a prote¢do do meio ambiente.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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E irrefutavel o dever do Estado na defesa e preservagdo das florestas, da fauna e da flora para a protecdo juridica do meiof|g. 7
ambiente, neste sentido aduz o art. 225 da Carta Magnal5]:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragGes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

(grifos nossos)

Uma das grandes politicas publicas construidas no Pais é a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevista na Lei n2
6.938/1987[6], que tem por objetivo a preservacgdo, melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios dispostos no seu art. 29.

Neste sentido, entende-se por recursos ambientais, dentre outros, a fauna silvestre, conforme art. 32, inciso V:
Art. 39 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[...]

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar

1989) (grifos nossos)

A Constituicdo Federal de 1988 garante aos Municipios a competéncia material comum com os Estados, Distrito Federal e
a Unido para a protecdo do meio ambiente e preservacgdo das florestas, a flora e a fauna, conforme prevé o seu art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

Il - preservar as florestas, a fauna e a flora;

LDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

N3do obstante a redacdo do inciso VI, do art. 24 da Carta Magna aduzir a competéncia concorrente a Unido, Estados e8
Distrito Federal para legislar sobre fauna e, portanto, haver aparente auséncia de previséo constitucional quanto sua competéncia 5
legislativa, a doutrina ambiental é undnime sobre a possibilidade de os Municipios legislarem sobre matéria ambiental, conforme 2
autorizagdo do art. 30, incisos | e Il:

303351.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Por este angulo, preleciona Terence Trennenpohl (2019, p.84-85)[7]:
[...]

Aos municipios, apesar de aparentarem a auséncia de previsdo

italizado e autenticado por ANTO

constitucional quanto a sua competéncia legislativa, a doutrina ambiental é undnime em posicionar o meio ambiente no art. 30, I, Il, er’
e IX, que trata,respectivamente, do interesse local, da suplementagdo da legislagdo federal e estadual no que couber, no adequad®
ordenamento territorial e na protegdo do patriménio histérico-cultural local.

Bocumen

Andreas Krell, em passagem de trabalho especifico sobre o tema, destaca a importédncia do art. 30, I, da Constituigdo Federal, pois
conceito de interesse local Id estampado confere essa competéncia legislativa ao Municipio, inclusive na atribuigcdo de responsabi/idadea'
pela prestagdo de servigos estatais.

ET 420/20

Assim, ndo restam duvidas de que todos, inclusive os Municipios, possuem competéncia constitucional tanto para legislar sobre mei
ambiente quanto para praticar atividades administrativas, materiais, ligadas a protegdo e preservagéo ambiental.

(grifos nossos)
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Neste diapasdo, ainda que ndo restem duvidas quanto a competéncia constitucional conferida ao municipios para legislarf|ls. 8
sobre meio ambiente e praticar agées administrativas quanto a tematica de prote¢do ao meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
dispomos abaixo do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 586224[8], ocasido na qual estabeleceu
que:

1.0 Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, | e Il da CRFB).

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, seqgundo
o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagéo ao do Estado e da Unido.

Isso porque ndo hd assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substdncia." (Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadéo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagéo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente
equilibrado.

[...] (RE 586224, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015).

Nos termos do artigo 30, incisos | e Il da Carta Magna, a Lei Organica Paulistana também permite em seu art. 13, incisos
| e II[9] que o Municipio de S3o Paulo legisle sobre assuntos de interesse local, além disso, atribui aos municipios competéncia g
suplementar a legislagdo federal e estadual:

Art. 13 - Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente: (Redagdo dada pela Emenda n2 5/1991)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;

Neste sentido, levando em consideragdo que a propositura disciplina sobre a utilizagdo de penas e plumas de origem
animal, no territério municipal, indubitavelmente preenche o requisito previsto no inciso I.

Ja em relagdo ao inciso Il, o projeto de lei em comento visa suplementar a legislagdo federal e estadual, entretanto, deve
ser levada em consideragdo as atribui¢ées dos orgdos ambientais estadual e federal, mormente no que se inferem a Lei Estadual n?
16.803/2018[10]; Instru¢do Normativa IBAMA n2 07/2015[11] e Resolucdo SMA n2 25/2010[12], como bem anotado pela
SVMA/CGPABI/DFS em 044784807.

Ademais, tratando-se de projeto de lei sobre Politica Municipal de Meio Ambiente, consigna-se que é obrigatéria a
convocacdo de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos do artigo 41, inciso VIII, da
nossa Lei Organica.

Desta feita, ndo vislumbramos obices na presente propositura, entretanto, ressaltamos que é imperioso que sejam
levadas a apreciacdo e deliberagdo da Superior Administragdo os elementos técnicos apontados pela Divisdo da Fauna Silvestre-
SVMA/CGPABI/DFS.

303351.

Ante a todo o exposto, encaminhamos-lhe o presente com sugestdo de retorno a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil para analise e deliberagdo das manifesta¢Bes técnicas exaradas pela SVMA/CGPABI/DFS, as quais acolhemos.

S3o Paulo, 28 de maio de 2021.

Rafaela Braga Reis Faria de Assis
Assessora Técnica Il
RF n2 847,432-0
SVMA.G/AJ

De acordo,

Oscar Ziroldo de Souza

Procurador do Municipio
OAB/SP n2 283.583
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PREFEITURA PO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n° 387, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:
PROCESSO 6010.2021/0000843-7

Encaminhamento SVMA/AJ N2 045085480
PREF/CASA CIVIL/ATL llI

Senhor Assessor Técnico-Legislativo Chefe,

Em atencdo ao solicitado por essa Assessoria Técnico-Legislativa, em 044001334, encaminho-
lhe o presente para conhecimento das manifesta¢cdes exaradas por esta Pasta pela SVMA/CGPABI/DFS em
044784807, com as respectivas anuéncias em 044784867 e 044786217, e devidamente ratificada pela
Coordenacdo de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal- SVMA/CGPABI em 044801043, assim como a
manifestacdo da Assessoria Juridica em 045082832, as quais endosso.

Ao ensejo, renovo 0s nossos votos de estima e consideracao.

Sdo Paulo, 26 de maio de 2021.

RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA
Chefe de Gabinete

303351.

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 04 de junho de 2021.

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Milton Leite

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 157/2021

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, conforme Oficio SGP-12 n2 157/2021, acerca do Projeto de Lei n2
459/19, de autoria da Vereador Celso Giannazi, que dispbe sobre a proibicdo, em todo territdrio do
Municipio de Sao Paulo, da utilizacdo de penas e plumas de origem animal, encaminho a essa
Presidéncia copia das informac¢des prestadas pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

303351.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de aprego e consideragao.

BRUNA BORGHETTI CAMARA FERREIRA ROSA
Chefe de Gabinete da Casa Civil
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